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  : تمھیـــد

لقد شھدت المؤسسة الصحیة الجزائریة بعد الاستقلال عدة تغیرات سواء من 

حیѧѧѧث الھیاكѧѧѧل الصѧѧѧحیة بمختلѧѧѧف أنواعھѧѧѧا ، أو مѧѧѧن حیѧѧѧث عѧѧѧدد العѧѧѧاملین بھا،ھѧѧѧذه 

  :دیدة نوجزھا في أربع مراحل أساسیة التغیرات كانت عبر مراحل ع

فالمرحلѧѧѧة الأولѧѧѧى ھѧѧѧي مرحلѧѧѧة تسѧѧѧییر الأزمѧѧѧات الصѧѧѧحیة نظѧѧѧرا لتراكمѧѧѧات 

الممارسѧѧة الاسѧѧتعماریة ، أمѧѧا المرحلѧѧة الثانیѧѧة فھѧѧي مرحلѧѧة شѧѧكل فیھاالطѧѧب المجѧѧاني 

قاعѧѧدة أساسѧѧیة لنشѧѧاط المؤسسѧѧة الصѧѧحیة فѧѧي الجزائѧѧر ، أمѧѧا المرحلѧѧة الثالثѧѧة تمیѧѧزت 

الصحي ، وذلك عن طریق ھیكلتھ ومحاولة تطویر أسالیب التسѧییر بإصلاح القطاع 

والتنظیم ، بینما المرحلة الرابعة تعتبر مرحلة الانفتاح علѧى اقتصѧاد السѧوق، وإلغѧاء 

مجانیѧѧة العѧѧلاج تѧѧدریجیا ، واعتمѧѧاد صѧѧیغة جدیѧѧدة فѧѧي تسѧѧییر المؤسسѧѧات الصѧѧحیة 

رحلѧѧة إصѧѧلاح المؤسسѧѧة العمومیѧѧة  الجزائریѧѧة ، تعѧѧرف بنظѧѧام التعاقѧѧد ، فھѧѧي إذا م

الصѧѧحیة العمومیѧѧة تماشѧѧیا مѧѧع التغیѧѧرات الاقتصѧѧادیة والاجتماعیѧѧة والسیاسѧѧیة التѧѧي 

  .تشھدھا الجزائر حالیا 

مѧن خѧلال ھѧذا الفصѧل یتعѧرض الباحѧث إلѧى ماھیѧة الصѧحة ،ثѧم إلѧى مراحѧل 

تطور المؤسسة الصحیة العمومیة في الجزائر،فأنواع المؤسسات الصѧحیة العمومیѧة 

  . نظیمھا وسیرھا وكیفیة ت
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  : حول إشكالیة مفھوم الصحة: أولا 

الصحة مفھوم نسبي للإنسان،ولقد حѧاول الكثیѧر مѧن العلمѧاء تعریѧف الصѧحة 

تعریف الصحة على أنھا حالة التوازن النسبي لوظѧائف "  Perkins" "بركنز"وقدم 

الضѧѧارة التѧѧي الجسѧѧم ، وأن حالѧѧة التѧѧوازن ھѧѧذه تنѧѧتج مѧѧن تكیѧѧف الجسѧѧم مѧѧع العوامѧѧل 

یتعرض لھا،وأن تكیف الجسم عملیة إیجابیة تقوم قوى الجسم للمحافظة على توازنھ 

")1(  .  

كمѧѧا أن ھنѧѧاك تعریѧѧف سѧѧلبي یعتبѧѧر أن الصѧѧحة ھѧѧي غیѧѧاب المѧѧرض الظѧѧاھر 

وخلѧѧو الإنسѧѧان مѧѧن العجѧѧز والعلل،بالتѧѧالي فمѧѧن الممكѧѧن النظѧѧر إلѧѧى الأشѧѧخاص الѧѧذین 

  .)2(علامات الاعتدال عند الفحص أصحاء یشعرون بالمرض أو لا تبذو علیھم 

إذا مѧا قارنѧاه بتعریѧف منظمѧة الصѧحة العالمیѧة  قولكن ھذا التعریف غیر دقی

حالة من الكفایة والسѧلامة الكاملѧة الجسѧمیة والعقلیѧة " الذي یصف الصحة على أنھا 

والاجتماعیة ولیس مجرد الخلو من المرض والضعف ، وربما كان اتساع نطاق ھذا 

التمییѧز بѧین المرضѧى والأصѧحاء علѧى أسѧاس  ریف یجعلنا قادرین على استخدامالتع

  .)3( "إجرائي أو محلي

  : ونستخلص من التعاریف السابقة لمفھوم الصحة الشروط التالیة       

  .انعدام المرض العضوي أو العجز  -

القدرة على التكیف مع البیئة المحیطة بھ ، وھذه تعكس صحة نفسیة  -

 . سلیمة

- ѧѧا القѧѧѧردا منتجѧѧان فѧѧون الإنسѧѧѧأن یكѧѧاعي بѧѧل الاجتمѧѧѧى التفاعѧѧدرة عل

  .ومنتمیا للمجتمع الذي یعیش فیھ 

أن الصحة حق أساسي من  1978ویقرر إعلان منظمة الصحة العالمیة لعام  

حقوق الإنسان ، وأن بلوغ أرقى مستوى للصحة یعتبر من أھم الأھداف الاجتماعیѧة 

                                                
  .16مرجع سابق، ص : سن صالح عبد المحي محمود ح) 1(
 .17ص : المرجع السابق) 1(
  .61،ص2003علم الاجتماع الطبي ، دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع ،: عبد المجید الشاعر وآخرون ) 2(
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جدیѧѧدة لمفھѧѧوم الصѧѧحة تحѧѧتم بѧѧذل جھѧѧد مѧѧن  ، وأن تحقیѧѧق ھѧѧذا الھѧѧدف یتطلѧѧب نظѧѧرة

جانب العدید من القطاعات الاجتماعیѧة والاقتصѧادیة الأخѧرى بالإضѧافة إلѧى القطѧاع 

الصحي ، واعتبار أن الصحة جѧزء مѧتمم للتنمیѧة الشѧاملة ، ویجѧب أن توجѧھ الطاقѧة 

المتولدة من تحسین الصحة إلى دعم التنمیة والعمل علѧى اسѧتمرارھا،وعموما یمكѧن 

لقول أنھ من الصعوبة تعریف الصحة ومفھومھا بشكل دقیق وواضѧح وثابѧت ولكѧن ا

یمكن الاسѧتعانة بتعریѧف منظمѧة الصѧحة العالمیѧة الѧذي تѧم تبنیѧھ خѧلال إعѧلان المآتѧا 

إن الصحة "والذي نص كالأتي  2000حول توفیر الصحة للجمیع بحلول  1978لعام

كاملѧѧة مѧѧن السѧѧلامة البدنیѧѧة لا تعنѧѧي غیѧѧاب المѧѧرض والѧѧوھن فحسѧѧب ، بѧѧل ھѧѧي حالѧѧة 

  .)1(والذھنیة والاجتماعیة 

وبناءا على ھذا التعریف فالصحة تشمل ثلاثة عناصر أو أوجھ وھي السلامة 

الجسѧمیة والعقلیѧѧة ، الاجتماعیѧة ، غیѧѧر أن بعѧض المفكѧѧرین فѧي ھѧѧذا المجѧال أضѧѧاف 

حѧدیث وجھѧا رابعѧا والمتمثѧل فѧي السѧلامة الروحیѧة وذلѧك مѧن أجѧل مقابلѧة التطѧور ال

  .الذي یركز على الناحیة النفسیة والجسمانیة 

والملاحѧѧظ  أن ھѧѧذا التعریѧѧف یؤكѧѧد علѧѧى ضѧѧرورة ارتبѧѧاط الجوانѧѧب الجسѧѧمیة 
ومعنѧى ذلѧك أن المѧرض لѧیس وحѧده . والعقلیة والاجتماعیة والنفسیة أیضѧا بالإنسѧان

الѧѧدال علѧѧى عѧѧدم الصѧѧحة ، وإنمѧѧا یجѧѧب أن یكѧѧون ھنѧѧاك تكامѧѧل سѧѧلیم بѧѧین مكونѧѧات 
الإنسان ، ویقصد بذلك الحالات الأربعة السابقة ، والدلیل على ھذا التكامل  شخصیة

  .یظھر في أداء الإنسان لأدواره الاجتماعیة ووظائفھ في الحیاة على أكمل وجھ 
إن التѧѧѧاریخ الخѧѧѧاص بالصѧѧѧحة والمѧѧѧرض یبѧѧѧین لنѧѧѧا أن مصѧѧѧطلحات الصѧѧѧحة 

جتماعیѧة ، لقѧد تطѧور والمرض لیست جامدة بل أنھا تتطѧور مѧع الѧزمن ، إنھѧا بنیѧة ا
الأمѧѧر وأصѧѧبح مفھѧѧوم الصѧѧحة أكثѧѧر صѧѧعوبة فѧѧي تحدیѧѧد محتواه،وخاصѧѧة عنѧѧدما یѧѧتم 

،وھذا ما أدى ببعض البѧاحثین للحѧدیث bien  etreربطھ بمفھوم آخر وھو الرفاھیة 
عن انفجار مصطلح الصحة، وأصبح ھذا المصѧطلح یشѧمل مصѧطلحات جѧد مختلفѧة 

لقلѧѧب ، مѧѧن ھنѧѧا یمكѧѧن الѧѧتكلم عѧѧن مصѧѧطلح مѧѧن تسѧѧوس الأسѧѧنان إلѧѧى حالѧѧة شѧѧرایین ا

                                                
  .189،ص  1981منھج التربیة الصحیة ،الطبعة الأولى، دار القلم، الكویت،: محمود بستان  )1(
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 Multipleالصѧѧحة لѧѧیس كمفѧѧرد ووحیѧѧد المعنѧѧى بѧѧل عѧѧن الصѧѧحة كمصѧѧطلح متعѧѧدد 
  .)1(ومھما كان الأمر فإن الباحثین حالیا یتكلمون عن حقیقتھا المتعددة المعاني 

وفي مجتمعنا المعاصر أصѧبحت الصѧحة تحتѧل مكانѧة كبیѧرة ومتزایѧدة مѧن یѧوم      

یعد مفھوم الصحة ، یعني إصابة الجسم بالمرض بѧل أصѧبحت الوقایѧة  إلى أخر، فلم

من المرض والمحافظة على الصحة ھѧي أحѧد أھѧداف المنظومѧة الصѧحیة العالمیѧة ، 

فتعریف الصحة بأنھا غیاب المѧرض أعتبѧر مѧن قبѧل علمѧاء الاجتمѧاع تعریفѧا ناقصѧا 

تعقѧѧد الحیѧѧاة ویظھѧѧر ذلѧѧك بجѧѧلاء فѧѧي الأمѧѧراض المزمنѧѧة والأمѧѧراض العقلیѧѧة، مѧѧع 

محѧیط العمѧل  (المعاصرة ازداد الاھتمام بموضوع الصحة فѧي شѧتى مجѧالات الحیѧاة 

إلخ ، وانطلاقا مѧن أن الصѧحة تعتبѧر أحѧد أبعѧاد التنمیѧة الاجتماعیѧة إلѧى .....الأسرة 

جانب التعلیم فقد أصبح الاھتمام بھذا الجانب من أولویѧات البѧرامج التنمویѧة وتѧذھب 

ѧѧات الاجتماعیѧѧة الدراسѧѧي خریطѧѧارزا فѧѧا بѧѧل مكانѧѧحة تمثѧѧى أن الصѧѧادیة إلѧѧة والاقتص

  .التنمیة 

یمكѧѧن القѧѧول أنѧѧھ رغѧѧم الاھتمامѧѧات المتزایѧѧدة بالصѧѧحة ، ورغѧѧم  قوممѧѧا سѧѧب

التطور العلمي والتقني في المجال الطبي ومجال الصحة فالھوة مازالѧت شاسѧعة فѧي 

الѧѧدول  ندمѧѧة وبѧѧیمجѧѧال الصѧѧحة والمѧѧرض بѧѧین الأغنیѧѧاء والفقѧѧراء ، بѧѧین الѧѧدول المتق

المتخلفѧѧة فѧѧي جنѧѧوب إفریقیѧѧا وأمریكѧѧا اللاتینیѧѧة وجنѧѧوب أسѧѧیا ، وإذا كѧѧان فѧѧي الغѧѧرب 

یبحثون عن كیفیѧة المحافظѧة علѧى الصѧحة فمازالѧت ھنѧاك مجتمعѧات تعѧاني إلѧى حѧد 

الآن من أمراض الفقر والأمراض المتنقلة عن ضغوطات الحیاة الیومیة ، إلى جانب 

تكلفة الطبیة والمستشفى والأدویة ، وھѧي عوامѧل تزیѧد مѧن الأمیة والجھل وارتفاع ال

معانѧѧات الأشѧѧخاص المعرضѧѧین لخطѧѧر المѧѧرض وتجعلھѧѧم عѧѧاجزین تمامѧѧا وھѧѧذا مѧѧا 

یجعلنѧѧا نقѧѧول أن الاسѧѧتفادة مѧѧن العѧѧلاج والعدالѧѧة الاجتماعیѧѧة یجѧѧب أن تشѧѧكل المبѧѧادئ 

  .الأساسیة لأي سیاسة وطنیة في مجال الصحة 

  

  

                                                
(1)Joel flutret :le monde des personnel de l'hôpital,ce que soignez vent dire ,paris,l'harmattan,2002 p7-11. 
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  ؤسسة الصحیة العمومیة في الجزائرمراحل تطور الم: ثانیا 
  )1974-1962(تسییر الأزمات الصحیة : المرحلة الأولى 

متأزمة أتسѧمت  بѧنقص  ةبعد الاستقلال ورثت الجزائر عن الاستعمار وضعی

كبیر في الموارد المادیѧة والبشѧریة الغیѧر متوازنѧة فѧي تركیبتھѧا وتوزیعھѧا،وازدادت 

ل بѧѧالھجرة الجماعیѧѧة للأطبѧѧاء الفرنسѧѧیین  خطѧѧورة المشѧѧكلة الصѧѧحیة عشѧѧیة الاسѧѧتقلا

ممѧѧرض )2700(طبیѧѧب و ) 2200(تѧѧم مغѧѧادرة  1962مѧѧاي02بحیѧѧث نجѧѧد أن فѧѧي

مستشفى بѧدون تسѧییر إداري وتقني،وقبѧل ذلѧك وفѧي ) 144(وممرضة تركوا ورائھم

تѧѧم إقامѧة جسѧѧر جѧوي یѧѧربط بѧین الجزائѧѧر وفرنسѧا لنقѧѧل المعѧѧدات  1962مѧارس  19

  .) 1(ھا الاستعمار في استغلال الجزائروالآلات التي كان یستخدم

إضافة إلѧى مѧا سѧبق كانѧت الجزائѧر تعѧاني مѧن الفقѧر المѧدقع، سѧوء التغذیѧة و 

الخ،والواقع أن الأزمة الصحیة التѧي عرفتھѧا .......انتشار واسع للأوبئة والأمراض 

المؤسسѧѧة الصѧѧحیة العمومیѧѧة كانѧѧت أزمѧѧة عمیقѧѧة الجѧѧذور نتیجѧѧة تراكمѧѧات الممارسѧѧة 

فѧѧي  ةعماریة وتحیѧѧز المؤسسѧѧات الصѧѧحیة الاسѧѧتعماریة،التي تمیѧѧزت باللامسѧѧاواالاسѧѧت

توزیع فرص الصحة بین الفرنسیین والجزائریین ویمكѧن تلخѧیص المشѧكلة الصѧحیة 

   )2(:عشیة الاستقلال كما یلي

ممѧѧѧѧѧѧرض ) 2700(طبیѧѧѧѧѧѧب و)2200(ھجѧѧѧѧѧѧرة جماعیѧѧѧѧѧѧة للأطبѧѧѧѧѧѧاء  -

  . وممرضة

الكѧѧوادر الصѧѧحیة حالѧѧة صѧѧحیة متردیѧѧة نتیجѧѧة للѧѧنقص الفѧѧادح فѧѧي  -

الوطنیѧѧѧة، حیѧѧѧث بلѧѧѧغ عѧѧѧدد الأطبѧѧѧاء بالنسѧѧѧبة لعѧѧѧدد السѧѧѧكان آنѧѧѧذاك 

وكѧѧѧѧѧѧان عѧѧѧѧѧѧدد الصѧѧѧѧѧѧیادلة .سѧѧѧѧѧѧاكن100.000أطبѧѧѧѧѧѧاء لكѧѧѧѧѧѧل  )08(

  .طبیب أسنان فقط )30(صیدلي و)50(حوالي

  . نقص كبیر في الكوادر الفنیة والإداریة لتسییر المؤسسات  الصحیة -

  .الصحیة  سوء التغذیة ، سوء توزیع المراكز والمؤسسات -

                                                
(1) Ministre de la santé: séminaire sur le développement d'un système national de santé,expérience 
algérienne ;Alger,1983,p07-52. 
(2) MOHAMED AMIR :l'histoire de la santé en algerie ,édition OPU, Alger ,P205. 
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كانت المرافق الصحیة وعدد المستخدمین محدودا جدا ومتمركز في  -

  .المناطق والمدن الكبرى  

ھذه الوضعیة الصѧحیة الصѧعبة التѧي ورثتھѧا الجزائѧر عѧن الاسѧتعمار حتمѧت 

علیھا القیام  بعدة إصلاحات على المنظومة الصѧحیة، والتѧي كانѧت بصѧورة مشѧوھة 

عانت الجزائر بإطارات من بعض الدول  كبلغاریا ومن أجل مواجھة ھذا الوضع است

الخ، إضافة إلى إرسال العدید من الأطباء إلى الخارج من أجل ...و رومانیا وروسیا 

تكوینھم وتدریبھم ، فالنقص الكبیر في الوسائل والمعدات الصحیة ورؤوس الأمѧوال 

طورة،لإعѧادة خلقت روح التعاون بین المؤسسة الصحیة الجزائریѧة وبѧین الѧدول المت

تنظیم القطاع الصحي الموروث عن الاسѧتعمار لیتماشѧى مѧع الوضѧع الجدیѧد ، وفѧي 

  )1(:الإطار تم صیاغة مجموعة من الأھداف والإجراءات،وھي كما یلي 

  . 1963إلزامیة التبلیغ عن الأمراض المعدیة سنة  -

  .مجانیا  (PMI)الاستفادة من مراكز الأمومة والطفولة -

وحمѧѧѧى المسѧѧѧتنقعات  اوطنѧѧѧي لمكافحѧѧѧة الملاریѧѧѧ تنفیѧѧѧذ أول برنѧѧѧامج -

  . 1965والتراخوما عام 

السѧل ، التیتѧانوس (التطعیم یكѧون إجباریѧا ومجانیѧا لخمسѧة أمѧراض  -

، وذلѧѧك مѧѧن 1969عѧѧام ) السѧѧعال الѧѧدیكي  شѧѧلل الأطفѧѧال ، الجѧѧدري

  . 1969جویلیة  09المؤرخ في  96-69خلال القرار 

  .1970-1969طفال وشلل الأ BCGالحملة الوطنیة للتطعیم ب  -

  .إنشاء لجنة النظافة ومجلس الأمراض المھنیة  -

ومن أھم الإصلاحات في ھده المرحلة نجد انتداب العدید من المسئولین إلى 

  المستشفیات الجامعیة بمختلف ولایات الوطن بموجب القرارات المؤرخة فـــي 

  . 1965دیسمبر  07نوفمبر إلى  27 - 26

صѧѧدرت جریѧѧدة متضѧѧمنة حركѧѧة مѧѧوظفي  1965 مѧѧارس 07فیفѧѧري و  22وفѧѧي 

الصѧѧحة العمومیѧѧة،ومن ضѧѧمن ھѧѧده القѧѧرارات أن ھѧѧؤلاء المسѧѧؤولین یمارسѧѧون فتѧѧرة 

                                                
(1)MOSTAFA KHIATI:quelle santé les algériennes ? édition Maghreb relation ,Alger, 1990,P52. 
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تدریبیة بالمركز الإستشفائي الجامعي،كما تم إنشاء لجنѧة لشѧراء اللѧوازم الضѧروریة 

للمستشفیات والوحدات الصحیة التابعة للمسѧاعدة الطبیѧة والاجتماعیѧة بقѧرارات مѧن 

مواد تم خلالھا إیضاح التقسیم الإداري للمھن واختصاص كل  07ر الصحة في وزی

شѧѧخص مѧѧن ھѧѧؤلاء المسѧѧئولین،كما تعمѧѧل ھѧѧذه اللجنѧѧة علѧѧى إعѧѧداد جѧѧداول الأعمѧѧال 

  .)1( للموظفین وتعد قائمة الاجتماعات واللوازم والمستشفیات

وفѧي ھѧѧذه الفتѧرة مѧѧن تطѧѧور المؤسسѧة الصѧѧحیة كانѧت المستشѧѧفیات مؤسسѧѧات 

تع بشخصیتھا المعنویة والاستقلال المالي ، وكان نظام التشغیل مبنیا على لجنتین تتم

واحدة طبیة استشاریة والأخѧرى إداریѧة تداولیѧة،مع التحدیѧد الѧدقیق لصѧلاحیات كѧل 

الاجتماعي والسكان في اللجنة الإداریة ،  نكما یشترك ممثلوا صنادیق الضما.منھما

، وإنما تقدیم الخدمات الصحیة للمواطنین بأقل ولم یكن ھدف ھذه المؤسسات الربح 

  . )2(تكلفة ، وكان یتم وضع المیزانیات انطلاقا من معطیات محدودة ومبررة

 1966أفریѧل  04المѧؤرخ فѧي  73-66إلى ما سبق ھناك المرسوم  ةبالإضاف

الذي ألحق الوحѧدات الصѧحیة بالمؤسسѧات الإستشѧفائیة، وتوسѧیع الخѧدمات الصѧحیة 

الذي أقѧر بإجباریѧة  1969في جویلیة  96 -69لمواطنین،وكذلك مرسوم إلى جمیع ا

ѧѧالتطعیم ضѧѧى الأریاف،كѧѧل حتѧѧذي وصѧѧیم الѧѧة التطعѧѧنة  دومجانیѧѧال  سѧѧلل الأطفѧѧش

1969- 1970 )3(.  

عرفѧت  1974 -1970ومع بدایة السبعینات وخاصة فѧي الفتѧرة الممتѧدة بѧین   

فѧاع عѧدد الأطبѧاء والعѧاملین المؤسسة الحیة الجزائریة تطورا ملحوظا تجسد فѧي ارت

 وكѧѧذا عѧѧدد المستشѧѧفیات والمراكѧѧز الصѧѧحیة والتѧѧي سѧѧاھمت فѧѧي التوعیѧѧة الصѧѧحیة

  )1(:یبین ذلك) 01(للمواطنین، والجدول رقم 

  )1974-1962(المنجزات المحققة في المجال الصحي  ):01(جدول رقم         

                                                
  . 342-341،ص ص 1966الجزائریة العدد الأول سنة  ةالجریدة الرسمیة للجمھوری ) 1(
تسییر المؤسسات الصحیة العمومیة الجزائریة في ضل المتغیرات، المعاصرة ، أبحاث روسیكادا ،جامعة : بن لوصیف زین الدین  ) 2(

  .139، ص  2003دیسمبر   01سكیكدة ، العدد 
)3  (   Ministre de la santé: séminaire sur le développement d'un système national de santé,Op.Cit ,p7-25. 

    67، ص1988نسق العلاج وعقلانیة الفاعلین ضمنھ ، رسالة ماجستیر،معھد علم الاجتماع ،جامعة الجزائر، : محمد رضا بالمختار)  1(
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و     

ینبغѧѧѧѧѧѧѧѧي 

الإشѧѧѧارة 

إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى 

نقطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

ھامة في السیاسة الصѧحیة الجزائریѧة تتمثѧل فѧي صѧدور قѧانون الطѧب المجѧاني سѧنة 

  .1974، وخلق القطاع الصحي مع بدایة تنفیذ الطب المجاني سنة  1973

ؤسسة الصحیة في الجزائر أنѧھ ویمكن القول بالنسبة لھذه الفترة من تاریخ الم

ѧѧوص ومواثیѧѧن النصѧѧالرغم مѧѧنة  قبѧѧرابلس سѧѧة،كبرنامج طѧѧورة الجزائریѧѧ1962الث 

،والتي كانت تنادي بإلغѧاء الممارسѧة الحѧرة وتѧأمیم الطѧب،إلا 1964ومیثاق الجزائر 

أن ذلك لم یحدث نظرا لأن طریق النمو في تلك الفترة كان مطروحا بین الاشتراكیة 

  .كما أدت قلة المنشآت وعدد العاملین لسھولة التسییر والتنظیم  واللیبرالیة ،

  )1980-1974(مجانیة العلاج وتطبیق المشكلات الصحیة : المرحلة الثانیة 
عرفѧѧت المؤسسѧѧة الصѧѧحیة فѧѧي ھѧѧذه المرحلѧѧة عѧѧدة تطѧѧورات ،وذلѧѧك بتطبیѧѧق 

حیѧѧث عممѧѧت ھѧѧذه السیاسѧѧة عبѧѧر كѧѧل 28/11/1973مجانیѧѧة العѧѧلاج وفقѧѧا للمرسѧѧوم 

اعѧѧѧات الصѧѧѧحیة ، إذ شѧѧѧكلت مجموعѧѧѧات عمѧѧѧل متعѧѧѧددة الاختصاصѧѧѧات كلفѧѧѧت القط

بالمساعدة على تنفیذ المخطط الرباعي الثاني،وإعداد البرامج الصحیة وشبھ الصحیة 

.  

وقد اھتمت الجزائر بتطویر المنظومة الصѧحیة،وذلك مѧن خѧلال إثراءھѧا فѧي 

وقایة لتحسین صحة ، إذ تتكفل الدولة بضمان ال 1976مشروع المیثاق الوطني سنة 

  المنجزات

 السنوات 

الأطباء 

 نالجزائریی

 ز الصحیةالمراك المستشفیات

1962 342 156 188 

1974 1425 163 558 
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السѧكان،ومنھ فѧإن عمѧل أو نشѧѧاط  المؤسسѧة الصѧحیة العمومیѧѧة یجѧب أن یأخѧذ بعѧѧین 

  .اقتصادي للبلد / الاعتبار كعنصر مھم في التطور السوسیو

كما شكل الطب المجاني قاعدة أساسیة لنشاط المؤسسة الصحیة فѧي الجزائѧر 

یة بالإضافة إلى إنشѧاء المراكѧز كما أقترح إعادة تنظیم الوظیفة الطبیة،وتوزیع الأدو

الطبیѧѧة الاجتماعیѧѧة والمخѧѧابر اللازمѧѧة ، خاصѧѧة فѧѧي المنѧѧاطق النائیѧѧة وتѧѧدعیم البنیѧѧة 

التحتیة وتلاحم الھیاكل الإداریة بحكم التزاید المستمر للسكان وإصلاح السلك الطبي 

بѧي والشبھ الطبي  ، وإعطاء الأولویة للمناطق التي تعاني من نقص فѧي التѧأطیر الط

، وتطѧѧویر وقایѧѧة الأم والطفѧѧل ، المراقبѧѧة الطبیѧѧة المسѧѧتمرة بطریقѧѧة تعطѧѧي للصѧѧحة 

  ) . 1(العمومیة محتوى اجتماعي صارم 

وتواصѧѧلت التطѧѧورات فѧѧي النظѧѧام الصѧѧحي الجزائѧѧري حیѧѧث أدخلѧѧت المراكѧѧز 

تجسѧدت  1976الصحیة إلى الأریاف وتزاید عدد المستشفیات في المدن ، ففي سѧنة 

ج الأمر الذي فسح المجال الواسع لوصول المѧواطنین إلѧى الھیاكѧل مركزیة في العلا

الصѧѧحیة القاعدیѧѧة ، إذ تتكفѧѧل إدارة المستشѧѧفیات ، بѧѧالمخطط الطبѧѧي والمѧѧادي حتѧѧى 

تѧتمكن مѧن التنسѧیق ، والفعالیѧة مѧابین الھیاكѧل الصѧحیة ، كمѧا أن ھѧذه الفتѧرة شѧѧھدت 

انعكѧس ذلѧك إیجابѧا علѧى تطورا فیما یخѧص المنشѧآت القاعدیѧة وعѧدد المسѧتخدمین ، 

الوضѧѧع الصѧѧحي بصѧѧفة عامѧѧة، حیѧѧث ارتفѧѧع أمѧѧل الحیѧѧاة ، وانخفѧѧاض معѧѧدل وفیѧѧات 

الرضع وانخفاض حدة الأمراض المعدیة،عموما فقد شھدت ھذه المرحلة تطورا في 

المجال الصحي حیث زاد عدد المراكز الصحیة ،عدد المستشفیات، العیادات متعددة 

  )2(.الخدمات والأطباء

ھѧذه المرحلѧة تمیѧزت بتراجѧع الدولѧة فѧي الإنفѧاق علѧى الصѧحة  نحѧظ أوالملا

من الإنفاق علѧى المیزانیѧة المخصصѧة  %61كانت الدولة تساھم بـ  1979ففي سنة 

لإنشѧѧاء وتسѧѧییر القطاعѧѧات الصѧѧحیة ، فѧѧي حѧѧین كѧѧان صѧѧندوق الضѧѧمان الاجتمѧѧاعي 

نوات غیѧѧر أن ھѧѧذه النسѧѧب تغیѧѧرت مѧѧع حلѧѧول سѧѧ %38.5یسѧѧاھم فѧѧي نفѧѧس السѧѧنة بѧѧـ 

  .الثمانینات 
                                                

 .185-184، ص ص 1976الوطني، قالمیثا ) 1(
 . 298،ص 1982دراسات  في التنمیة والتكامل العربي ، الطبعة الأولى، مركز دراسات الوحدة العربیة، : ن جلال أحمد حس ) 2(
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كما تمیزت ھذه المرحلѧة كѧذلك بالمركزیѧة المفرطѧة فѧي التسѧییر ، حیѧث أقتصѧر 

وصنادیق  الضѧمان  المسیر على تنفیذ المیزانیات لا غیر ، كما أصبحت الدولة ردو

الاجتماعي تتحمل كل نفقات الصحة ،حیث ساعد ارتفاع سعر الѧنفط فѧي ھѧذه الفتѧرة 

سѧیرین متخصصѧین فѧي التسѧییر الصѧحي أنعكѧس ذلѧك على ذلك،إضافة إلى غیاب م

على عدم القدرة في حل مشاكل الصحة للمواطنین ، وھجرة ھیاكل العѧلاج القاعدیѧة 

، واكتظاظ الھیاكل الثقیلѧة مثѧل المراكѧز الإستشѧفائیة الجامعیѧة،والتي مѧن المفѧروض 

 أن تقѧѧدم العѧѧلاج المتخصѧѧص ، كمѧѧا أن تكѧѧالیف التشѧѧغیل عرفѧѧت تضѧѧخما كبیѧѧرا مѧѧع

  )1(.تدھور نوعیة العلاج

التنمیة الصحیة أثناء ھده المرحلة فكانت ترتكز على ما یلي  فوفیما یتعلق بأھدا

:)2(  

  .وطنیة تضمن توزیع فرص العلاج على أفراد المجتمع  ةتحدید إستراتیجی -

  ).دیمقراطیة العلاج (تحقیق العدالة الاجتماعیة في الحصول على العلاج  -

  )3(:كن أن نستشفھا من ھذه المرحلة ما یليإن الملاحظات التي یم

ھنѧѧѧاك اخѧѧѧتلاف بѧѧѧین الأھѧѧѧداف المعلنѧѧѧة فѧѧѧي المواثیѧѧѧق الرسѧѧѧمیة وبѧѧѧین الواقѧѧѧع  -

  .العلاج وعدالة توزیع العلاج ةالموضوعي،خاصة فیما یتعلق بدیمقراطی

أن التنمیѧѧة الصѧѧحیة قѧѧد ھمشѧѧت فѧѧي المرحلѧѧة الأولѧѧى مѧѧن عملیѧѧة التنمیѧѧة فѧѧي   -

أن الطب الوقائي ھѧو الآخѧر ھمѧش وأھمѧل فѧي كما 1969-1962 –المرحلة 

،حیѧѧث وجھѧѧت الاسѧѧتثمارات نحѧѧو الطѧѧب العلاجѧѧي ، )1980-1974(المرحلѧѧة

وھѧѧدا یعنѧѧي أن التنمیѧѧة الصѧѧحیة أثنѧѧاء ھѧѧذه المرحلѧѧة كانѧѧت تعѧѧزل المشѧѧاكل 

الصحیة عѧن الأبعѧاد الاجتماعیѧة وتنظѧر إلیھѧا علѧى أنھѧا مشѧكلات عضѧویة ، 

بالجانѧѧب المѧѧادي ) 1977-1973(بѧѧاعي وھѧѧذا مѧѧا یفسѧѧر اھتمѧѧام المخطѧѧط الر

والتطبیق العلاجي ، بحیث أصبح المستشفى ھو العنصر المركزي في عملیة 

ثѧѧلاث أربѧѧاع المѧѧوارد المالیѧѧة المخصصѧѧة للقطѧѧاع  3/4التنمیѧѧة إذ یسѧѧتفید ب
                                                

 .1990تقریر عام حول النظام الصحي الجزائري ، : وزارة الصحة والسكان   )1(
(2) Ministre de la santé: séminaire sur le développement d'un système national de santé,Op.Cit, p 71. 
(3) Fatima zohra oufriha : quelques elements d’appréciation sur l’efficacité de fonctionnement de 
service de soins en algerie ,revue du cread , n°19 ,Alger ,1989,p 09.   
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الصحي ، وھذا یعني سوء توزیع الموارد المالیة بین قطاعات الصحة نفسѧھا 

.  

  )1995-1980(الصحیة الجدیدة  السیاسة: المرحلة الثالثة 
تغیѧرات نوعیѧة فѧي  لا تختلف ھده المرحلة عن سابقتھا فھي الأخѧرى عرفѧت

تطѧور المؤسسѧѧة الصѧحیة فѧѧي الجزائѧر ، فقѧѧد كانѧѧت ھѧده الفتѧѧرة عبѧارة عѧѧن تقیѧѧیم 

للسیاسة التنمویة التي أتبعتھا الجزائر ، ومن ضمنھا السیاسة الصحیة حیѧت نجѧد 

لѧѧت علѧѧى وضѧѧع الخطѧѧوط الرئیسѧѧیة للسیاسѧѧة الواجѧѧب أن الحكومѧѧة الجزائریѧѧة عم

  .إتباعھا في المستقبل

كما تمیزت ھده المرحلة بإصلاح القطاع الصحي، إذ لعبت الحكومة آنذاك        

،إذ كانѧت الدولѧة ) القطѧاع العمѧومي (دورا بارزا في سѧبیل إصѧلاح ھѧذا القطѧاع 

الاستثمارات الصѧحیة  ھي الفاعل الوحید تقریبا في مجال توجیھ وتحقیق وتمویل

، بحیѧث  )1(انعطافا مھما في اتجاھѧات السیاسѧة الصѧحیة توقد حدث في الثمانینا

أن المؤسسة الصحیة الجزائریѧة خѧلال ھѧده المرحلѧة حققѧت قѧدرا مѧن التقѧدم فѧي 

المجال الصحي من حیث عدد الأطباء،إذ نجد أن عدد الأطباء الجزائریین وصل 

طبیب أجنبي ، كما أرتفع عدد ) 2401(قابلطبیب في م) 7350(إلى 1982سنة 

أما عدد الصیادلة ) 2171(جراحي الأسنان الجزائریین،حیث بلغ في نفس السنة 

  .)2(1982سنة) 1093(وصل إلى

،كمѧѧا ھѧѧو 1982والملاحѧѧظ أن المنشѧѧآت الصѧѧحیة قѧѧد أرتفѧѧع عѧѧددھا فѧѧي سѧѧنة 

  )2(:موضح في الجدول التالي 

  1982إلى غایة  1979من سنة  تطور الھیاكل الصحیة): 02(جدول رقم 

                                                
دیسمبر  – 16ریة للاتصال، جامعة الجزائر، العدد  الاتصال الاجتماعي الصحي في الجزائر ، المجلة الجزائ: نبیللة بوخبزة   ) 1(

  . 94-33، ص ص  1997
  
  

(1) Ministère de la santé : Op.Cit , p272. 
(2) ministère de la santé, développement de la santé, Op.Cit, P273. 
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الاھتمامات في ھذه الفترة العمل على التثقیف الصحي للسكان  وكانت من أھم

خاصة في الأریاف،من خѧلال وحѧدات العѧلاج التѧي أقامتھѧا ھنѧاك واعتمѧدت فѧي 

ذلѧك علѧى وسѧائل الإعѧѧلام بدرجѧة كبیѧرة مѧن أجѧѧل تبلیѧغ الرسѧالة الصѧحیة لفئѧѧات 

  .عدیدة من المجتمع 

حوظѧا خاصѧة فѧي عرف قطاع الصحة العمومیѧة تطѧورا مل 1984و في سنة 

مجѧѧال المنشѧѧآت الصѧѧحیة والجھѧѧاز الطبي،حیѧѧث بلѧѧغ عѧѧدد الأطبѧѧاء خѧѧلال سѧѧنة 

 .صیدلي)1197(جراح أسنان و) 2880(طبیب و) 12082(1984

  

 تضѧѧرورة  دعѧѧم المؤسسѧѧة الصѧѧحیة بѧѧالإجراءا 1984كمѧѧا جѧѧاء فѧѧي سѧѧنة 

  ) 1(:التالیة

  .الھیاكل الموجودة ،والتي تنشأ فیما بعد  ةرفع مرد ودی -

. ھیاكѧѧѧل القاعدیѧѧѧة بھѧѧѧدف تخفیѧѧѧف الضѧѧѧغط علѧѧѧى المراكѧѧѧز الجامعیѧѧѧةدعѧѧѧم ال -

 .والمستشفیات الكبرى  المتخصصة 

 .إلخ .... الاعتماد على سیاسة نشیطة في مجال الوقایة والتربیة الصحیة  -

وعلى الرغم من محاولة القضاء علѧى الأمѧراض المنتشѧرة خѧلال تلѧك الفتѧرة 

لا أنھ بقي یشѧكل نسѧبة مرتفعѧة عنѧد والانخفاض المحسوس  في نسبة الوفیات ، إ
                                                

(1) Ministère de la santé : rapport sur l'organisation du système de santé ,;Alger, janvier 1999 p3-4. 
 

  السنوات             

 الصحیة  تالمنشآ

1979 1980 1981 1982 

القطاعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧحیة 

 والمؤسسات الخاصة 

183 183 196 196 

 260 214 175 161 المجمعات الصحیة 

 867 810 741 622 المراكز الصحیة

 1598 1474 1368 1344 وحدات العلاج والكشف
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فئѧѧѧة الأطفѧѧѧال مѧѧѧع بقѧѧѧاء اللامسѧѧѧاواة بѧѧѧین المѧѧѧدن ، حیѧѧѧث نجѧѧѧد أن المѧѧѧدن الكبѧѧѧرى 

كѧѧالجزائر العاصѧѧمة ، وھѧѧران ، قسѧѧنطینة ، تتѧѧوفر علѧѧى أھѧѧم وأفضѧѧل الخѧѧدمات 

الصحیة مѧن خѧلال تѧوفر المستشѧفیات الكبѧرى المجھѧزة بالعتѧاد الطبѧي والأطبѧاء 

ماد على الأطباء الأجانب ، واسѧتمرار إرسѧال  المرضѧى الخ مع الاعت...الأكفاء 

  .للعلاج بالخارج 

ویمكن الإشارة أیضا إلى تراجع الدولة مع بدایة الثمانینات فیما یخص تمویل 

سѧѧیر القطاعѧѧات الصѧѧحیة مقارنѧѧة مѧѧع صѧѧندوق الضѧѧمان الاجتماعي،حیѧѧث بلغѧѧت 

 % 34.2ـ في حین ساھمت الدولة ب %64.2بـ  1987مساھمة ھذا الأخیر سنة 

  .) 1(فقط خلال نفس السنة

فقѧد  1989إلѧى  1985وبالنسبة لعدد المؤسسات الصحیة في  الفتѧرة مѧا بѧین 

  :شھد ارتفاع كبیر كما یبینھ الجدول التالي 

  
  
  

   1989إلى 1985عدد المؤسسات الصحیة في الفترة ما بین ):03(جدول رقم 

  السنوات                

  المؤسسات الصحیة

1985 1986 1989 

 261 238 211 عدد المستشفیات 

 54147 55265 49315 عدد الأسرة 

 433 359 319 قاعات متعددة الخدمات 

 1089 1025 669 مراكز صحیة 

 2693 2574 2454  قاعات العلاج 

                                                
(2) Ministère de la santé : rapport sur l'organisation du système de santé, Op.Cit,p4-6. 
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La source: ministère de la santé: enquête sur la morbidité et  la 

mortalité infantile En Algerie, alger,1985- 1988-p 26. 

) 4000(مستشѧفى و) 264(وفیما یخص الوحدات الصحیة فقѧد بلѧغ عѧددھا   

وحѧѧدة متخصصѧѧة فѧѧي معالجѧѧة أمѧѧور العمѧѧل ) 2300(وحѧѧدة صѧѧغیرة زیѧѧادة علѧѧى

  .)1( 1990مختبرا في سنة  26والتخطیط العائلي ، بالإضافة إلى 

 :ذكر وبالنسبة للقوانین التي صدرت في الثمانینات فیمكن 

القاضѧѧي بتنظѧѧیم وسѧѧیر  05/09/1981المѧѧؤرخ فѧѧي  22صѧѧدور القѧѧرار رقѧѧم 

القطاعات الصѧحیة كمѧا تѧم تطبیѧق قѧانون الاسѧتقلالیة فѧي المیزانیѧة والتسѧییر فѧي 

، فیما یخص المراكز الإستشفائیة الجامعیة وصѧدر قѧانون خѧاص 06/12/1986

لعمѧومي علѧѧى نظѧرا لعѧѧدم قѧدرة القطѧاع الصѧѧحي ا 1987بالعیѧادات الخاصѧة سѧѧنة

استیعاب المتخرجین من المعاھد الطبیة،وفي ھذه  الفترة بالذات تѧم فسѧح المجѧال 

أمام القطاع الخاص وتوسعھ كمكمل أو كبدیل للقطاع العمومي  ویمكن أن نѧورد 

  : أھم المنجزات في مجال الصحة خلال ھذه الفترة فیما یلي

  .دة المتطورة بناء المستشفیات وتجھیزھا بالمعدات الطبیة و الجدی - أ

تحسѧѧین وتطѧѧویر بѧѧرامج الرعایѧѧة الصѧѧحیة بѧѧاللجوء إلѧѧى صѧѧندوق الضѧѧمان  -ب

 من میزانیة القطاعات الصحیة   %65الاجتماعي الذي كان بغطي في ھذه الفترة 

بالطѧѧب الحѧѧر حیѧѧث  ىسѧѧمحت الدولѧѧة بظھѧѧور مѧѧا یسѧѧم 1990أمѧѧا فѧѧي سѧѧنة  -جѧѧـ 

الجزائر في سیاسة الطب دعمتھ ببعض العیادات والمخابر الخاصة كما استمرت 

  .)2( 1995المجاني حتى شھر مارس سنة 

 1990ومما سبق تجد أن الجزائر في إطار التعاون مع منظمة الیونسكو سنة 

وھѧي  1995-1991سطرت برنامج یضمن تبني أھداف محѧددة للفتѧرة الممتѧدة بѧین 

                                                
(1)Ministère de la santé: enquête sur la morbidité et la mortalité infantile en algerie ,Alger,1985-1988 
p22. 
(2) Ministre de la santé ,rapport sur l'organisation du système de santé ,Alger janvier1999.p.16 . 
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ي بѧین تخفیض وفیات الأطفال ومن بین ھذه الأھداف توزیع دیموغرافي أكثر تسѧاو

  . )1(المناطق فیما یخص الاستفادة من الخدمات الصحیة

كما تمیزت ھѧذه المرحلѧة باسѧتقلالیة المستشѧفیات الجامعیѧة ، حیѧث أصѧبحت لھѧا      

طبیة وجراحیة .میزانیة خاصة،ومن جھة أخرى ظھور مشاریع رسمیة لفتح عیادات

اسѧة التѧي تسѧببت فѧي خاصة ، أي أنھا أتسمت بالانفتاح ولیبرالیة العѧلاج ،وھѧي السی

نزوح الإطارات الطبیة وشѧبھ الطبیѧة مѧن القطѧاع العѧام إلѧى القطѧاع الخѧاص ،نظѧرا 

للحوافز المادیة والمعنویة المختلفة التي تقدمھا للعاملین فیھѧا ممѧا أفقѧر القطѧاع العѧام 

  .من إطاراتھ

  ]  2005 – 1995:    [مرحلة إصلاح المنظومة الصحیة :المرحلة الرابعة 
رحلة الانفتاح على اقتصاد السوق وإلغѧاء مجانیѧة العѧلاج تѧدریجیا ،إذ وھي م

رغم المجھودات المبذولة لم تصل المؤسسة الصحیة إلى المسѧتوى المطلѧوب ،رغѧم 

  .الھیاكل والكفاءات المتوفرة 

فالمؤسسة الصحیة العمومیة في الجزائر عرفت في السنوات الأخیرة تطѧورا 

ل الصحیة أو من حیث الموارد البشѧریة العاملѧة بھѧا ملحوظا سواء فیما یخص الھیاك

  :كما یبینھ الجدول التالي .

  2000-1996تطور الھیاكل الصحیة العمومیة في الجزائر من   )04(جدول رقم 

  2000  1999  1998  1997  1996  الھیاكل الصحیة 

  13  13  13  13  13  مراكز استشفائیة جامعیة

  224  217  187  177  185  قطاعات صحیة

  31  31  31  25  21  مؤسسات استشفائیة متخصصة

  488  482  478  642  446  عیادات متعددة الخدمات

  1210  1186  1126  1110  1098  مراكز صحیة

  3975  3851  3780  3601  3748  قاعات للعلاج

  وزارة الصحة والسكان : المصدر
                                                

الاتصال الاجتماعي الصحي في الجزائر رسالة ماجستیر غیر منشورة ، معھد علم الاجتماع جامعة الجزائر ، : نبیلة بوخبزة )  1(
 . 61،ص 1995
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رغѧѧم نمѧѧو ھѧѧذه الھیاكѧѧل الصѧѧحیة العمومیѧѧة وتنوعھѧѧا إلا أنھѧѧا حسѧѧب التقریѧѧر 

لا تغطѧي )  31/12/2001(سنوي لوزارة الصحة والسكان وإصلاح المستشѧفیات ال

مѧѧѧن مجمѧѧѧوع الخѧѧѧدمات الصѧѧѧحیة المقدمѧѧѧة لمختلѧѧѧف شѧѧѧرائح المجتمѧѧѧع  %40سѧѧѧوى 

  .الجزائري 

إضافة تسمیة جدیدة  2002والجدیر بالذكر ،أن قطاع الصحة عرف بدایة من جوان 

، لیتسѧع أكثѧر فѧأكثر مجѧال على الѧوزارة المسѧؤولة عѧن الخѧدمات الصѧحیة بѧالجزائر

الغѧرض منھѧѧا " وزارة الصѧحة والسѧكان و إصѧلاح المستشѧفیات " عملھѧا ،ألا وھѧي 

الوقوف على أھم المعوقات التي تحول دون نمو ھذا القطاع الاستراتیجي والحساس 

، وإیجѧѧاد الحلѧѧول المناسѧѧبة لإنعاشѧѧھ عѧѧن طریѧѧق تطبیѧѧق مبѧѧدأ إصѧѧلاح المستشѧѧفیات 

بمعنى البحѧث عѧن میكانیزمѧات جدیѧدة تسѧمح بتسѧییر وتمویѧل العمومیة من الداخل ، 

  ) .أ ي لا مركزیة التسییر والتمویل ( ھذه المنشآت الصحیة ذاتیا 

حالیا تم اعتماد صیغة جدیدة في تسییر المؤسسات الصѧحیة العمومیѧة الجزائریѧة 

تعѧѧرف بنظѧѧام التعاقѧѧد ،وھѧѧي شѧѧكل عصѧѧري مѧѧن المجانیѧѧة یمكѧѧن وصѧѧفھ بالمجانیѧѧة 

أو المنظمѧة ،وھѧذا لتحقیѧق المسѧاواة فѧي مجѧال الصѧحة بѧین مختلѧف جھѧات  المسیرة

الѧѧوطن ،بحیѧѧѧث تتѧѧѧوفر كѧѧل المنѧѧѧاطق علѧѧѧى نفѧѧس الإمكانیѧѧѧات البشѧѧѧریة والتجھیѧѧѧزات 

والأدویة ،حیث یتیح نظام التعاقد إنشاء وكѧالات جھویѧة تتكفѧل مباشѧرة دون وصѧایة 

ابعѧة لھѧѧا باسѧتثناء بعѧѧض الѧوزارة بتѧوفیر إمكانیѧѧات العѧلاج علѧى مسѧѧتوى المنѧاطق الت

التخصصات التي مازالت محѧل بحѧث،والتي یتطلѧب الأمѧر فیھѧا التنقѧل إلѧى المراكѧز 

الكبѧѧѧرى وعѧѧѧدا ھѧѧѧذه الاسѧѧѧتثناءات تبقѧѧѧى كѧѧѧل إجѧѧѧراءات التكفѧѧѧل متѧѧѧوفرة بالمنطقѧѧѧة 

  ) 1(.الصحیة

وھذا یعني اعتماد اللامركزیة في تسییر مصالح الصѧحیة العمومیѧة فѧي الجزائѧر 

  : ة الجزائر في الوقت الحاضر تتمثل في النقاط التالیة عموما فإن سیاس

                                                
  .2005فیفري   27،  4314جریدة الشروق الیومي ، العدد )  1(
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إصلاح المستشفیات ،أي ترقیة التكفل الطبي والجراحѧي بالحѧالات المرضѧیة  - أ

الثقیلѧѧة التѧѧي تطلبѧѧت فѧѧي السѧѧابق تحѧѧویلات إلѧѧى الخѧѧارج علѧѧى عѧѧاتق میزانیѧѧة 

الدولة وتسببت في نفقات كبیرة للمؤسسة الصحیة العمومیة ،علما أن التغطیة 

مѧѧواطن مѧѧع تسѧѧجیل فѧѧوارق بѧѧین الشѧѧمال  800طبیѧѧة حالیѧѧا ھѧѧي طبیѧѧب لكѧѧل ال

  .والجنوب 

إعادة الاعتبار للمؤسسات الخاصة أي العیادات المختصة في مجالات طبیة   -ب

 .معینة 

  .تطویر العلاجات القاعدیة  –جـ 

تشѧѧѧجیع الصѧѧѧناعة الصѧѧѧیدلانیة القاعدیѧѧѧة فѧѧѧي مشѧѧѧاریع الاسѧѧѧتثمار والشѧѧѧراكة  –د 

ѧѧظ أنѧѧل والملاحѧѧى ھیاكѧѧت علѧѧي أدخلѧѧلاحات التѧѧورات والإصѧѧن التطѧѧالرغم مѧѧھ ب

الصѧѧѧحة العمومیѧѧѧة الجزائریѧѧѧة ،حیѧѧѧث تشѧѧѧیر آخѧѧѧر الإحصѧѧѧائیات وزارة الصѧѧѧحة 

ألѧѧف  50، إلѧѧى وجѧѧود أكثѧѧر مѧѧن  2005والسѧѧكان و إصѧѧلاح المستشѧѧفیات لسѧѧنة 

قاعة علاج وعیادة،إلا أن التغطیة الصحیة ) 1500(مستشفى و) 300(طبیب  و 

  .)1(لا تزال ھشة وتعرف نقائص كبیرة في الجزائر

ومازالت المؤسسة الصحیة العمومیة بصفة عامة تعاني من تناقضات عدیدة          

، لأن الإصѧѧلاح ارتكѧѧز علѧѧى محاولѧѧة تطѧѧویر المنشѧѧآت والھیاكѧѧل وعصѧѧرنتھا دون 

الاھتمѧѧام بالعنصѧѧر البشѧѧري فیھѧѧا ،الѧѧذي یمثѧѧل المحѧѧور الأساسѧѧي لكѧѧل عملیѧѧة تغییریѧѧة 

  .ة للصحة العمومیة في الجزائر وتطویری

فالعنصѧѧر البشѧѧري یعتبѧѧر أھѧѧم المѧѧوارد التѧѧي تتمتѧѧع بھѧѧا المؤسسѧѧات الصѧѧحیة         

المستخدمین الجزء الأكبر من نفقات ھذا القطاع  وعنصرھا الفعال،حیث تحتل أجور

مѧن میزانیѧة ھѧذه المؤسسѧات ، لكѧن ھѧذا المѧورد العѧام %  90 – 80،فتمثل مѧا بѧین 

دائمة غیر مستخدم بفعالیة ، وبدون تحفیز  وآفاق ،نتیجѧة لضѧعف الأجѧور والثروة ال

كما شھدت ھذه المؤسسات نزیفا ھاما للعاملین . الخ…،آفاق غامضة ،عدم تحریكھم 

بصفة عامة وللمختصین الاستشفائیین الجامعیین بصفة خاصة نحѧو القطѧاع الخѧاص 

                                                
 . 2005نوفمبر  16،  4553جریدة الشروق الیومي ، العدد  ) 1(
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المادیѧة أو المعنویѧة، ھѧذه  ، نتیجة لتدھور ظروف العمل في القطѧاع العمѧومي سѧواء

الوضعیة المتأزمة انعكست سلبا على أداء العاملین،مما أنعكس على نوعیة الخدمات 

  .الصحیة 

  أنواع المؤسسات الصحیة في الجزائر: ثالثا 
  : قواعد إنشائھا ،تنظیمھا وسیرھا : القطاعات الصحیة  3-1

وسیرھا وفق المرسوم لقد تم تحدید قواعد إنشاء القطاعات الصحیة ،تنظیمھا 

دیسѧمبر  2ھѧـ الموافѧق لѧـ  1418شعبان عѧام  2المؤرخ في  466 -97التنفیذي رقم 

1997 .  

مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري تتمتع " ویمكن تعریف القطاع الصحي أنھ 

  )1(" بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي ویوضع تحت وصایة الوالي 

تكون من مجموع الھیاكل الصحیة الخاصة أما مكونات القطاع الصحي فھو ی

بالوقایة والتشѧخیص والعѧلاج والاستشѧفاء وإعѧادة التكیѧف الطبѧي ،ویتكفѧل بحاجیѧات 

  .السكان الصحیة

  )2(: وفي ھذا الإطار نجده یقوم بالمھام التالیة

  .یضمن تنظیم وتوزیع الإسعافات وبرمجتھا  - أ

 .كیف والاستشفاءیطبق نشاطات الوقایة والتشخیص والعلاج وإعادة الت - ب

  .یضمن النشاطات المتعلقة بالصحة التناسلیة والتخطیط العائلي  - ج

 .یطبق البرامج الوطنیة والجھویة والمحلیة للصحة والسكان  -  د

یسѧѧاھم فѧѧي ترقیѧѧة المحѧѧیط وحمایتѧѧھ فѧѧي مجѧѧالات الوقایѧѧة والنظافѧѧة والصѧѧحة  -ھѧѧـ

 .ومكافحة الأضرار الاجتماعیة 

 .مي المصالح الصحیة وتحسین مستواھم یساھم في إعادة تأھیل مستخد -و

ویتكون القطاع الصحي من وحѧدات تغطѧي مجموعѧة سѧكانیة معینѧة،یطلق علیھѧا 

 .قطاعات صحیة فرعیة ،حتى یتمكن من تأدیة المھام المسندة إلیھ 
                                                

دیسمبر  10، الصادرة بتاریخ 81الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة،العدد  466-97ي رقم المرسوم التنفیذ ) 1(
  .20، ص  1997

  .21المرجع السابق ،  ص  ) 2(
  .29ص : المرجع السابق  ) 2(



  
 الفصل الخامس                                                   التطور التاریخي للمؤسسة الصحیة العمومیة الجزائریة 

   128

أما عن إدارة القطاع الصحي فیدیره مجلس الإدارة ویسیره مدیر ویѧزود بجھѧاز 

  .استشاري یسمى المجلس الطبي 

  . قواعد إنشائھا ،تنظیمھا وسییرھا: المراكز الاستشفائیة الجامعیة  3-2
 300 – 86أنشѧѧأت المراكѧѧز الاستشѧѧفائیة  الجامعیѧѧة بموجѧѧب المرسѧѧوم رقѧѧم 

  . 1986فبرایر  11المؤرخ في 

لیحѧل محلѧھ المرسѧوم  300 -86تم إلغѧاء وتعѧدیل المرسѧوم  1997وفي سنة 

والѧѧذي  1997دیسѧѧمبر  02الموافѧѧق لѧـ 1418شѧعبان عѧѧام  2المѧؤرخ فѧѧي  466 -97

  .یحدد قواعد إنشاء المراكز الاستشفائي الجامعیة ،تنظیمھا وسیرھا 

وقبѧل التطѧرق إلѧѧى مھѧام  المراكѧѧز الاستشѧفائیة الجامعیѧة ،ینبغѧѧي معرفѧة مѧѧاذا 

  یعني المركز الاستشفائي الجامعي ؟ 

متѧѧѧع المركѧѧѧز الاستشѧѧѧفائي الجѧѧѧامعي مؤسسѧѧѧة عمومیѧѧѧة ذات طѧѧѧابع إداري تت 

بالشخصیة المعنویѧة والاسѧتقلال المѧالي ، ویѧتم إنشѧاؤھا بموجѧب مرسѧوم تنفیѧذي بنѧا 

   .)2(على اقتراح مشترك بین الوزیر المكلف بالصحة والوزیر الكلف بالتعلیم العالي

الوصѧѧایة الإداریѧѧة للمركѧѧز الاستشѧѧفائي الجѧѧامعي تمѧѧارس مѧѧن طѧѧرف وزیѧѧر الصѧѧحة 

لوصایة البیداغوجیة تمارس من طرف وزیѧر والسكان و إصلاح المستشفیات ، أما ا

  . التعلیم العالي، وتمتد إلى مجموع النشاطات البیداغوجیة والعلمیة للمؤسسة

أما عن مھامھ فالمركز الإستشفائي الجامعي مكلف بمھام التشخیص والكشف 

والعلاج والوقایة والتكوین والدراسة والبحث والتعاون مع مؤسسѧة التعلѧیم والتكѧوین 

  .)1(لي في علوم الطب المعنیة العا

إن میѧѧѧدان الصѧѧѧѧحة یعمѧѧѧل علѧѧѧѧى ضѧѧѧمان نشѧѧѧѧاطات التشѧѧѧخیص والاستشѧѧѧѧفاء 

والاسѧتعجالات الطبیѧة الجراحیѧѧة ، والوقایѧة إلѧѧى جانѧب كѧѧل نشѧاط یسѧѧاھم فѧي حمایѧѧة 

وترقیѧة صѧѧحة السѧѧكان ، وكѧѧذلك المسѧѧاھمة فѧѧي حمایѧѧة المحѧѧیط وترقیتѧѧھ فѧѧي المیѧѧادین 

الصѧѧѧѧحة ،مكافحѧѧѧة الأضѧѧѧѧرار والآفѧѧѧات الاجتماعیѧѧѧѧة  المتعلقѧѧѧة بالوقایѧѧѧѧة ، النظافѧѧѧة ،

والمسѧѧاھمة فѧѧي إعѧѧداد معѧѧاییر التجھیѧѧزات الصѧѧحیة العلمیѧѧة والتربویѧѧة للمؤسسѧѧات 

                                                
 . 30المرجع السابق ، ص  )1(
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المركز الإستشفائي الجѧامعي علѧى ضѧمان تكѧوین  الصحیة،وفي میدان التكوین یعمل

التѧѧدرج ومѧѧا بعѧѧد التѧѧدرج فѧѧي علѧѧوم الطѧѧب والمشѧѧاركة فѧѧي إعѧѧداد وتطبیѧѧق البѧѧرامج 

علقѧѧة بѧѧѧھ،كما یسѧѧѧاھم فѧѧѧي تكѧѧѧوین مسѧѧتخدمي الصѧѧѧحة و إعѧѧѧادة تѧѧѧأھیلھم وتحسѧѧѧین المت

مسѧتواھم ، فیمѧѧا یخѧѧص البحѧث یقѧѧوم بكѧѧل أعمѧال الدراسѧѧة والبحѧѧث فѧي میѧѧدان علѧѧوم 

الصحة،إضافة إلى تنظیم مؤتمرات وندوات وأیام دراسیة و تظѧاھرات أخѧرى تقنیѧة 

حة ، ولكي ینشأ مركز وعلمیة من أجل ترقیة نشاطات العلاج والبحث في علوم الص

استشفائي جѧامعي یجѧب أن یتѧوفر علѧى إمكانیѧات بشѧریة كافیѧة ، وذات كفѧاءة عالیѧة 

لضѧѧمان النشѧѧاط العلاجѧѧي والتكѧѧوین فѧѧي مجѧѧال البحѧѧث ، كѧѧذلك یجѧѧب أن یتѧѧوفر علѧѧى 

تجھیѧѧزات وعتѧѧاد علمѧѧي وبیѧѧداغوجي وتقنѧѧي قѧѧادر علѧѧى اسѧѧتیعاب الأسѧѧاتذة والطلبѧѧة 

  .) 2(وضمان الظروف اللازمة للعمل 

  

  
  :المؤسسة الاستشفائیة المتخصصة  3-3

المؤسسѧѧة الاستشѧѧفائیة المتخصصѧѧة ھѧѧي مؤسسѧѧة عمومیѧѧة ذات طѧѧابع إداري 

تتمتѧѧع بالشخصѧѧیة المعنویѧѧة ،والاسѧѧتقلال المѧѧالي وتتكѧѧون مѧѧن ھیكѧѧل واحѧѧد أو ھیاكѧѧل 

مѧѧرض معѧѧین ،مѧѧرض أصѧѧاب جھѧѧازا عضѧѧویا  : متعѧѧددة متخصصѧѧة للتكفѧѧل بمѧѧا یѧѧأتي

ت عمѧѧѧر معѧѧѧین ، ویѧѧѧذكر فѧѧѧي تسѧѧѧمیة المؤسسѧѧѧة الاستشѧѧѧفائیة معینѧѧѧا أو مجموعѧѧѧة ذا

   .) 1(المتخصصة الاختصاص الموافق للنشاطات المتكفل بھا 

ѧѧفائیة المتخصصѧѧة الاستشѧѧام المؤسسѧѧن مھѧѧا عѧѧرامج ةأمѧѧق البѧѧي تطبیѧѧفتتمثل ف،

الوطنیة والجھویة والمحلیѧة للصحة،والمسѧاھمة فѧي إعѧادة تأھیѧل مسѧتخدمي مصѧالح 

ھم ،إضѧافة إلѧى تنفیѧذ نشѧاطات الوقایѧة والتشѧخیص والعѧلاج الصحة وتحسین مسѧتوا

  .وإعادة التكییف الطبي والاستشفاء  

  :الھیاكل غیرالإستشفائیة  3-4
                                                

  .67مرجع سابق ،ص : محمد رضا بالمختار ) 2(
 
دیسمبر  10الصادرة بتاریخ  81الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة العدد  465-97تنفیذي رقم المرسوم ال ) 1(

  .13ص 1997
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الѧخ، ینبغѧي علینѧا ...بعد التطرق إلى قواعد  سیر وتنظیم القطاعات الصѧحیة 

 الآن أن نتطرق إلى جانب آخر من العلاجات،وھو العلاجات القاعدیѧة،أو مѧا یعѧرف

  .بالھیاكل غیر الاستشفائیة 

من ھذا المنطلق یمكن تعریف العلاج الصحي القاعدي على أنھ علاج یتطلب 

التكفل الفوري،ھذا التكفل الѧذي تقѧوم بѧھ وحѧدة صѧحیة أ و مركѧز صѧحي أو  مجمѧع 

  ،أو وقائیـا)ألخ ... فحص طبي .تضمید عادي (صحي وقد یكون شفائیا 

  ).إلخ ... كشف ، تلقیح ( 

لمنشѧѧأة الصѧѧحیة القاعدیѧѧة فھѧѧي كیѧѧان صѧѧحي تتكفѧѧل بالعلاجѧѧات الشѧѧفائیة أمѧѧا ا

والوقائیѧѧة لفائѧѧدة المѧѧواطنین ، التѧѧي تتطلѧѧѧب استشѧѧفاء،ومن ثѧѧم فحѧѧص الملجѧѧѧأ الأول 

للمواطنین ،في مجال الاحتیاجات الصحیة ،وھذا مѧا یعطیھѧا مكانѧة ھامѧة فѧي ترتیѧب 

  . العلاجات الصحیة

الوحѧدة الصѧحیة ،المركѧز (حیة القاعدیѧة وتوجد ثلاثة أنواع من المنشآت الص

  ) : الصحي ،المجمع الصحي 

  :یقدم بھا العلاجات الصحیة التالیة : الوحدة الصحیة -1

 ).تضمیدات بسیطة ، حروق من الدرجة الأولى:(العلاجات الشفائیة  -

  حوادث ، صدمات، لسعات: ( العلاجات الإستعجالیة الأولیة -

 ).ات الحقن المختلفة بصفة طبیة الخ، تقدیم عملی...العقارب

 التطبیق التام الموسع للتقیحات ، تطبیق ومتابعة:(العلاجات الوقائیة -

  ). البرامج الوطنیة وبالخصوص المتعلقة بنظافة المحیط

إضѧѧافة إلѧѧى العلاجѧѧات السѧѧابقة، فھѧѧي تقѧѧدم علاجѧѧات :  المراكѧѧز الصѧѧحیة -2

عامѧة ، نشѧاطات طѧب الأسѧنان  فحوصات طبیة( أخرى تتمثل في النشاطات الطبیة 

  ).وأمراض الفم

إضѧافة إلѧى العلاجѧات  السѧابقة المقدمѧة فѧي الوحѧدة :  المجمعات الصѧحیة -3

  :الصحیة والمركز الصحي نجد 

 كطب الأطفال ، طب التولید والأمراض: فحوصات طبیة متخصصة  - أ
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  .النسائیة والطب الداخلي ، طب العیون 

  .ة الإستعجالات  الطبیة الجراحی -ب

  .طب العمل  -ج
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  : خلاصــــة
رغѧѧѧم التغیѧѧѧѧرات والتطѧѧѧѧورات التѧѧѧѧي شѧѧѧѧھدتھا المؤسسѧѧѧѧة الصѧѧѧѧحیة العمومیѧѧѧѧة 

الجزائریѧѧة منѧѧد الاسѧѧتقلال سѧѧواء مѧѧن حیѧѧث عѧѧدد العѧѧاملین، أو مѧѧن حیѧѧث الھیاكѧѧل 

الصحیة،إلا أنھا تعرف حالیا عدة تناقضات حالت دون تحقیق الأھداف والغایات 

خاصة في ظل المستجدات المعاصرة كالعولمة ومنافسة  التي وجدت من أجلھا ،

  .القطاع الخاص ، وكدا الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة الراھنة 

إن الوضѧѧعیة الصѧѧعبة التѧѧي تمѧѧر بھѧѧا المؤسسѧѧة الصѧѧحیة العمومیѧѧة الجزائریѧѧة 

ومѧѧن خلالھѧѧا قطѧѧاع الصѧѧحة ، مرتبطѧѧة أساسѧѧا بمشѧѧاكل التنظѧѧیم والتسѧѧییر، ولѧѧیس 

یѧѧѧات والمѧѧѧوارد البشѧѧѧریة والمادیѧѧѧة ، فھѧѧѧذه المѧѧѧوارد والقѧѧѧدرات نقصѧѧѧا فѧѧѧي الإمكان

اسѧتخداما سѧیئا ، وبѧدون تحفیѧѧز وتحریѧك ، الشѧيء الѧذي انعكѧس علѧѧى  ةمسѧتخدم

أداء العاملین بھѧذه المؤسسѧة ، وبالتѧالي عѧدم القѧدرة علѧى حѧل مشѧاكل المѧوطنین 

  .الصحیة ، وتدھور الخدمات بصفة عامة 

  

    

  

 

  

  


