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  : تمھید
مرت المؤسسة الصناعیة الجزائریة بعدة مراحل تنظیمیة، سواء كان ذلѧك قبѧل    أو   

بعѧѧد الاسѧѧتقلال، بحیѧѧث نجѧѧد فѧѧي الفتѧѧرات الأولѧѧى أي قبѧѧل الاسѧѧتقلال، كѧѧان المحتѧѧل الفرنسѧѧي 

یعتنѧѧي باسѧѧتغلال القطاعѧѧات الاقتصѧѧادیة التѧѧي تحقѧѧق أرباحѧѧا طائلѧѧة علѧѧى حسѧѧاب القطاعѧѧات 

المؤسسѧات الاشѧتراكیة ذات الطѧابع الاقتصѧادي : زغدود في كتابѧھ، الأخرى، إذ حسب علي

یقول أن المؤسسات في ھذه الفترة كانت تخدم المستعمر وحده وھي سواء من ". في الجزائر

ناحیѧѧة ملكیتھѧѧا أو تنظیمھѧѧѧا أو أھѧѧدافھا لا تنسѧѧѧجم ومطѧѧامح الشѧѧعب الجزائѧѧѧري مѧѧن الناحیѧѧѧة 

  . الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

د الاسѧتقلال دائمѧا مѧع نفѧس المرجѧع، لجѧأ المسѧیرون الفرنسѧیون للمؤسسѧات إلѧى وبع  

إتلاف وتخریب وحرق الوثائق الإداریة الحسابیة الخاصة بالمؤسسѧات، مѧم خلѧق صѧعوبات 

في وجھ الدولة الجزائریة مѧن حیѧث تنظѧیم وإدارة ھѧذه المؤسسѧات أو تشѧغلیھا وجعلھѧا ذات 

یادة الجزائریة كیفیة تسѧییر الشѧؤون الاقتصѧادیة للدولѧة إنتاجیة مربحة، وبعد ذلك رسمت الق

الجزائریѧѧة المسѧѧتقلة، فأصѧѧدرت عѧѧدة مواثیѧѧق وقѧѧوانین مسѧѧتوحاة مѧѧن الظѧѧروف الاقتصѧѧادیة 

والاجتماعیة والثقافیة للبلاد، وأخذت الدولة على عاتقھا تسییر المؤسسات بتنظیمات رسѧمیة 

  .أملاھا الواقع الاجتماعي المعیش

في ھذا الفصل الذي سѧتتطرق فیѧھ إلѧى مراحѧل تطѧور سیاسѧة التنظѧیم ومنھ سنحاول   

الرسمي التي انتھجتھا الجزائر في القطاع الصѧناعي حیѧث سѧنأخذ بدایѧة لمحѧة تاریخیѧة عѧن 

ظѧѧاھرة التنظѧѧیم الرسѧѧمي المتعلѧѧق بѧѧالمجتمع الصѧѧناعي، ثѧѧم نبѧѧذة عѧѧن التنظѧѧیم الصѧѧناعي فѧѧي 

تنظیمیѧѧة للصѧѧناعة التѧѧي مѧѧرت بھѧѧا الجزائѧѧر الجزائѧѧر ،لننتقѧѧل بعѧѧدھا إلѧѧى مراحѧѧل السیاسѧѧة ال

مبѧѧرزین واقѧѧع التنظѧѧیم الرسѧѧمي بالمؤسسѧѧات الصѧѧناعیة ،وأخیѧѧرا ھیكلѧѧة المؤسسѧѧة الصѧѧناعیة 

  .واستثمار الموارد البشریة، و نختم ھذا الفصل بخلاصة
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  :التطور التاریخي لظاھرة التنظیم الصناعي 2-1
  : المتعلق بالمجتمع الصناعيلمحة تاریخیة عن ظاھرة التنظیم الرسمي  2-1-1
لقد أصبح دور الإشراف على نشاط المؤسسة ذا أھمیة بالغة بعد إنشاء المؤسسѧات     

الرأسمالیة بعد الثورة الصѧناعیة، كمѧا ازداد دور التنظѧیم الرسѧمي بتطѧور المؤسسѧات وكبѧر 

رسѧمي منѧذ حجمھا إذ أخذ التنظیم حالیا معنى أكثر تكاملا واتسѧاعا، وبѧذلك عѧرف التنظѧیم ال

  .القدم بأنھ توزیع للوظائف إلى ھیئات وجمع ھذه الھیئات فیما بینھا

إذ یعتمѧѧد التنظѧѧیم علѧѧى التѧѧدرج الѧѧذي یحѧѧدد العلاقѧѧات ھرمیѧѧا، وفیѧѧھ تتѧѧوزع السѧѧلطة   

والمسؤولیة حسب التدرج في المستویات ولكل منصب في التنظѧیم دور یناسѧبھ مѧن الحقѧوق 

  .ت التي تحدد سلوك من یقوم بھذا الدور بشكل رسميوالواجبات و الإمتیازات والالتزاما

إن الاھتمام بقضایا التنظیم لѧم یعѧد مقتصѧرا علѧى المѧوظفین الإداریѧین أو المختصѧین   

فحسب ،بل جمیع العمال في حاجѧة إلѧى أن یتعرفѧوا ویھتمѧوا بѧذلك، لأنѧھ لا یمكѧن الاسѧتغناء 

تسѧاعدھم علѧى الامتثѧال لھѧا أثنѧاء  عنھا فھي بذلك حاجة ماسة لأنھا تساعدھم على الفھم كمѧا

  .تأدیتھم لنشاطھم

إن میدان التنظیم الإداري یتطلب قیودا أو التزامات، وتحدید الأفعال والسلوكات التي   

یجѧѧب العمѧѧل بھѧѧا مسѧѧبقا سѧѧواء الإداریѧѧین أو فئѧѧة العمѧѧال، فѧѧالجمیع یخضѧѧع للقѧѧوانین الإداریѧѧة 

، فالوقت الذي یمضیھ العامل في منظمة مѧا، فالتنظیم الرسمي لھ بالغ الأثر على حیاة العامل

یضѧѧفي علѧѧى شخصѧѧیتھ خصѧѧائص وأبعѧѧاد عدیѧѧدة، كمѧѧا بѧѧین ذلѧѧك كثیѧѧر مѧѧن علمѧѧاء الاجتمѧѧاع 

البنѧѧѧاء : " فѧѧѧي مقالѧѧѧھ" روبѧѧѧرت میرتѧѧѧون" والإدارة ولعѧѧѧل أبѧѧѧرز مѧѧѧن حلѧѧѧل ھѧѧѧذا الأمѧѧѧر ھѧѧѧو 

ل التنظیمات إن الفرد یشھد عملیة تنشئة اجتماعیة داخ: "... یقول"البیروقراطي والشخصیة 

البیروقراطیة حیث یطرأ على شخصیة أعضاء التنظیم تغیرات منھا ما ھو واضح كالالتزام 

المطلق بالنظام والانتظام والامتثال للسلطة والاحتكام للقواعѧد، ومنھѧا مѧا ھѧو كѧامن   یظھѧر 

  ...".فقط في مواقف معینة

ي نتیجѧة لخصѧائص كما تحدث تغیرات في شخصیات الأفراد في التنظیم البیروقراط  

وھكذا فالعامل  )1(..."التنظیم الإداري وتكوینھ الداخلي مم یجعل الأفراد تبنیھا والتكیف معھا

الجزائري البسیط الذي دخل المؤسسة الصناعیة عشیة الاستقلال، نجѧده الیѧوم یتمتѧع بخلفیѧة 
                                                

 95مرجع سابق ،ص : محمد علي محمد – )1(
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مѧر التنظѧیم تنظیمیة في ھذا المجال، حیث سایر تطѧور المؤسسѧات والقѧوانین المختلفѧة التѧي 

الجزائري بھا، وتعلѧم مѧن ذلѧك مھماتѧھ الیومیѧة أثنѧاء الممارسѧة والاحتكѧاك الیѧومي ومزاولѧة 

العمل، أو بالمشاھدة والملاحظة العامة أثناء التطبیق للإجراءات التنظیمیة على زملائھ، مѧم 

لѧك یجعل سلوكھ وتصرفاتھ التي یقوم بھا جزءا مѧن المنѧاخ التنظیمѧي العѧام للمؤسسѧة، مѧن ذ

  : من القانون العام للعامل تنص على ما یلي) 27(نجد أن المادة 

ینبغѧѧي علѧѧى العامѧѧل مھمѧѧا كانѧѧت رتبتѧѧھ فѧѧي التنظѧѧیم السѧѧلمي أن یقѧѧوم بجمیѧѧع المھѧѧام " .... 

المرتبطة بمنصب عملھ بѧوعي وفعالیѧة مѧع مراعѧاة القѧانون والأحكѧام التنظیمیѧة والانضѧباط 

   )1(..."والتعلیمات السلمیة 

ملاحظ لوضѧعیة العامѧل الجزائѧري لѧم یجعѧل منѧھ منتجѧا فقѧط بѧل یطلѧب منѧھ أن إن ال  

یكون مسیرا منتجا ومراقبا وسѧاعیا فѧي سѧبیل تنѧویر مؤسسѧتھ، كمѧا أكѧد ذلѧك قѧانون وفلسѧفة 

  . التسییر الاشتراكي سابقا للمؤسسات الذي یعتبر فعلا تنظیما جدیدا للمؤسسات الصناعیة

  ѧѧѧب علѧѧѧة وجѧѧѧة تنظیمیѧѧѧمان فعالیѧѧѧداخلي ولضѧѧѧام الѧѧѧة النظѧѧѧلح بمعرفѧѧѧع أن یتسѧѧѧى الجمی

للمؤسسѧѧة ومعرفѧѧة القواعѧѧد العامѧѧة للتسѧѧییر، ومعرفѧѧة قѧѧوانین الإجѧѧازات والعطѧѧل المرضѧѧیة 

وكیفیѧѧة التعѧѧویض لھѧѧا، ومعرفѧѧة أیѧѧام الراحѧѧة القانونیѧѧة وقѧѧانون السѧѧاعات الإضѧѧافیة، ومعرفѧѧة 

إن طبѧق القѧانون العѧام  قانون العقوبات، وقانون الترقیة وكیفیѧة إعطѧاء الأجѧور، وخصوصѧا

للعمل إلى غیر ذلك من تشریعات العمل، ومعرفة مبادئ إعادة الھیكلة مѧن بعѧد، التѧي قامѧت 

علѧѧى إعѧѧادة دراسѧѧة اتخѧѧاذ القѧѧرارات، وإقامѧѧة تسѧѧییر فعѧѧال مѧѧن أجѧѧل نمѧѧوذج اسѧѧتھلاكي، لكѧѧن 

المؤسسة  الواقع یؤكد عكس ذلك إذ قام ھذا النمط الجدید من التنظیم بتغییر حقیقي في ھیكلة

  .لكن التنظیم لم یتغیر

جاءت بعدھا مبادئ تنظیمیة أخرى إثر تبني الدولѧة لسیاسѧة اسѧتقلالیة المؤسسѧات ألا   

وھي مركزیة التخطیط، وحریة اتخاذ القرار الذي یتلاءم مع اقتصاد السوق والإعداد الذاتي 

( لنظѧѧام الخارجѧѧـي عѧن ا) المؤسسѧѧة(للقѧوانین والقواعѧѧد القѧائم علѧѧى انفصѧال النظѧѧام الѧداخلي 

" ، وھѧѧѧѧѧو تنظѧѧѧѧѧیم دینѧѧѧѧѧامیكي مѧѧѧѧѧرن یتبنѧѧѧѧѧى سیاسѧѧѧѧѧة التسѧѧѧѧѧییر الاسѧѧѧѧѧتراتیجي      )الوصѧѧѧѧایا

GESTION STRATEGIQUE " الذي ظھر في النصوص التطبیقیة الاستقلالیة.  

                                                
 .القانون العام للعمل: جبھة التحریر الوطني - )1(
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إذ اعتبرت الاستقلالیة كمرحلة وممر للدخول في نظام اقتصاد السوق وتبنѧي سیاسѧة   

ملكیة وخوصصة التسییر وتجنب تدخل الدولѧة وتجدیѧد الخوصصة القائمة على خوصصة ال

  .آلیات التسییر

إن محاولѧة معرفѧة ھѧذه الأشѧѧیاء كلھѧا ترسѧي الصѧورة الذھنیѧѧة الأساسѧیة الأولیѧة لѧѧدى   

مختلف العمال كالقدرة على الفھم والاسѧتیعاب وإدراك مجریѧات الأمѧور، حتѧى یتوافقѧوا مѧع 

ا یومیѧا، إن ھѧذه الأدوار المسѧندة للعمѧال فѧي كѧل محیطھم وبیئتھم التنظیمیة التي یعیشون فیھ

المجѧѧالات، قѧѧد أكسѧѧب العمѧѧال معرفѧѧة تنظیمیѧѧة، إلѧѧى أنѧѧھ یراعѧѧى  فیѧѧھ بعѧѧض الأسѧѧس العلمیѧѧة 

  .)1(...المیدانیة

أي أن تكѧѧوین العمѧѧال  بعیѧѧد عѧѧن بѧѧرامج الإدارة والتنظѧѧیم، ترتѧѧب علیѧѧھ ضѧѧعف فѧѧي   

  : ذلك أحد الكتاب الإداریین بقولھ التسییر والتنظیم في المؤسسات الجزائریة، وقد وصف

  " )2(...إن الدولة النامیة لیست متخلفة  في التنمیة وإنما ھي متخلفة في الإدارة"...   

أي أن العالم الغربي المتقدم قѧد أدرك أن قѧوة الإنتѧاج لا ترجѧع فقѧط إلѧى مقѧدار راس   

ي وراء الصѧѧѧناعة المѧѧѧال أو الآلات بѧѧѧل یرجѧѧѧع إلѧѧѧى قѧѧѧدرة الإدارة التѧѧѧي تعتبѧѧѧر السѧѧѧر القѧѧѧو

المتطورة، ومھما یكѧن فѧإن الاسѧتراتیجیة الناجحѧة للمؤسسѧات الصѧناعیة لكѧي تبѧرز كفاءتھѧا 

وقوتھا أمام الشركات العالمیة، ینبغي أن لا تعѧیش فѧي دوامѧة الصѧراع بѧین المѧورد البشѧري 

نصѧر والإدارة، والتي ینجر عنھا أحیانا الفشل، بل الأمر یتوقف في قوة القرار الѧذي ھѧو الع

  . الفعال في المؤسسة، فالمھم أن تصل المنظمة إلى الأھداف التي رسمت لھا

  

  

  

  

  : نبذة عن التنظیم الصناعي في الجزائر 2-2
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یعتبر التنظیم الصناعي في الجزائر من بین القضایا الجѧد معقѧدة، باعتبѧار الافѧرزات   

والتѧي بѧاءت . الجزائریѧةالتي خلفتھا المراحل التنظیمیة التي مѧرت بھѧا المؤسسѧة الصѧناعیة 

  .بالفشل

إن التجربة الصناعیة الجزائریة رغم قصر مدتھا، فھي تجربة ثریѧة وغنیѧة جѧدا فѧي   

ھذا المیدان، سواء على مستوى التنظیم والتسییر الصناعي، أو على مستوى علاقات العمѧل 

أجѧѧل والتشѧѧریع  لھѧѧا ولѧѧذلك فھѧѧي تحتѧѧاج فعѧѧلا إلѧѧى دراسѧѧات تقیمیѧѧة وتقویمیѧѧة شѧѧاملة، مѧѧن 

استخلاص النتائج الضѧروریة للمرحلѧة الصѧناعیة القادمѧة، والتѧي سѧیكون الѧدور الأول فیھѧا 

للقطѧѧاع الخѧѧاص، أو مѧѧا یسѧѧمى باقتصѧѧاد السѧѧوق والمنافسѧѧة الحѧѧرة ،القائمѧѧة علѧѧى مبѧѧدأ البقѧѧاء 

للأقѧѧوى وذلѧѧك حتѧѧى لا تتكѧѧرر نفѧѧس أخطѧѧاء المراحѧѧل السѧѧابقة، حیѧѧث یمكننѧѧا القѧѧول أن أھѧѧم 

. لمراحل ھو اسѧتثمار المѧوارد البشѧریة، بمѧا یتماشѧى والتغییѧرات الحاصѧلةاستثمار في ھذه ا

إلى جانب تھیئتھ تھیئة  كاملة خاصة لإعادة الاعتبѧار فѧي مشѧاركتھ لصѧنع القرار،والاھتمѧام 

بالعلاقѧات التنظیمیѧѧة، والوصѧول إلѧѧى ثقافѧة تنظیمیѧѧة رئیسѧیة تحѧѧدد مختلѧف نشѧѧاطات التنظѧѧیم 

جѧѧاه الاسѧѧتراتیجي، إذن الاسѧѧتثمار فѧѧي المرحلѧѧة القادمѧѧة ھѧѧو الصѧѧناعي، وھѧѧذا مѧѧا یملیѧѧھ الات

استثمار بشري ثقافي أكثر منھ استثمار اقتصادي، أي استثمار في اكتساب الخبѧرة الإنسѧانیة 

   .من الممارسة الصناعیة على مستوى الفرد والمجتمع
ویجѧѧب أن تكѧѧون المنظمѧѧات مرنѧѧة ومتكیفѧѧة، وذات معلومѧѧات تحتیѧѧة، وبنѧѧى وركѧѧائز   

نة تعمل على تحقیق التكامل ما بѧین المѧوارد البشѧریة فѧي ظѧل التنظѧیم الصѧناعي الموجѧھ متی

وتصѧѧمیم المؤسسѧѧѧات فѧѧѧي ظѧѧѧل الاتجѧѧѧاه الاسѧѧѧتراتیجي، حیѧѧѧث تكѧѧѧون العلاقѧѧѧات بѧѧѧین التنظѧѧѧیم 

  .الصناعي والمورد البشري متبادلة بجمیع جوانبھا ونواحیھا

الجزائѧر، كانѧت تنقصѧھ  وتأسیسا علѧى كѧل مѧا سѧبق نقѧول بѧأن التنظѧیم الصѧناعي فѧي  

النظرة الثاقبة في اختیار موقع التنظیم الصناعي، ومنھ فھو یحتاج إلѧى تحریѧات واسѧعة مѧن 

أجل ضمان نجاحھ في تحقیق أھدافھ من جھة، إلى جانب تحقیق الأھداف العامة المبتغاة من 

ѧة السѧتوى معیشѧین مسѧكان، وراء التنمیة الصناعیة من جھة أخرى، وھو المساھمة في تحس

وتطѧویر المنطقѧѧة عامѧѧة، ومѧن أجѧѧل ذلѧѧك فѧѧإن الدراسѧة السوسѧѧیولوجیة للتنظیمѧѧات الصѧѧناعیة 

  . تأخذ دوما في الاعتبار العوامل التي تؤثر في الأھداف الخاصة والأھداف العامة للمجتمع
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لكن الملاحظ في الفترات التي عاشتھا الجزائر من خلال المراحل التنظیمیѧة، وجѧدنا   

صѧѧناعي قѧѧد أفѧѧرز مظѧѧاھر التسѧѧیب والإھمѧѧال المتعمѧѧد، والتبѧѧاطؤ فѧѧي الإیفѧѧاء أن التنظѧѧیم ال

بالأھداف ناھیك عن الإبداع لتجاوز المعاییر المحددة سلفا، الترھل في الكѧم الѧوظیفي بمѧا لا 

ومѧѧا ھѧذه إلا الѧѧبعض مѧѧن  )1(...یوازیѧھ مѧѧن الجھѧѧد لتحقیѧق الكفѧѧاءة والإتقѧѧان والتنѧوع الواجѧѧب

صѧناعي التѧي سѧاقتھا إلѧى تѧدني الإنتاجیѧة والقصѧور البѧین عѧن أعراض وأمѧراض التنظѧیم ال

  . تحقیق واجباتھ الأساسیة

ھذا كل ما یمكن قولھ بإیجاز عن التنظیم الصناعي في الجزائر، والѧذي أفѧرز العدیѧد   

من المواضیع  التي یجب معالجتھا معالجة دقیقة من أجل تحقیق القفزة النوعیة نحѧو تحقیѧق 

كما سبق للمراحل التنظیمیة التي مرت بھا المؤسسة الصناعیة ومن بѧین لا الفشل . الأھداف

المواضѧیع دور التنظѧیم الرسѧѧمي فѧي تنمیѧة المѧѧوارد البشѧریة، فѧي ظѧѧل التوجѧھ الاسѧѧتراتیجي 

  . الداعي للتغییر

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

       مراحل السیاسة التنظیمیة للصناعة في الجزائر 2-3

                                                
 .   12، ص 1986، دار الجیل، لبنان، 1التنمیة الإداریة بین النظریة ومكونات التجربة العملیة، ط: حسن أبشر الطیب – )1(
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  ѧѧتعراض معظѧѧر اسѧѧذا العنصѧѧي ھѧѧنحاول فѧѧا سѧѧرت بھѧѧي مѧѧة التѧѧات التنظیمیѧѧم السیاس

الجزائѧѧر داخѧѧل مؤسسѧѧاتھا الصѧѧناعیة، مѧѧع إبѧѧداء صѧѧورة نقدیѧѧة لكѧѧل مرحلѧѧة ومعرفѧѧة أسѧѧباب 

  . فشلھا

 :مرحلة التسییر الذاتي للمؤسسات -  أ

بѧѧدأ مفھѧѧوم التسѧѧییر الѧѧذاتي فѧѧي التѧѧداول والاسѧѧتعمال فѧѧي بدایѧѧة الاسѧѧتقلال مѧѧن طѧѧرف 

لیة والفلاحین، وھذا المفھوم ھو ترجمة حرفیة  للكلمة الخطاب السیاسي السائد والطبقة العما

" التѧѧѧѧي تتكѧѧѧѧون مѧѧѧѧن شѧѧѧѧطرین            ) SAMOUPRATVLJE( الصѧѧѧѧربو كرواتیѧѧѧѧة 

SAMO " التي تعني الذاتي و "UPRATVLJE  " يѧذلك فھѧییر، وبѧا تسѧي تقریبѧالتي تعن

  .)1(في التنمیة ) سابقا(كلمة مرادفة للتجربة الیوغسلافیة 

لمرحلة مباشرة بعد الاستقلال بمغѧادرة المعمѧرین والمسѧتعمر الفرنسѧي وجاءت ھذه ا

وإخلائھم للأراضي والمصانع، ومنھ كنتیجة حتمیة وإلزامیة أصѧبح لزامѧا علѧى الجزائѧریین 

مواصلة التصنیع وتسییر مؤسساتھم رغم أن المرحلة كانت صعبة إذ أن معظѧم الѧذین تولѧوا 

  ".بالعفویة " محدودة لذلك وصفھا كثیر من المحلیین ھذه المھمة كانوا أمیین أو ثقافتھم 

وأخذ مفھوم التسییر الذاتي تعاریف عدة، فنجد كѧل باحѧث أو كاتѧب لѧھ رأیѧھ الخѧاص  

  : وذلك حسب تصوره لھذه المرحلة ونذكر من بین التعاریف

قیѧѧام العѧѧاملین فѧѧي : " ... تعریѧѧف فھمѧѧي منصѧѧور التسѧѧییر الѧѧذاتي فѧѧي الجزائѧѧر بأنѧѧھ

و في المصنع بإدارة الوحدة، وذلك بواسѧطة أجھѧزة منتخبѧة مѧن بѧین العѧاملین فѧي المزرعة أ

الوحѧدة، علѧى اعتبѧار أن الوحѧѧدة الإنتاجیѧة ملكیѧة جماعیѧة للعѧѧاملین بھѧا، ولا یمكѧن أن تكѧѧون 

ملكیѧة شخصѧیة لأي فѧرد أو لمجموعѧѧة مѧن العѧاملین، كمѧѧا أنѧھ مѧن حѧѧق العѧاملین فѧي الوحѧѧدة 

  )2(...."الاستفادة من ثمراتھا

نلمѧѧѧس مѧѧѧن خѧѧѧلال ھѧѧѧذا التعریѧѧѧف أولѧѧѧى بѧѧѧدایات بѧѧѧروز التنظѧѧѧیم الرسѧѧѧمي بالمؤسسѧѧѧة 

الصناعیة الجزائریة ویتجلى ذلك في تلѧك الھیئѧة المنتخبѧة مѧن قبѧل العمѧال مѧن بѧین العѧاملین 

الذین یشتغلون في نفس المصنع أو الوحدة، وتولي ھذه  الھیئة الإشراف على التسѧییر وسѧن 

                                                
 م 1997جویلیة  2021،22لجزائریة ،العدد اقتصاد السوق كبدیل للاقتصاد الموجھ ، جریدة الخبر ا: بوخارة إسماعیل – )1(
-، قسѧنطینة7،مجلѧة العلѧوم الإنسѧانیة، العѧدد.القیѧادة الإداریѧة للمؤسسѧة العمودیѧة  الجزائریѧة: لوكیا الھاشمي، بغلول زھیر )2(

 .37 -36، ص، ص 1996الجزئر، 
 



  التنظيم الصناعي في الجزائر  :                                             الفصل الثاني  
 

 86

متفق علیھ والѧذي نلمسѧھ مѧن خѧلال التعریѧف أن مبѧدأ التسѧییر الѧذاتي القوانین، لكن الشيء ال

یعتمد على عنصر الملكیة لكل أعضاء المؤسسة أو الوحدة، وھذا العنصѧر یخѧول لھѧم الحѧق 

  . في تحصلھم أو استفادتھم من الأرباح التي یحققھا المصنع أو الوحدة

تسѧѧییر العمѧѧال "...  :ونجѧѧد میشѧѧال رابتѧѧیس لѧѧھ نظѧѧرة أخѧѧرى للتسѧѧییر الѧѧذاتي فیقѧѧول

   )1(....."الدیمقراطي للمنشآت التي ھجرھا الأوروبیون 

وكما أشرت سابقا أن الدافع الأساسي لھذه المرحلة ھѧو مغѧادرة المعمѧرین الأوربیѧین 

المزارع والمصانع، فلم تجد من الإطارات والكفاءات وكѧذا الإداریѧین مѧن یواصѧل تسѧییرھا 

واصѧѧلة تسѧѧییر وإدارة ھѧѧذه المؤسسѧѧات لضѧѧمان عملیѧѧة سѧѧیر فمѧѧا كѧѧان إلا أن یتحѧѧد الجمیѧѧع لم

الإنتاج فیھا، وحتى تحافظ أو تعطي الدولة الجزائریة شرعیة لھذه المرحلة بدأت فѧي وضѧع 

  . قوانین ومراسیم ولوائح تنظم وتؤطر وتقنن أسلوب التسییر الذاتي

یقة الذي ینظم طر 1962أكتوبر  22ثم مرسوم  1962أوت  24وأولھا كان مرسوم 

الذي ینظم  1963نوفمبر  23التسییر الذاتي في المؤسسات الفلاحیة، وجاء بعد ذلك مرسوم 

أسلوب تسѧییر المؤسسѧات الصѧناعیة والورشѧات الفلاحیѧة، ثѧم اختتمѧت ھѧذه المراسѧیم بѧآخر 

الѧѧذي وضѧѧع عملیѧѧة التسѧѧییر الѧѧذاتي للمؤسسѧѧات فѧѧي إطارھѧѧا  1963مѧѧارس  22مرسѧѧوم فѧѧي 

  . ائيالقانوني والتنظیمي النھ

ومن خلال ھѧذا العѧرض حѧول التسѧییر الѧذاتي للمؤسسѧات الصѧناعیة نخلѧص إلѧى مѧا 

  :یلي

التسییر الذاتي مرحلة أو نتیجة حتمیة فرضتھا الظروف التاریخیة والتي كانت لزامѧا 

على كل شخص ونجد أنھ ورغم كل العراقیل، إلا أن الشعب رفѧع التحѧدي مѧن أجѧل البقѧاء، 

ѧѧف قѧѧة كیѧѧي البدایѧѧظ فѧѧات ونلاحѧѧاج بالمؤسسѧѧة الإنتѧѧیر عملیѧѧلة سѧѧھم لمواصѧѧیم أنفسѧѧاموا بتنظ

الصناعیة التي غادرھا المعمرون الأوروبیون وكانѧت أولѧى بѧوادر للتنظѧیم الرسѧمي، ثѧم بѧدأ 

یأخѧѧذ أشѧѧكالا مختلفѧѧة وذلѧѧك بѧѧالتطور الѧѧذي یحصѧѧل علѧѧى المجتمѧѧع، ونجѧѧد فѧѧي الأخیѧѧر كیѧѧف 

تي في إطاره القѧانوني والمѧنظم، ولكѧن أصدرت الدولة تنظیما رسمیا حتى تضع التسییر الذا

ازدواجیѧѧة التسѧѧییر بمعنѧѧى المѧѧدیر الѧѧذي كѧѧان یعѧѧین مѧѧن قبѧѧل الدولѧѧة والمѧѧدیر المعѧѧین مѧѧن قبѧѧل 

                                                
 . 38مرجع سابق ،ص : لوكیا الھاشمي، بغلول زھیر )1(
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الشعب للوقوف على سѧیر المؤسسѧة الصѧناعیة أدى بفشѧل ھѧذا النظѧام، إذ مѧن المنطѧق ومѧن 

ѧب قلѧى جانѧاءات غیر المعقول أن تسیر مؤسسة بشخصین فكل شيء محكوم بنظام، إلѧة الكف

والإطارات وعدم الخبرة باعتبار أن المجتمع حدیث لخروجھ من حرب ضروس أتѧت علѧى 

الأخضر والیابس، ومنھم فجل الذین تولوا تسییر ھذه المؤسسات ھم مѧن الطبقѧات الأمیѧة أو 

تنعدم عندھم الثقافة، ولیس لھم من الخبرة الكثیѧرة مѧا یѧؤھلھم لمواصѧلة التسѧییر إضѧافة إلѧى 

  . خرىمشاكل أ

لذا فشل ھذا النظѧام أو التنظѧیم فارتѧأت الدولѧة إلѧى التغییѧر ،و التغییѧر ھѧو أساسѧا ھѧو 

التحول من مرحلة إلى مرحلة ،أو وضعیة سیئة إلى وضѧعیة تكѧون أكثѧر وضѧوحا و نجاحѧا 

  .فجاء النظام أو التسیر الاشتراكي للمؤسسات الصناعیة 

 :مرحلة التسییر الاشتراكي للمؤسسات  - ب

المرحلѧة بعѧد فشѧل التسѧییر الѧذاتي لتحقیѧق أھدافѧھ، حیѧث نجѧد أن برنѧامج جاءت ھذه 

طرابلس قد رسم الخطوط العریضѧة التѧي یجѧب علѧى الدولѧة الجزائریѧة الفتیѧة أن تتكفѧل بھѧا 

  :حیث جاء فیھ

إن تحقیѧق التنمیѧة والخѧروج مѧѧن التبعیѧة وإشѧباع حاجیѧѧات المجتمѧع الأساسѧیة یتطلѧѧب 

التخطیط الاقتصادي وتحكم الدولة "... شتراكي للتنمیة بواسطة إتباع المنھج أو الأسلوب الا

، كمѧѧا یѧѧرى برنѧѧامج طѧѧرابلس أن أعبѧѧاء الثѧѧورة )1(...فѧѧي توجیѧѧھ الاقتصѧѧاد بمشѧѧاركة العمѧѧال

وتحریر الوطن تحملتھا بدرجة كبیرة فئتي العمال والفلاحѧین لھѧذا دافѧع علѧى نمѧوذج وطنѧي 

لال الرأسѧѧمال الخѧѧاص الاحتكѧѧاري، وقѧѧد جѧѧاء للتنمیѧѧة، ذي أبعѧѧاد اجتماعیѧѧة بعیѧѧدا عѧѧن اسѧѧتغ

اختیار الجزائر للاشѧتراكیة كمѧنھج وأسѧلوب كمѧا تؤكѧده عѧدة مواثیѧق جزائریѧة رسѧمت فیھѧا 

الملامح الأساسیة للانتقال مѧن النظѧام الرأسѧمالي الѧذي كѧان  سѧائدا فѧي عھѧد الاسѧتعمار إلѧى 

  .النظام الاشتراكي

زائریѧѧة التغییѧѧر والتجدیѧѧد لإعطѧѧاء فعالیѧѧة وانطلاقѧѧا مѧѧن ھѧѧذا المبѧѧدأ حاولѧѧت الدولѧѧة الج

خاصة في مجال الصناعة والتصنیع، حیث اھتمѧت وركѧزت بصѧورة واضѧحة علѧى إعطѧاء 

نفѧѧس جدیѧѧѧد للتنظѧѧѧیم الرسѧѧѧمي، حتѧѧѧى تحقѧѧѧق الأھѧѧѧداف المرجѧѧѧوة ویتجلѧѧѧى ذلѧѧѧك فѧѧѧي التسѧѧѧییر 

                                                
، جامعة 2ع بین الدین والأیدلوجیة في الجزائر بعد الاستقلال، مجلة العلوم الإنسانیة، العددالصرا: میلود سفاري – )1(

  .13م، ص 1991الجزائر،   -قسنطینة



  التنظيم الصناعي في الجزائر  :                                             الفصل الثاني  
 

 88

ضѧح الاشتراكي، وفي الصورة الجدیدة التي طبق بھا التنظیم الرسمي في ھѧذه المرحلѧة، ویت

بѧأن تتѧولى الدولѧة : "... ھذا من خلال ما جاء في المواثیѧق حیѧث أشѧار میثѧاق طѧرابلس إلѧى

إدارة الاقتصاد الوطني وذلك عن طریق المؤسسات الاقتصادیة التي تنشѧئھا الدولѧة       أو 

تؤممھا، ولكنھ أشار أو اشترط أن یتولى العمال المساھمة في إدارة وتسییر ھذه المؤسسات، 

لѧѧذي یمكѧѧنھم مѧѧن المراقبѧѧة ومتابعѧѧة تنفیѧѧذ الخطѧѧط فѧѧي المؤسسѧѧات وبھѧѧذا یكѧѧون میثѧѧاق الأمѧѧر ا

طرابلس، قد أكد على ضرورة سلوك النظام الاشѧتراكي فѧي تسѧییر وإدارة المؤسسѧات التѧي 

یتولى العمال الدور الرئیسي في تسییرھا، حتى یضمن بذلك التنمیة السریعة للبلاد، للخروج 

  .)1(...كھا المستعمر الفرنسي عند خروجھمن مرحلة التخلف التي تر

من خلال میثاق طرابلس نلاحظ كیف انتھجت الدولة الجزائریة مرحلة أخرى سعت 

من خلالھا لتحقیق التنمیة الاقتصادیة، وخیѧر مѧا ركѧزت علѧى كیفیѧة اتخѧاذ القѧرارات ورسѧم 

لتنظѧیم الرسѧمي لا اللوائح ووضع القوانین التي تعود على المؤسسة الصناعیة بالفائدة، وأن ا

الھیئѧѧة الوصѧѧیة والمѧѧورد (یقتصѧѧر علѧѧى طѧѧرف واحѧѧد بѧѧل یتجѧѧدد بمشѧѧاركة جمیѧѧع الأطѧѧراف 

  .م1971 -م1962، وھذا یوضحھ أكثر میثاق الجزائر مرحلة )البشري العامل والمنتخب

حیѧث یطѧѧرح میثѧѧاق الجزائѧѧر تنظѧѧیم الإنتѧاج الاقتصѧѧادي بѧѧنفس العبѧѧارات الѧѧواردة فѧѧي 

الإنتѧѧاج مطѧѧروح فѧѧي إطѧѧار المجتمѧѧع الاشѧѧتراكي وتحسѧѧین المسѧѧتوى میثѧѧاق طѧѧرابلس، أي أن 

المѧѧادي والاجتمѧѧاعي مѧѧرتبط بتطѧѧویر الصѧѧناعة، إذن الشѧѧغل الشѧѧاغل الѧѧذي كѧѧان فѧѧي تفكیѧѧر 

  :الجزائریین آنذاك ھو

كیѧѧف یمكѧѧن  -كیѧѧف یمكѧѧن تطѧѧویر المؤسسѧѧات؟  -كیѧѧف یمكѧѧن تطѧѧویر الصѧѧناعة؟  -

  . ؟)العمال(التعامل مع المورد البشري 

ذا من أجل تحسین المستوى المادي والاجتماعي لھم، وللتوصل إلѧى حѧل أنجѧع كل ھ

حیث یؤكد أن الاختیѧار الاشѧتراكي ھѧو الطریقѧة الوحیѧدة  1971وأمثل جاء المیثاق الوطني 

للتنمیة الشاملة، وقد وضع تصورا متكѧاملا للتنمیѧة الاقتصѧادیة وجعѧل المؤسسѧة الاشѧتراكیة 

تتولى تسییر النشاطات الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، كمѧا أكѧد أداة تنفیذیة، وھیكلا فنیا، 

  .)1(...على أن تكون الاشتراكیة مطابقة للواقع الخاص لبلادنا وتقالید شعبنا

                                                
 .215مرجع سابق، ص  : علي زعدود – )1(
 .نفس  المرجع و الصفحة – )1(
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ومن ثم فالاشتراكیة لا تھدف إلى رفع العمال إلى درجة منتجین فقط، بل تجعل منھم 

  . دادھامسیرین، وقوة تنفیذ للقرارات التي شاركوا في إع

ونخلص في الأخیر إلى إعطاء تعریف للمؤسسة الاشتراكیة وذلك لتوضیح الصѧورة 

مجموعѧة مѧن : "... أكثر كیف یѧتم تطبیѧق التنظѧیم الرسѧمي داخѧل المؤسسѧة الاشѧتراكیة ھѧي

،ومѧن ..." أدوات وأموال ملك للدولة، تدار عن طریق جھاز باشتراك ممثلي الدولة والعمال

  : عناصر المؤسسة الاشتراكیة وھي على النحو التالي التعریف یمكن استخلاص

  . مجموعة أدوات وأموال مملوكة للدولة -

 . مورد بشري منسوب للمؤسسة -

 . تدار عن طریق جھاز مشترك -

ومن كل ھذا نخلص إلى أن التنظیم الرسمي في ھѧذه الحالѧة، أخѧذ صѧورة جدیѧدة فѧي 

راف الفاعلة فѧي المؤسسѧة الصѧناعیة، مѧن تسییر المؤسسة بحیث یتحدد بمشاركة جمیع الأط

أكبر مسؤول إلى أدنى موظѧف بھѧا، لكѧن فѧي النھایѧة النتѧائج بغѧض النظѧر عѧن مѧا إذا كانѧت 

ایجابیة أم سلبیة المھم أن الكل یتحملھا، إضافة إلى أن أھم توجھات السیاسة التنمویѧة حسѧب 

لѧى تѧدخل الدولѧة بشѧكل مباشѧر المواثیق الرسمیة للدولة الجزائریة كانت في البدایة ترتكز ع

فѧѧѧѧي مختلѧѧѧѧف النشѧѧѧѧاطات الاقتصѧѧѧѧادیة والاجتماعیѧѧѧѧة والثقافیѧѧѧѧة، حیѧѧѧѧث كانѧѧѧѧت الأیدیولوجیѧѧѧѧة 

  .        م1976م والمیثاق الوطني 1964الاشتراكیة سمة بارزة في مواثیق طرابلس والجزائر 

والملاحѧѧظ عѧѧن الاشѧѧتراكیة  كبѧѧدیل للتسѧѧییر الѧѧذاتي كنظѧѧام رسѧѧمي لتسѧѧییر المؤسسѧѧة 

لصناعیة الجزائریة، باء ھو الآخر بالفشل، رغم أن ھذا التنظیم یعمل علѧى اشѧراك الجمیѧع ا

فѧѧي تسѧѧییر المؤسسѧѧة الصѧѧناعیة لأن فكѧѧرة الاشѧѧتراكیة قامѧѧت أساسѧѧا علѧѧى الملكیѧѧة الجماعیѧѧة 

لوسائل الإنتاج لكن لو تمعنا بالتحلیل للتنظیم الاشتراكي جیدا لعرفنا أن ھѧذا التنظѧیم أول مѧا 

كرة الإتكاء عند المورد البشري، بمعنى أن الجمیع یعمل والجمیع یتعاون مѧن أجѧل ولد ھو ف

ھدف معین، لكن ھѧذا التعѧاون فѧي مѧرات یصѧبح الفѧرد فیѧھ لا یѧؤدي واجبѧھ بѧل یتѧرك عملѧھ 

لشخص  آخر لیقوم بھ، إلى جانب عیوب ومساوئ كثیرة ظھرت في ظل التنظیم الاشتراكي 

ا السلبي وازدیاد عدد موظفیھا وھي كلھѧا عوامѧل عطلѧت بروز البیروقراطیة في شكلھ: مثل

  : الكثیر من نشاطات المؤسسة وھنا یأتي التساؤل

  ھل كان الخلل في التنظیم في حد ذاتھ؟  -



  التنظيم الصناعي في الجزائر  :                                             الفصل الثاني  
 

 90

أم فѧѧي المѧѧورد البشѧѧري الѧѧذي لѧѧم تكѧѧن لѧѧھ خبѧѧرة وثقافѧѧة كѧѧافیتین وتكوینѧѧا للنھѧѧوض  -

 .بالمؤسسة الصناعیة الجزائریة

عن تحقیق أھدافھ فحاولت الدولة الجزائریѧة مѧرة أخѧرى وبطبیعة الحال فشل التنظیم 

إیجاد بدیل عن ھѧذا النظѧام، لیقѧوم محلѧھ ویѧؤتي ثمѧاره، فجѧاءت فكѧرة إعѧادة الھیكلѧة كتنظѧیم 

  .رسمي بدیل داخل المؤسسات الصناعیة

  :تطور سیاسة التنظیم الرسمي في ظل الھیكلة الجدیدة -ج
ظѧѧیم الاقتصѧѧادي الѧѧذي عرفѧѧھ المجتمѧѧع یتنѧѧاول ھѧѧذا المبحѧѧث الأسѧѧلوب الآخѧѧر مѧѧن التن

الجزائري، وھو البѧدیل عѧن الخѧط الاشѧتراكي الѧذي میѧز مسѧیرة ھامѧة مѧن تѧاریخ الاقتصѧاد 

  . الوطني

م بدأت الدولة في تبنѧي الإصѧلاحات والتѧي بѧدأت بإعѧادة ھیكلѧة 1980إنھ ومع مطلع 

على زیادة مجھوداتھم  المؤسسات، للزیادة من فعالیتھا التنظیمیة ونشاطاتھا وتشجیع العاملین

وإنتاجھم، بمعنى أن الحكومة رأت أن حجم المؤسسات ھو العائق أمѧام عملیѧة التسѧییر، وأن 

إعѧѧѧادة ھیكلتھѧѧѧا إلѧѧѧى مؤسسѧѧѧات عمومیѧѧѧة صѧѧѧغیرة یتسѧѧѧنى للمسѧѧѧیرین الѧѧѧتحكم فیھѧѧѧا وتحسѧѧѧین 

  .مردودیتھا الاقتصادیة

عѧن أداء  إن كبر حجم الشركات أثر على سیاسѧة التنظѧیم الرسѧمي فأصѧبحت عѧاجزة

دورھا المفرط الذي خطط لھا، وأصبحت تواجھ عدة صعوبات كالاتصال، الإشراف توزیع 

السѧѧلطة واتخѧѧاذ القѧѧرارات فѧѧي الوقѧѧت الملائѧѧم، فكѧѧان مѧѧن الأرجѧѧح تفصѧѧیل المؤسسѧѧات إلѧѧى 

مؤسسѧات صѧѧغیرة الحجѧѧم لسѧѧھولة المھѧѧام التنظیمیѧة مѧѧن اتصѧѧال وإشѧѧراف والتѧѧدرج الھرمѧѧي 

ومѧن ثѧم عملѧت الدولѧة إلѧى إعѧادة تنظѧیم المؤسسѧات . رد البشѧريالذي یتناسѧب وكفѧاءة المѧو

وتقسѧѧیمھا وتحدیѧѧد الوظѧѧائف بصѧѧورة دقیقѧѧة وواضѧѧحة، حتѧѧى تقѧѧوم ھѧѧذه المؤسسѧѧات بمھامھѧѧا 

وتسھیل تسییرھا والتحكم في قدرات العاملین بھا لزیادة تمسكھم بالمنظمة التي ینتمѧون إلیھѧا 

  : وكان من أھداف إعادة الھیكلة

ن المركزیة البیروقراطیة التي أصبحت تعرقل نشاطات المؤسسة وتقتل التخلص م -1

 .روح المبادرة

 . تحمیل مسیري ھذه المؤسسات بالنتائج التي تحصدھا مؤسساتھم-2
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الѧѧتخلص مѧѧن نمѧѧوذج تنمیѧѧة ممركѧѧز لمرحلѧѧة السѧѧبعینات، الѧѧذي أصѧѧبح یكلѧѧف الدولѧѧة -3

قѧѧت عرفѧѧت  إیراداتھѧѧا مبѧالغ ضѧѧخمة مѧѧن الاسѧتثمارات وخاصѧѧة بالعملѧѧة الصѧѧعبة فѧي و

 .)1(...تدھورا كبیرا

م الصѧادر 1980أكتѧوبر  4المѧؤرخ فѧي  242 -80وقد ورد كذلك في مرسوم رقѧم 

 : بالجریدة الرسمیة الذي تعلق بإعادة الھیكلة، أن إعادة ھیكلة المؤسسات تھدف إلى

تشѧѧجیع المبѧѧادرات المبدعѧѧة التѧѧي تقѧѧوم بھѧѧا ھیئѧѧات المؤسسѧѧة ووحѧѧداتھا بھѧѧدف  - 1

 ...ال العقلاني للكفاءات البشریةالاستعم

دعم اللامركزیة، وتوزیѧع السѧلطة فѧي تسѧییر الأنشѧطة الخاصѧة بإنتѧاج المѧواد  - 2

وإسѧѧداء الخѧѧدمات بفضѧѧل تحدیѧѧد مسѧѧتویات الاضѧѧطلاع علѧѧى اخѧѧتلاف أنواعھѧѧا 

 .ولاسیما على وحدات الإنتاج

تابعѧة إقامة علاقات تكاملیة سواء بین المؤسسѧات التابعѧة للقطѧاع الواحѧد، أو ال - 3

 .  لقطاعات متعددة على أساس تحدید تعاقدي في علاقاتھا

توخي الملاءمة القصوى بین حجم المؤسسات، ومستوى عملھѧا واختصاصѧھا  - 4

  )1(....الإقلیمي

  : وتمت عملیة إعادة الھیكلة على أساس المعاییر التالیة  

قѧѧد و )2(...التخصѧѧص، التقسѧѧیم الجغرافѧѧي، التقسѧѧیم حسѧѧب وجѧѧود المركѧѧز الرئیسѧѧي

تجسد على عاتق الدولة إثر ھذا التقسیم القیام بخطوتین رئیسیتین بالنسѧبة لھѧذه المرحلѧة مѧن 

  :مراحل الإصلاحات الاقتصادیة وھما

 :الخطوة الأولى -

إعادة الھیكلة العضویة للشركات الوطنیة، وحولت أسماؤھا إلѧى مؤسسѧات عمومیѧة 

  .مؤسسة 450ؤسسات أصغر حوالي إلى م) 70(إذ تم تفتیت المؤسسات الوطنیة السبعین 

  : أما الغرض منھا فكان

                                                
م،      1994مطبوعѧات الجامعیѧة، الجزائѧѧر، اسѧتقلالیة المؤسسѧات العمومیѧѧة الاقتصѧادیة، دیѧوان ال: سѧعید أوكیѧل وآخѧرون – )1(

  40 -39ص 
م، المتعلقة بإعادة ھیكلة 1999.10.04المؤرخة في / 242 -80الجریدة الرسمیة، رقم  -ش. د. ج. ج – )1(

 .  15 -14، ص / 2المؤسسات،المادة
 . 188، ص 1998، دار المحمدیة العامة، الجزائر، 1اقتصاد المؤسسة، ط: ناصر دادي عدون  - )2(
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التحكم في جھاز الإنتاج عن طریق التخصص في النشاط الاقتصادي،  مما یوفر إمكانیة  -1

 . تحسین الإنتاجیة والضغط على التكالیف

 .تثمین واستغلال الموارد البشریة بصفة عقلانیة -2

 .   تدعیم التوازن الجھوى اللامركزیة -3

 :الخطوة الثانیة -

إعѧѧادة الھیكلѧѧة المالیѧѧة للمؤسسѧѧات ومسѧѧاعدتھا علѧѧى مواصѧѧلة نشѧѧاطھا الاقتصѧѧادي 

 : والانطلاق في العملیة الإنتاجیة، التي كانت ترمي إلى

إصلاحات تنظیمیة وتسییریة من أجل التحكم في النفقات وتخفیض سѧعر التكلفѧة بتقلѧیص   -

 .المصاریف

- ѧѧة العمѧین إنتاجیѧѧراءات تحسѧبقیة إجѧѧاء أسѧѧة بإعطѧات العاملѧѧة الجماعѧѧادة ھیكلѧطة إعѧѧل بواس

 . لمراكز العمل المنتجة مباشرة

 : إجراءات مالیة تخص أربعة مبادئ -

 .منح المؤسسات رأس مال خاص یحسب حسب حجمھا، وطبیعیة نشاط المؤسسة -أ

 تمكین المؤسسة من مال متداول ضروري یضمن للمؤسسة ویسمح لھا بعدم التوجھ نحو-ب

 . طلب القروض

  .تسویة جمیع الدیون بین المؤسسات-ج

  .)1(...تغییر شكل تمویل الاستثمارات -د

  : وتلك كلھا إجراءات التنظیم الجدید الذي قام على المبادئ التالیة

  . تخصیص وظیفة المؤسسة حسب مھمتھا والتفرقة بین وظائف الإنتاج والتسویق -

- ѧتقلالیة أكبѧѧا اسѧѧع منحھѧѧات مѧѧع المؤسسѧارھا توزیѧѧب انتشѧѧادة ترتیѧѧییر وإعѧѧي التسѧѧر ف

 . جغرافیا في جمیع أنحاء البلاد

ضمان مساھمة أوسع للعمѧال فѧي التسѧییر طالمѧا أن حجѧم المؤسسѧة تقلѧص وأصѧبح  -

 .معقولا

                                                
 -تنظیم القوى العاملة بالمؤسسات العامة الصناعیة الجزائریة، رسالة دكتوراه دولة، معھد علم الاجتماع: سعد بشاینیة – )1(

 .  101 - 95، ص 1985جامعة قسنطینة،  الجزائر، 
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تطویر التسویق بین القطاعات والمؤسسات عن طریق علاقات تسییرھا بعقود ذات  -

 . اریةطابع اقتصادي وتجاري خلفا لعلاقات الوصایة الإد

وكتقییم لھذه المرحلѧة تبѧین بعѧد عѧدة سѧنوات مѧن تطبیѧق سیاسѧة ،و إعѧادة الھیكلѧة أن 

المؤسسات العمومیة لم تحقق ربحا ملحوظا، لأن عجز ھذه المؤسسات لا یرجع لسѧبب كبѧر 

الحجم بل أن ھناك عوامل أخرى ھي التي سѧاھمت فѧي تѧدھور معѧدلات النمѧو، حیѧث كانѧت 

ئص كتدخل الوصایة وبشكل بیروقراطي مكثѧف، ولѧم تكѧن وسѧائل إدارتھا تشكو من عدة نقا

استقلالیة المؤسسة في التخطیط أو اتخѧاذ القѧرارات خاصѧة بھѧا، كمѧا أن عقلیѧة العمѧال تجѧاه 

الإدارة لم تتغیر، حیث استمرت الطرق السلبیة في المعاملة لسوء متابعة العمال والمؤطرین 

  .)2(...ر شفافة وغیر واضحةلعملیة إعادة الھیكلة وإجراءھا بطرق غی

والعوامل التي ساھمت بصورة مباشرة في تدني إنتاجیة وفعالیة ھذا التنظѧیم مرتبطѧة 

  )1(....بمجال التسییر وخاصة عملیة اتخاذ القرارات وكیفیة اختیار مسییریھا والعوامل ھي

تكن  عدم الاستخدام الأمثل لموارد وطاقات ھذه المؤسسات لأن مؤشرات التقییم لم* 

  .في یوم من الأیام اقتصادیة بل كانت ذات طابع سیاسي واجتماعي

التѧوھم المѧѧالي لѧدى متخѧѧذي القѧѧرار، أي أن ھنѧاك علاقѧѧة موجبѧѧة بѧین زیѧѧادة ربحیѧѧة * 

  .المؤسسة وفعالیتھا وبین زیادة حجم الاستثمار

   .غیاب التكامل والتنسیق بین المؤسسات وعدم احترام آجال العقود المبرمة بینھا* 

  . غیاب الإطارات الحقیقیة في المناصب الاستراتیجیة* 

  . غیاب المنافسة وھو عامل من عوامل الركود* 

وإذا كانѧѧت مختلѧѧف القѧѧوانین والمواثیѧѧق قѧѧد أعطѧѧت العمѧѧال كѧѧل الحقѧѧوق فѧѧي المشѧѧاركة 

والتسѧѧییر والرقابѧѧة، إلا أن ھѧѧذه القѧѧرارات و القѧѧوانین تصѧѧطدم فѧѧي معظѧѧم الأحیѧѧان بѧѧالإدارة 

راطیة فتصبح قلیلة الأثر، عدیمة الفعالیة ویضل العامل مھمشѧا، ینظѧر إلیѧھ علѧى أنѧھ البیروق

  .مجرد وسیلة لا أكثر وھذا ما یؤدي إلى التكاسل وزیادة الإھمال

ومنھ فإن وضع ھیكلا تنظیمیا رسمیا على الورق أمر سھل على حساب إقناع المѧورد 

قѧѧة فѧѧإن إعѧѧادة الھیكلѧѧة اسѧѧتكمالا لمرحلѧѧة البشѧѧري بتبنیѧѧھ وتنفیѧѧذه تنفیѧѧذا  سѧѧلیما، وفѧѧي الحقی
                                                

 . 193مرجع سابق ، ص : ناصر دادي عدون – )2(
 .55مرجع سابق، ص : سعید أركیل وآخرون – )1(
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،لتحضیر شروط الدخول في المرحلة الأخیرة من سیاسة الإصلاحات و المتمثلة في سیاسѧة 

  .الخوصصة إلى العولمة حالیا 

  :مرحلة استقلالیة المؤسسات -د
مѧѧم سѧѧبق عرضѧѧھ عѧѧن المراحѧѧل التنظیمیѧѧة السѧѧابقة لاحظنѧѧا أنھѧѧا لѧѧم تحقѧѧق الأھѧѧداف 

كن القول أن الإصلاحات التي مست المؤسسات كانت مرحلѧة للѧدخول فѧي المرجوة ومنھ یم

الاستقلالیة ویعود مبدأ استقلالیة المؤسسات إلى المواثیق والنصوص الأساسیة للبلاد وعلѧى 

م فѧي تحدیѧده لمبѧادئ التنظѧیم الاقتصѧادي والѧوطني علѧى 1986رأسھا المیثاق الѧوطني سѧنة 

لمؤسسѧѧات الاقتصѧѧادیة، سѧѧواء علѧѧى مسѧѧتوى نموھѧѧا ضѧѧرورة مѧѧنح المزیѧѧد مѧѧن الاسѧѧتقلالیة ل

الخاص أو على مستوى مساھمتھا فѧي التنمیѧة الاقتصѧادیة والاجتماعیѧة الشѧاملة خاصѧة عѧن 

  .)1(...طریق احترام معاییر الإنتاج وعن تحكم أفضل في قواعد التسییر

  : ویمكن أن نقدم تعریفا للمؤسسة الصناعیة المستقلة بـ

ویѧѧة أي إعطѧѧاء المؤسسѧѧة الاقتصѧѧادیة العمومیѧѧة القѧѧدرة علѧѧى تتمتѧѧع بشخصѧѧیة معن"...

  ...". اكتساب الحقوق وتحمل الالتزامات

ذلѧك باعتبѧار  –الفعѧل وكѧذا رد الفعѧل  –حریة اتخاذ القرارات "... وتتمثل أیضا في 

  )2(..."جمیع الأخطاء التي ترتبط مع المحیط والمستقبل

عتѧѧرف المؤسسѧѧة الصѧѧناعیة بطریقѧѧة علѧѧى ھѧѧذا الأسѧѧاس فمعنѧѧى الاسѧѧتقلالیة ھѧѧو أن ت

یمكنھѧѧا تحقیѧѧق أھѧѧدافھا فѧѧي كѧѧل مѧѧا یتعلѧѧق بنشѧѧاطاتھا وبالأسѧѧلوب الѧѧذي نѧѧراه یѧѧتلاءم وتحقیѧѧق 

النتѧѧائج الایجابیѧѧة وبعبѧѧارة أخѧѧرى فالاسѧѧتقلالیة معناھѧѧا الإعѧѧداد الѧѧذاتي للقѧѧوانین أو القواعѧѧد 

  . )الوصایة(،عن النظام الخارجي ) المؤسسة(وانفصال النظام الداخلي 

وھناك مجموعة من الشروط یمكن أن تساعد على تحدید المؤسسات التѧي لھѧا القѧدرة 

  : على الانتقال إلى الاستقلالیة

   :شرط التسییر الفعال والتنظیم المحكم -أ

                                                
، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، )استقلالیة المؤسسات(تنظیم القطاع العام في الجزائر : محمد الصغیر بعلي – )1(

 . 57، ص 1992
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إن الانتقѧال مѧن مرحلѧة إلѧى مرحلѧة بطبیعѧة الحѧال یسѧتوجب انتھѧاج تسѧییر دینѧѧامیكي 

ي علѧى السѧعي المسѧتمر فѧي البحѧث عѧن ووضѧع تنظѧیم مѧرن، فبخصѧوص الأول فھѧو ینطѧو

تحسѧѧین الأداء والѧѧتحكم فѧѧي التكѧѧالیف باسѧѧتخدام أسѧѧالیب ناجعѧѧة فѧѧي میѧѧدان التسѧѧییر والإنتѧѧاج 

والدخول في أسواق جدیѧدة خاصѧة المѧدرة  للعملѧة الصѧعبة، أمѧا التنظѧیم المѧرن فھѧذا یѧرتبط 

  . بالھیكلة التشكیلیة ومستویات اتخاذ وضع القرار

  :یة معینةتبني استراتیج -ب
الاسѧѧتقلالیة تѧѧرتبط باسѧѧتقرار الفاعلیѧѧة والملاءمѧѧة فѧѧي كѧѧل مѧѧن العملیѧѧة الاسѧѧتراتیجیة 

والھیكلة فالمؤسسة دون استراتیجیة لا ینتظر منھا أن تعیش، وتكمن أھمیة ھذا العنصѧر فѧي 

كѧѧون المحѧѧیط الخѧѧارجي غیѧѧر مسѧѧتقر وعلیѧѧھ یسѧѧتجوب المعالجѧѧة المسѧѧتمرة وإیجѧѧاد الحلѧѧول 

  .نوالمنافذ الأحس

  :شرط تواجد القدرات التكنولوجیة وتطویرھا -ج
: یرتكز ھذا الشرط أساسا على قѧدرة المؤسسѧة علѧى القیѧام وتنفیѧذ النشѧاطات التالیѧة  

الإنتاج، الأعمال الھندسѧیة والإبѧداع التكنولѧوجي، ولѧیس شѧرط أن تقѧوم ھѧذه المؤسسѧة بھѧذه 

التي تمكنھѧا مѧن القیѧام بѧذلك  تمكاناالنشاطات كلھا واقعیا، بل المھم أن تكون لھا القدرة والإ

  .حتى تصبح مرنة قادرة على البقاء

  :شرط الاھتمام بالموارد البشریة -د

وربمѧѧا العنصѧѧر الأسѧѧاس الѧѧذي غѧѧاب فѧѧي المراحѧѧل التنظیمیѧѧة السѧѧابقة لبѧѧرز وبشѧѧكل 

ملحوظ في استقلالیة المؤسسات، ویعتبѧر مѧن الشѧروط الأساسѧیة التѧي تبنѧى علیھѧا المؤسسѧة 

  . ة في التنظیم الرسمي المعتمدالصناعی

ومن ثم فѧالموارد تتطلѧب معاملѧة تمكѧن مѧن اسѧتخدامھا وتسѧییرھا بكیفیѧة جیѧدة، لأن 

م إضѧافة 1988معاملة المستخدمین أو الموظفین أصبحت وظیفة في حد ذاتھѧا، لقѧد تѧم سѧنة 

ملیѧѧة إلѧى المعѧѧاییر التѧѧي تقѧѧرر الѧدخول إلѧѧى مرحلѧѧة الاسѧѧتقلالیة وضѧع الھیاكѧѧل التѧѧي تسѧѧھل ع

علѧѧى عѧѧدة " المجلѧѧس الشѧѧعبي الѧѧوطني" ة، فقѧѧد وافѧѧق تسѧѧییر المؤسسѧѧات فѧѧي ظѧѧل الاسѧѧتقلالی

  .)1(إجراءات تدخل ھذا الصدد منھا
  . عضوا 12إلى  7تسییر المؤسسة من طرف مجلس یتكون من  -

                                                
 .20مرجع سابق،ص : سعید أوكیل وآخرون – )1(
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لامركزیة التخطیط عن طریق إعداد خطѧط سѧنویة للمؤسسѧات بالتنسѧیق مѧع خطѧط  -

 . القطاع والاقتصاد الوطني ككل

 .وضع نظام عقود بین المؤسسات -

والاستقلالیة كانѧت ترمѧي إلѧى محاولѧة إعѧادة المؤسسѧة إلѧى مسѧارھا الحقیقѧي كوحѧدة 

  : أساسیة في النسیج  الاقتصادي الوطني والجدید في إصلاحات الاستقلالیة ھو

محاولѧѧة تحریѧѧر ودیمقراطیѧѧة اقتصѧѧادیة أكثѧѧر، الفصѧѧل بѧѧین مفھѧѧوم ملكیѧѧة الدولѧѧة وتصѧѧرف  -

  . سة فیھاالمؤس

  : أما الھیاكل التنظیمیة للمؤسسة المستقلة فتمثلت في

ویѧѧتم تعیѧѧین أعضѧѧائھا مѧѧن طѧѧرف صѧѧنادیق المسѧѧاھمة وتمثѧѧل الھیكѧѧل  :الجمعیѧѧة العامѧѧة. أ

البلدیѧѧѧة  -الولایѧѧѧة -الدولѧѧѧة –الأساسѧѧѧي فѧѧѧي المؤسسѧѧѧة المسѧѧѧتقلة إذ تضѧѧѧم جمیѧѧѧع المسѧѧѧاھمین 

  : ومؤسسات اقتصادیة عمومیة أخرى

          : مھامھا ثلاث

دراسѧѧѧة اتخѧѧѧѧاذ الإجѧѧѧراءات المتعلقѧѧѧѧة بالتوسѧѧѧѧع الاقتصѧѧѧادي للمؤسسѧѧѧѧات العمومیѧѧѧѧة  -

  . الاقتصادیة

 . المصادقة على الوثائق الأساسیة والتصرفات القانونیة -

  .     تعین أعضاء الجھاز الإداري والأشخاص القائمین للرقابة -

  .الجمعیة العامة الاستثنائیة. ب

  .مجلس الإدارة. ج

   .لتسییرجھاز ا. د

ومن خلال ھذا العرض حول التنظیم الثاني من الإصلاحات الذي مرت بھ المؤسسة 

الصناعیة الجزائریة نلاحظ أنھ ركز على الوظیفة الاقتصادیة من تراكم الخبرات والتجارب 

دون الوظیفة الاجتماعیة التي كانت تلعبھا المؤسسة سابقا، فجعلت التنظیم الجدید یھدف إلى 

بح والرفѧع مѧن الإنتاجیѧة لأن ھنѧѧاك ظѧروف اقتصѧادیة عالمیѧة واجتماعیѧة داخلیѧѧة تحقیѧق الѧر

أدت إلѧѧى بلѧѧورة ھѧѧذا الھѧѧدف، ویبقѧѧى مبѧѧدأ المشѧѧاركة العمالیѧѧة سѧѧائدا مѧѧع ضѧѧرورة تغییѧѧره 

واسѧѧتبدالھ بقѧѧوانین أخѧѧرى مѧѧع مراعѧѧاة المصѧѧلحة العامѧѧة للاقتصѧѧاد الѧѧوطني أمѧѧا التطѧѧورات 
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كمبدأ فѧي المѧؤتمر الاسѧتثنائي ) المورد البشري(العمالیة الجدیدة العالمیة، وتتضح المشاركة 

  .م الذي جاء فیھ1989لجبھة التحریر الوطني 

إیجاد صیغة لتمثیل العمѧال فѧي مؤسسѧات القطѧاع العѧام وكѧذا تنظѧیم التشѧاور بѧین "...

  )1(..." الدولة ومدیریة المؤسسات وممثلي العمال

لمشѧѧاركة الفعلیѧѧة فیھѧѧا مѧѧن خѧѧلال لجنѧѧة أمѧѧا المسѧѧاھمة العمالیѧѧة فѧѧي إدارة المؤسسѧѧة وا

المشاركة والتي تتشكل من مجموعة من العمال في مختلف أمѧاكن العمѧل سѧعیا وراء تعمیѧق 

  )1(...الطابع الدیمقراطي للإدارة والتسییر

والملاحظة الھامѧة التѧي یمكѧن اسѧتنتاجھا مѧن ھѧذا المشѧروع ھѧو أن المجلѧس الѧوطني 

مѧѧѧن وزارة إعѧѧѧادة الھیكلѧѧѧة ) الھولѧѧѧدینغ( المقترحѧѧѧة لمسѧѧѧاھمات الدولѧѧѧة وكѧѧѧذلك المجمعѧѧѧات 

الصناعیة والمساھمة، إنما ھي في الحقیقة تغییر  لاسم صنادیق  المساھمة، وتعبر عن شكل 

  .آخر من أشكال تدخل الدولة وھذا ما یؤدي إلى ازدواجیة وتداخل في المھام

  :مرحلة خوصصة المؤسسات العمومیة الاقتصادیة -ھـ
تصاد القطاع الخاص على الاقتصѧاد  الحѧر، یرتكѧز علѧى آلیѧة السѧوق یطلق مفھوم اق  

الحرة والمنافسѧة التامѧة فѧي تحدیѧد أسѧعار السѧلع والكمیѧات المنتجѧة والمسѧتھلكة، حیѧث یقѧوم 

السلوك الاقتصادي على تحقیق الربح في المشروع وتغلیѧب ھѧذا الاعتبѧار علѧى الاعتبѧارات 

  .)2(...ف إلى تحقیقھاالاجتماعیة التي كان القطاع العام یھد

لѧودفیج فѧون " ولقد ظھر مصطلح الخوصصة لأول مرة فѧي كتѧاب الأسѧتاذ الألمѧاني 

قائمѧة علѧى الاقتصѧاد الحѧر : "... حیث ذھب إلى اعتبار أن الخوصصة 1932سنة " میزس

وھناك العدید من التعاریف للخوصصة، . )3(..."وعدم تدخل الحكومة في اقتصادیات السوق

تشترك فѧي معیѧار الملكیѧة التѧي تنتقѧل مѧن الطѧابع الجمѧاعي والعѧام إلѧى الطѧابع ولكن عموما 

الفѧѧردي والخѧѧاص، والخوصصѧѧة كمفھѧѧوم ربمѧѧا تختلѧѧف مѧѧن دولѧѧة لأخѧѧرى حسѧѧب مختلѧѧف 

                                                
  08ص   ، 1989نوفمبر  30إلى  28وثائق المؤتمر الاستثنائي من : جبھة التحریر الوطني )1(
 08، ص  12/08/1988المؤرخ في   -01 -08المادة الثالثة من القانون  )1(
، دیوان المطبوعات الجامعیة، الساحة )أراء واتجاھات( الخوصصات والتصحیحات الھیكلیة : ضیاء مجید الموسوي – )2(

 .   18الجزائر، دون سنة نشر، ص  -المركزیة بن عكنون
  02م، ص 1993،سبتمبر  270التحویل من القطاع العام إلى القطاع الخاص، العدد : مجلة المجال – )3(
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ظروفھا فالفكر الاقتصادي الحدیث یحدد الخوصصѧة فѧي تحویѧل الأعمѧال مѧن القطѧاع العѧام 

  .إلى القطاع الخاص أي اللجوء لرأسمال خاص

رئѧѧیس بورصѧѧة " بѧѧوكرامي"الجزائѧѧر تѧѧم اعتبѧѧار الخوصصѧѧة حسѧѧب الأسѧѧتاذ  وفѧѧي

  : الجزائر بأنھا

التخلي عن التأمیم وتحویل الملكیة العمومیة إلى القطاع الخاص الѧوطني      أو "... 

وفѧي تعریѧف ..." الأجنبي، كما تعني المنافسة ودینامیكیѧة السѧوق التѧي تشѧمل كѧل المتعѧاملین

یة التي یترتب عنھا انتقال ملكیة وسѧائل الإنتѧاج إلѧى القطѧاع الخѧاص، أو بأنھا العمل"...آخر 

تنازل القطاع العام عѧن تسѧییر ھѧذه الوسѧائل لصѧالح القطѧاع الخѧاص وتسѧمى الحالѧة الأولѧى 

   )1(..."خوصصة التسییر"والحالة الثانیة تسمى " خوصصة الملكیة"

: ضѧل النمѧاذج التنمویѧة ھѧووأصبح الاعتقاد الراسخ الیوم خاصѧة فѧي الجزائѧر بѧأن أف

ھѧѧل ھѧѧذه الѧѧدعوة العالمیѧѧة لتغییѧѧر الفلسѧѧفة  –نمѧѧوذج اقتصѧѧاد السѧѧوق، وھنѧѧا یطѧѧرح سѧѧؤال 

الاقتصادیة في بلدان العالم النامي نابعة من أبعاد موضѧوعیة، أم مѧن مصѧالح قومیѧة وطبقیѧة 

  ضیقة؟ 

ѧة سѧة الخصخصѧي سیاسѧى تبنѧة إلѧة الجزائریѧت الدولѧي دفعѧباب التѧم الأسѧن أھѧنة وم

م على اعتبار أنھا أفضل وسیلة للخروج من الأزمة التي لحقѧت الاقتصѧاد الجزائѧري 1994

  : ھي ما یلي

تحویѧل القطѧاع الخѧѧاص الجزائѧري إلѧѧى رأسѧمال خѧѧاص وھیمنѧة رأسѧѧمالیة خاصѧة وطنیѧѧة  -أ

أمام الرأسمال الدولي، وجلѧب المصѧالح الأجنبیѧة " الباب المفتوح" وتبني الجزائر سیاسة 

، حسѧب ذلѧك أزمѧة نظѧام الإنتѧاج ..)2(ھѧوم الشѧراكة فѧي إطѧار عولمѧة الاقتصѧادبتطویر مف

  . الصناعي الجزائري  الذي یعتبر في الواقع أزمة تسییر رأسمال من قبل الدولة

إن ھیمنѧѧة القطѧѧاع العѧѧام علѧѧى اقتصѧѧاد الѧѧدول التѧѧي كانѧѧت تتبنѧѧى سیاسѧѧة : غیѧѧاب المنافسѧѧة -ب

  .التخطیط المركزي أدى إلى غیاب المنافسة

                                                
التجربة الجزائریة في الإصلاحات " الإصلاحات الاقتصادیة في البلدان العربیة : مصطفى محمد العبد الله وآخرون – )1(

 . 373، ص 1999لبنان،  -بیروت –، مركز دراسات الوحدة العربیة "الاقتصادیة 
)2( – MAHFOUD  DJEBAR: LA PRIVATISATION DES ENTREPRISES, ROLE  DU 

MARCHE  FINANCIERE, REVUE DES SCIENCE HUMAINES, UNIVDEBATINA N° 5, 
ANNEE 1996, P.P 23- 24 .                              
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إن التدعیم غیر المباشر المقدم للمستھلكین والمنتجین من طرف : غیاب الدافع إلى الربح -ج

الدولة تسبب في خسائر للمؤسسات ونزیف للموارد المؤسسѧاتیة، ونظѧرا الغیѧاب الѧدافع إلѧى 

  .الربح فإن المؤسسات ستبقى تعاني من خسائر ضخمة ومستدیمة

تباعھا لأسلوب التخطیط المركزي كان یفѧرض علیھѧا بإ: تدخل الدولة في سیاسة الأسعار -د

  .تحدید الأسعار بأسلوب إداري دون الخضوع لمعاییر السوق من عرض وطلب

ھذا الركود راجѧع لخصѧائص البیروقراطیѧة : الجمود في التسییر وغیاب الثقافة الإداریة -ھـ

ѧاب روح المبѧد والروتین الذي یتمیز بھ إطار التسییر ھذا ما أدى إلى غیѧافة الجدیѧادرة وإض

  .لتحسین التسییر والتنظیم

لقѧѧد كانѧѧت الشѧѧركات الحكومیѧѧة توظѧѧف طاقѧѧة عمالیѧѧة كبیѧѧرة أكثѧѧر مѧѧن حاجتھѧѧا : العمالѧѧة -ن

  . الإنتاجیة، وتمنحھم أجورا لا تتماشى ومستوى أدائھم وإنتاجیتھم

عامѧѧة مѧѧن حیѧѧث معانѧѧاة القطاعѧѧات ال: " تخفیѧѧف الأعبѧѧاء المالیѧѧة التѧѧي تتحملھѧѧا الحكومѧѧة -و

  .)1("بمواجھة الخسائر التي تتعرض لھا

كما یمكننا إضافة سبب آخر ھو انخفاض العملة الجزائریة مقارنة بالعملات الأخرى   

.  

  : الھیاكل التنظیمیة والأشخاص الذین یتسنى لھم الاستفادة من الخصخصة

قѧد الأشخاص أصѧحاب رؤوس الأمѧوال الكبیѧرة والأشѧخاص المعنیѧون بالقѧانون الخѧاص ف* 

  : یكونون

  ). شركة أشخاص برؤوس أموال مختلطة( شركة تجاریة  -

  ).شخصا معنویا من القانون الخاص بشركة فرعیة(مؤسسة عمومیة اقتصادیة  -

  ).شركة رؤوس أموال( شركة قابضة عمومیة  -

  .)2(مؤسسة أجنبیة -

وبѧѧذلك إذ تѧѧتم عملیѧѧة التسѧѧییر بواسѧѧطة مناقصѧѧات محѧѧدودة أو علنیѧѧة وطنیѧѧة أو دولیѧѧة   

  .یمكن تصنیف أو تكلیف أشخاص قانونیین غیر الدولة بمھمة التسییر

                                                
)1( - MAHFOUD DJETR: IBID,P25 

 .70م ، ص 1988ة والتصحیحات الھیكلیة في البلاد العربیة، صندوق النقد الدولي ، التخصصی: سعید النجار  – )2(
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وسѧѧعت الجزائѧѧرعن طریѧѧق تطبیѧѧق برنѧѧامج الخصخصѧѧة إلѧѧى تحقیѧѧق العدیѧѧد مѧѧن الأھѧѧداف 

  باعتبارھا 

  :الوسیلة الأنجع والمثلى لإرساء قواعد السوق ومن بینھا

خوصصة تساھم في تعزیز ال: " في ھذا الصدد یرى محفوظ جبار أن: خلق روح المنافسة* 

  . )1("وتدعیم المنافسة والقضاء على الاحتكار

مѧѧع الخوصصѧѧة تѧѧزداد الاسѧѧتثمارات وتتطѧѧور وتنمѧѧو إدارات جدیѧѧدة : زیѧѧادة الاسѧѧتثمارات* 

  . فعالة تصحبھا تكنولوجیات تطویریة وإطارات كفؤة ومؤھلة

  . ع قرار إیجابي وفعاللامركزیة القرار تساعد في  وض: فعالیة اتخاذ القرارات الإداریة* 

  .الاستقرار المالي* 

  .ضبط قوة المورد البشري وكذا السیطرة على ارتفاع الرواتب في حالة التعدیل الھیكلي* 

  .تحسین تقنیات وآلیات التسییر وإعطاء مبادرة وفرصة للمسیرین الأكفاء*

كنولوجیѧѧѧѧة تحسѧѧѧین نوعیѧѧѧѧة الخѧѧѧѧدمات والمنتوجѧѧѧѧات المباعѧѧѧѧة والاسѧѧѧѧتفادة مѧѧѧѧن الآلیѧѧѧѧات الت* 

  .)1(المتطورة

وعمومѧѧا عملیѧѧة الخوصصѧѧة تѧѧتم عѧѧن طریѧѧق تقنیѧѧات العѧѧرض أو البیѧѧع عѧѧن طریѧѧق   

المفاوضѧѧات المباشѧѧرة مѧѧع المتعѧѧاملین الѧѧذین تѧѧم اختیѧѧارھم، أمѧѧا فѧѧي حالѧѧة التخلѧѧي الجزئѧѧي 

أو عن ) البورصة( فالخوصصة تتم  عن طریق دخول ھؤلاء المتعاملین إلى السوق المالي 

العمالیة  بفضل القرض البنكي، فالعمال مؤھلون لشراء جزء مѧن رأسѧمال طریق المساھمة 

  .المؤسسات العمومیة في إطار المؤسسات الخاصة المصغرة

ومѧѧѧن خѧѧѧلال ھѧѧѧذا العѧѧѧرض حѧѧѧول الخوصصѧѧѧة أو التنظѧѧѧیم الرسѧѧѧمي الجدیѧѧѧد داخѧѧѧل   

المؤسسات الصناعیة وھو كتفكیѧر إن لѧم نقѧل أنѧھ لѧم  یطبѧق لحѧد السѧاعة بالصѧورة النظریѧة 

المعروضѧѧة إلا أن ھنѧѧاك الكثیѧѧر مѧѧن المؤیѧѧدین لھѧѧذا التوجѧѧھ الجدیѧѧد وعلѧѧى رأسѧѧھم الحكومѧѧة 

الجزائریة والتي ترى بأنھ المشروع المستقبلي وكل عمل لھ مؤیѧد ولѧھ مخѧالف وذلѧك نظѧرا 

للنتѧѧائج التѧѧي سѧѧیجلبھا ھѧѧذا النظѧѧام العѧѧالمي الجدیѧѧد، وبالتѧѧالي فالمؤیѧѧدون للخوصصѧѧة یѧѧرون 

                                                
)1( -  HOCINE BEN ISSAD: ALGERIE, RESTRUCTION ET REFORMES ECONOMIQUE 

ANNEE 1979- 1993 OPU, P 70 
MAHFOUD DJEBAR: IBID,P 25 
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والمعارض یرى إلى الجانب السلبي لھا ونحن سѧنحاول تسѧلیط الضѧوء  الجانب الایجابي لھا

على بعض ھذه النتائج بنوعیھا حتى یتسنى للقارئ والباحث والدارس فھم ومعنѧى وضѧع أو 

  .تبني استراتیجیة تنظیمیة جدیدة

  :النتائج الایجابیة -أ
لسѧلع والخѧدمات أدت المنافسة بین المؤسسات الاقتصادیة الخاصة إلى تحسین كѧم وكیѧف ا -

  .المقدمة، مع انخفاض ملحوظ للأسعار بتحریر السوق داخلیا وخارجیا

أدى بیع أصول المشروعات العمومیة إلى توفیر عائدات مالیة معتبرة أضیفت إلى خزینѧة  -

الدولة، وتوظیف ھذه العائدات في مشѧروعات أخѧرى مھمѧة تѧدعم الاقتصѧاد وتخفѧیض قیمѧة 

كلي للمبالغ المالیة التي كانت تصرف لѧدعم نشѧاطات المؤسسѧة العجز بتخفیض أو الزوال ال

  .العمومیة

یѧؤدي الخѧوف مѧѧن فقѧدان مناصѧب العمѧѧل بالعمѧال إلѧѧى زیѧادة نشѧاطھم وفعѧѧالیتھم فѧي تقѧѧدیم  -

  .أحسن المنتوجات والخدمات كما وكیفا

تراكم رؤوس أموال جدیѧدة عѧن طریѧق جلѧب المسѧتثمر الأجنبѧي بتѧوفیر تكنولوجیѧا جدیѧدة  -

  .إنعاش التجارة الخارجیةو

تسییر إداري محكم ھذا كلھ بفرض سلوكات مالیة صارمة في اسѧتغلال المؤسسѧة فتصѧبح  -

  .)1(خاضعة لرقابة الشركاء والمساھمین وتجار المحاسبة

  :النتائج السلبیة
  .ھیمنة الفكر  التجاري، والربح السریع على حساب حیاة الفرد الاجتماعیة -

 .الالتسریح الجماعي للعم -

لقد اتضح أن كل ما باعѧھ مجلѧس الخصصѧة مѧن مؤسسѧات شѧیدت فѧوق أراضѧي  -

الخѧѧواص، الѧѧذین طѧѧالبوا فیمѧѧا بعѧѧد، أي نѧѧتج اصѧѧطدام بمشѧѧكل وثѧѧائق الملكیѧѧة التѧѧي 

 .)2(طالب بھا المعنیون بالشراء

وبعد ھذا العرض حول مجمل المراحل التنظیمیة التي مرت بھا الصناعة الجزائریѧة 

جة مفادھا، أن سیاسات التحول لا تجري بمحض إرادة البلدان المعنیة یمكن الوصول إلى نتی

                                                
)1( – HOCINE BENISSAD:   P. P 169- 171.  

  2000/مارس/ 1، 12196عب ، العدد  جریدة الش – )2(
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بھا، بل تجري وفي معظم الأحوال وفقا لبرامج التكیف الھیكلѧي التѧي یѧدعمھا صѧندوق النقѧد 

الѧѧدولي، والبنѧѧك العѧѧالمي، ومѧѧن بѧѧین ھѧѧذه المسѧѧائل الأساسѧѧیة تلѧѧك الѧѧدعوة إلѧѧى خصخصѧѧة 

  . الانفتاح أكثر نحو السوق العالمي المؤسسات العمومیة وتحریر أسعار الصرف و

   :واقع التنظیم الرسمي بالمؤسسات الصناعیة في الجزائر -2-4
إن معظم الھیاكل الوظیفیة والتنظیمیѧة، ونظѧم وأسѧالیب الأداء التنظیمѧي المعمѧول بѧھ   

فѧѧي مؤسسѧѧاتنا الصѧѧناعیة، یعѧѧود إلѧѧى منابѧѧت متعѧѧددة، وأصѧѧول مختلفѧѧة، بعضѧѧھا إرث متجمѧѧد  

ابعѧѧا عѧѧن تѧѧابع، واقتفینѧѧا أثѧѧره منѧѧذ أیѧѧام القھѧѧر الاسѧѧتعماري، تحѧѧت وطѧѧأة النظѧѧام توارثنѧѧاه ت

الفرنسي، وھناك بعض آخر نقلناه من الحضارة الغربیة والشرقیة، وفتنا بھ فتنة أبعѧدتنا عѧن 

أصولنا الراسخة ذات الجذور الضاربة في أعمѧاق التѧاریخ الإنسѧاني، لقѧد ظѧل ھѧذا التشѧتیت 

النظم والأسالیب سمة بینة لكثیѧر مѧن المراحѧل التنظیمیѧة التѧي مѧرت المتناقض من الھیاكل و

بھا المؤسسة الصناعیة، وبقѧي التنظѧیم جسѧما غریبѧا لاطائѧل منѧھ لافتقѧاره لعناصѧر التجѧانس 

  ).التنظیمي(المطلوب التي ھي من أبجدیات التوافق والفعالیة في الأداء الإداري 

جدیѧѧد اسѧѧتراتیجي نѧѧابع مѧѧن واقعنѧѧا  ومѧѧن ھنѧѧا تنبѧѧع ضѧѧرورة تبنѧѧي أو انتھѧѧاج توجѧѧھ  

وتطلعاتنѧѧا، ومنѧѧھ جѧѧاء اھتمѧѧام الدراسѧѧة بتقѧѧدیم صѧѧورة واقعیѧѧة عاشѧѧتھا المؤسسѧѧة الصѧѧناعیة 

الجزائریة، عبر مراحل متعددة كمѧا سѧبق ذكرھѧا، حیѧث كانѧت ھѧذه التغییѧرات عبѧر مراحѧل 

قѧѧائق  النبѧѧراس الѧѧذي أضѧѧاء دربѧѧي للسѧѧیر قѧѧدما للكشѧѧف عѧѧن خبایѧѧا التنظѧѧیم، وتحویلѧѧھ إلѧѧى ح

والحقیقѧة ھѧѧو مѧدى دوره فѧѧي تنمیѧة المѧѧوارد البشѧریة، وذلѧѧك مѧن خѧѧلال مѧدى إدراك المѧѧورد 

البشѧѧѧري واسѧѧѧѧتعابھم لمقومѧѧѧات ھѧѧѧѧذا التغییѧѧѧر، وتصѧѧѧѧورھم لإیجابیاتѧѧѧھ وسѧѧѧѧلبیاتھ والعوامѧѧѧѧل 

والمتغیرات المرتبطة بذلك، وھذا بطبیعة الحال من خلال التعرف على وجھة نظر أعضѧاء 

  .التنظیم للتغییر

وصѧول إلѧى حقѧѧائق لمعرفѧة الخلѧѧل أكѧان فѧي التنظѧѧیم أم فѧي المѧѧورد البشѧري، الѧѧذي لل  

لیسѧѧت لѧѧھ القѧѧدرة علѧѧى الفھѧѧم والاسѧѧتیعاب والإدارك لمѧѧا یحصѧѧل أمامѧѧھ مѧѧن تغیѧѧرات، وھѧѧي 

كمعادلة في الریاضیات من مجاھیل كثیرة یصعب حلھѧا، لكѧن لѧو أردنѧا المعرفѧة لبحثنѧا عѧن 

یكون عن طرح أسئلة وصѧیاغة فرضѧیات عѧن الواقѧع طریقة الحل لنجد الجواب، والجواب 

التنظیمي داخل المؤسسة الصناعیة الجزائریة، إن لم نقل المؤسسة الصناعیة الحدیثѧة  لأنھѧا 

  .شھدت تغییرات كثیرة، وھذا طبعا على عدة مستویات، فنجد على سبیل المثال لا الحصر



  التنظيم الصناعي في الجزائر  :                                             الفصل الثاني  
 

 103

بѧѧل شѧѧمل وأتѧѧاح الفرصѧѧة  بالنسѧѧبة لاتخѧѧاذ القѧѧرارات لѧѧم یعѧѧد یقتصѧѧر علѧѧى فئѧѧة معینѧѧة،  

لجمیع الفئات العمالیة بالمشѧاركة فѧي اتخѧاذ القѧرارات، ورسѧم الخارطѧة التنظیمیѧة للمؤسسѧة 

الصناعیة إضافة إلى تلك الحواجز التي كانت واضѧحة وجلیѧة فѧي التنظیمѧات السѧابقة، فھѧي 

لѧم تعѧد  ، كالاتصال بین الإدارة والعمال كانت صعبة، لكѧن)الإصلاحات(التنظیمات الجدیدة 

 تإشكالیة فأي عامل لھ الحق في الاتصال المباشر بالإدارة لطرح انشغالاتھ، لتبقى التقسѧیما

  .داخل المؤسسة فیم یتعلق بالمھام والوظائف مجرد وضع كل واحد في مكانھ

إذن ومن خلال ھذا یمكن القول بان التفكیѧر الجدیѧد ھѧو كیѧف یعمѧل التنظѧیم الرسѧمى   

شریة، باعتبارھا الأساس داخل المؤسسة، ومن خلالھا یمكن أن نصѧل على تنمیة الموارد الب

  . إلى تحقیق أھداف المؤسسة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :تغییر البناء التنظیمي للمؤسسة الصناعیة واستثمار الموارد البشریة -2-5
قبل أن نتطرق إلѧى الحѧدیث عѧن تغییѧر البنѧاء التنظیمѧي، سنفصѧل بدایѧة فѧي المѧوارد   

المفھوم القدیم الجدید أخذ تسѧمیات عدیѧدة عبѧر الѧزمن، إلѧى أن اسѧتقر المفھѧوم  البشریة، ھذا
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وجѧѧѧاءت ھѧѧѧذه التسѧѧѧمیة نتیجѧѧѧة لعوامѧѧѧل عدیѧѧѧدة " المѧѧѧوارد البشѧѧѧریة" علѧѧѧى التسѧѧѧمیة الحالیѧѧѧة 

  .ومتشابكة، وسوف نعطي الآن

  :التطور التاریخي للموارد البشریة. 2-5-1
البشѧریة، لѧذا فѧإن المفھѧوم الحѧدیث لقد مر الإنسѧان بمراحѧل عѧدة ھѧي قصѧة المѧوارد   

التѧѧي مѧѧرت علѧѧى الجѧѧنس . المѧѧوارد البشѧѧریة لѧѧم یسѧѧتقر إلا بعѧѧد سلسѧѧلة طویلѧѧة مѧѧن التطѧѧورات

البشري وھو یمارس العمل، وللتعرف على مسیرة الموارد البشریة، لابد أن نتصفح التاریخ 

  . قبل الثورة الصناعیة وبعدھا

  :قبل الثورة الصناعیة: أولا
المرحلѧѧة بطѧѧرق الإنتѧѧاج الیدویѧѧة، حیѧѧث كانѧѧت معظѧѧم السѧѧلع تصѧѧنع فѧѧي  تمیѧѧزت ھѧѧذه  

مصانع صغیرة أو في بیت صاحب العمل، ولو نظرنا إلى ابعد من ذلك فسنرى نظم محѧددة 

  :)1(ھي

  .اعتبر العامل من ممتلكات صاحب العمل لا حقوق قانونیة أو إنسانیة لھ: نظام العبودیة -أ

لالѧѧھ بѧرزت فئѧة تملѧѧك الخبѧرة والمھѧѧارة، وبѧدأت تعمѧѧل وفѧي ظ :نظѧام الصѧناعة الیدویѧѧة -ب

  .لوحدھا تختلف في أھدافھا، إذ لكل تسمیة من ھذه التسمیات ھدفا تختص بھ

وبھ شكلت كل صناعة طائفة لھѧا قانونھѧا یوضѧح شѧروط الѧدخول للمھنѧة :نظام الطوائف -ج

حرفѧة وبѧدأ نظѧام وأجورھم ومستویات إنتاجھم، ویمثل نظام الطوائف احتكار للصѧناعة أو ال

التدرج في المھنة واضح فھناك الصѧبي والعریѧف والمعلѧم، ینتخѧب المعلمѧون شѧیخا للطائفѧة 

  . فیوقع العقوبات على من یخالف لوائح وتعلیمات الطائفة

  

  

    The industrial revoulution: مرحلة الثورة الصناعیة: ثانیا
  ѧور الثѧرا بظھѧاحب لقد تطورت الحیاة الصناعیة تطورا كبیѧث صѧناعیة، حیѧورة الص

  :ظھور الثورة الصناعیة عدة ظواھر أھمھا

  . التوسع في استخدام الآلات وإحلالھا محل العمال -

 . ظھور مبدأ التخصص وتقسیم العمل -
                                                

 .21، ص 2003الأردن،  -عمان. إدارة الأفراد،  دار الصفاء للنشرح التوزیع،:  مھدي حسن زویلف – )1(
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 .تجمع عدد كبیر من العمال في مكان العمل وھو المصنع -

 . إنشاء المصانع الكبرى التي تستوعب الآلات الجدیدة -

ناعیة بمثابة البدایة لكثیر من المشاكل التي تواجھھا إدارة المنشآت وكانت الثورة الص

فالبرغم من أن الثورة الصناعیة، أدت إلى تحقیق زیѧادات ھائلѧة فѧي الإنتѧاج  وتѧراكم السѧلع 

ورأس المال، إلا أن العامل أصبح ضحیة ھذا التطور، فقѧد كѧان ینظѧر إلѧى العامѧل باعتبѧاره 

تمدت الإدارة على الآلة أكثر من اعتمادھا علѧى العامѧل، كمѧا سلعة تباع وتشترى، بعد أن اع

تسبب نظام المصنع الكبیر في الكثیر من المشاكل، في مجѧال العلاقѧات الإنسѧانیة مѧن خѧلال 

  .)1(نشأة الكثیر من الأعمال المتكررة والروتینیة والتي لا تحتاج إلى مھارة

وبالعلاقѧات الإنسѧانیة، مѧن خѧلال ومن ھنا جاء الدافع إلى الاھتمѧام بѧالمورد البشѧري 

الصراعات التي قامѧت آنѧذاك، والتѧي تحѧاول أن تعیѧد الاعتبѧار للفѧرد وإعطائѧھ المكانѧة التѧي 

تلیѧق بѧѧھ علѧى أسѧѧاس أن الإنسѧان لѧѧھ أحاسѧیس ومشѧѧاعر ورغبѧات، یریѧѧد أن یحققھѧا وبالتѧѧالي 

  . ظھرت حركات ومدارس ساھمت في تطویر الموارد البشریة

أنظѧѧر الفصѧѧل الأول ( دارة العملیѧѧة، ومدرسѧѧة العلاقѧѧات الإنسѧѧانیة وأولاھѧѧا حركѧѧة الإ

              ).         الاتجاھات الكلاسیكیة
  :البناء التنظیمي واستثمار الموارد البشریة. 2-5-2

سѧѧنحاول فѧѧي ھѧѧذا العنصѧѧر إبѧѧراز البنѧѧاء التنظیمѧѧي المتبѧѧع داخѧѧل مؤسسѧѧاتنا الصѧѧناعیة   

ر التنظیم الرسمي فѧي تنمیѧة المѧوارد البشѧریة سѧأحاول دو: وباعتبار أن موضوع البحث ھو

إعطاء صورة نظریة للھیكل أو البناء التنظیمي السائد داخل المؤسسѧة الصѧناعیة الجزائریѧة 

لنصل من خلالھ إلى كیف یعمل ھذا البناء على استثمار الموارد البشریة داخل المنشѧأة   أو 

أو مѧا ھѧو سѧائد داخѧل المؤسسѧة الصѧناعیة  المؤسسة الصѧناعیة، وھѧذا بطبیعѧة الحѧال نظریѧا

المؤسسة (یحكم أن البحث یدور حول دور التنظیم الرسمي في تنمیة الموارد البشریة        

، وقبل التطرق إلى البناء التنظیمي السائد بدایة سѧنحاول تقѧدیم )الصناعیة الجزائریة نموذجا

في الأخیر إلى المراد مѧن خѧلال ھѧذا مفاھیم للمؤسسة الصناعیة وكذا للبناء التنظیمي لنصل 

  . العنصر

                                                
مصر  -الاتجاھات الحدیثة في إدارة الموارد البشریة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة: صلاح الدین عبد الباقي – )1(

 . 21، ص 2002
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  :مفھوم المؤسسة الصناعیة* 
لغة، وھي لفظة مستخدمة في اللغة العربیة وھي مشتقة مѧن " المؤسسة" ورد مفھوم   

كلمѧѧة أسѧѧس شѧѧیئا ووضѧѧع لѧѧھ أسسѧѧا، وتعѧѧرف كѧѧذلك بأنھѧѧا جمعیѧѧة أو شѧѧركة أسسѧѧت لغایѧѧة 

  . اقتصادیة، اجتماعیة أو خیریة

تھ في العصر الحدیث، ھو أن المؤسسة الصناعیة لم یعد ینظѧر إلیھѧا ما یمكن ملاحظ  

علѧѧى أنھѧѧا وحѧѧدة میكانیكیѧѧة بحتѧѧة، بѧѧل أصѧѧبحت نظامѧѧا اجتماعیѧѧا متكѧѧاملا، تعمѧѧل فѧѧي إطѧѧاره 

مجموعѧات مѧن الأفѧراد تجمعѧѧت فѧي جماعѧات وظیفیѧة منظمѧѧة ومترابطѧة، تسѧعى فѧي عملھѧѧا 

الجماعѧѧات تѧѧداخل وتفاعѧѧل متبѧѧادل  لتحقیѧѧق غایѧѧة أو ھѧѧدف موحѧѧد، معنѧѧى ھѧѧذا أنѧѧھ یسѧѧود تلѧѧك

بطریقة تؤدي إلى أن تؤثر كل جماعة منھا علѧى بقیѧة الجماعѧات الأخѧرى، وتتѧأثر بھѧا علѧى 

أن  مثل ھذا  التأثیر والتأثر، قد یكون ایجابیا بمعنى أنѧھ یرفѧع مѧن الإنتѧاج ویطѧوره       أو 

  . یكون سلبیا بحیث أنھ یؤدي إلى خفض قیمة الإنتاج

  ".عبد المنعم عبد الحي" و المنظمات الصناعیة كما یقول والمؤسسات أ

عرفѧت مراحѧѧل متعѧѧددة فѧѧي تغیرھѧѧا وتطورھѧѧا، ھѧѧي مرحلѧѧة الصѧѧناعة العائلیѧѧة الیدویѧѧة، ثѧѧم " 

مرحلѧة نظѧام الطوائѧف، تѧم نظѧام الوسѧطاء والصѧناعات المنزلیѧة، ثѧم نظѧام المصѧنع الیѧѧدوي 

عیة إلѧѧى الشѧѧكل الحѧѧالي أي الصѧѧغیر ثѧѧم المصѧѧنع الكبیѧѧر، حتѧѧى وصѧѧلت المنظمѧѧات الصѧѧنا

  ..."المصانع الآلیة الضخمة

  : ومنھ یمكن أن نعطي مجموعة من التعاریف للمؤسسة الصناعیة على النحو التالي  

نسق ثابت من الأفراد الذین یشتغلون مع : " ...على أنھا 1976" روجز" یعرف  -

..." ةبعض في إطار ھیكل للسѧلطة ونظѧام لتقسѧیم العمѧل للتحقیѧق أھѧداف مشѧترك
)1(.  

نسق عقلاني للنشاط یقوم بھ عدد من : "... فیعرفھا عبارة عن 1980" شین" أما  -

وذلѧك بواسѧطة نظѧام لتقسѧیم العمѧل . الأشخاص لتحقیѧق أھѧداف مشѧتركة ومحѧددة

 .)2(..."وھیكلة السلطة

                                                
 35مرجع سابق، ص : مصطفى عشوي – )1(
 .نفس المرجع والصفحة – )2(



  التنظيم الصناعي في الجزائر  :                                             الفصل الثاني  
 

 107

أن : " ...ویستخدم كذلك مصطلح المصنع للدلالة على مكان الإنتѧاج، فیѧرى فیبѧر -

حѧѧدیث ھѧѧو النظѧѧام الѧѧذي یتمیѧѧز بوجѧѧود ورشѧѧات منظمѧѧة، مѧѧزودة نظѧѧام المصѧѧنع ال

بوسѧѧائل الإنتѧѧاج التѧѧي یملكھѧѧا شѧѧخص واحѧѧد ،وھѧѧو صѧѧاحب العمѧѧل دون العامѧѧل 

ویظھر فیھ مبدأ التخصص وتقسیم العمل، حیѧث توجѧد قѧوة میكانیكیѧة تحتѧاج إلѧى 

 .)3(...تخصص دقیق لتشغیلھا والعنایة بھا

كل تنظیم اقتصادي مستقل مالیا في "...  :د سلاطنیة أن المؤسسة ھي.كما یرى أ -

إطѧار قѧانوني واجتمѧѧاعي معѧین، ھدفѧѧھ دمѧج عوامѧѧل الإنتѧاج مѧѧن أجѧل الإنتѧѧاج  أو 

التبѧѧادل للسѧѧلع أو خѧѧدمات مѧѧع أعѧѧوان اقتصѧѧادیین آخѧѧرین بغѧѧرض تحقیѧѧق نتیجѧѧة 

ملاءمة وھذا ضمن شروط اقتصѧادیة تختلѧف بѧاختلاف الحیѧز المكѧاني والزمѧاني 

 . )4(..."عا لحجم ونوع نشاطھالذي یوجد فیھ وتب

ومن خلال ھذه التعاریف یمكن أن نخلص إلى تعریف مفѧاده أن المؤسسѧة الصѧناعیة 

عبارة عن مكان محدد بدقة، یتجمع فیھ الأفراد العاملین والآلات والأجھѧزة، والمѧواد : " ھي

قابلѧѧة الأولیѧѧة بشѧѧكل مѧѧنظم وھѧѧادف مѧѧن أجѧѧل تحویѧѧل تلѧѧك المѧѧواد الأولیѧѧة إلѧѧى منتجѧѧات مفیѧѧدة 

  ".للتوزیع داخل المجتمع

وإن تعددت التعاریف حول المؤسسة فخلاصة القول بأن كل ھذه التعاریف اقتصادیة 

بحتھ قائمة على أنظمة مختلفة وعلى مѧوارد مادیѧة وبشѧریة لتحقیѧق المنفعѧة علѧى اعتبѧار أن 

اد العاملین المؤسسة قسم حیوي  من العملیة الاقتصادیة التي تنتج سلعا لإشباع حاجات الأفر

  . وتحقیق الفوائد

ومن خلال ما جاء یدفعنا أو یطرح أمامنا مجموعة من التساؤلات أبرزھا، الھیكل أو 

  .البناء التنظیمي القائم داخل ھذه المؤسسات وكیف یعمل على استثمار الموارد البشریة

 یعتبر التنظیم داخل المؤسسة الصѧناعیة العمѧود الفقѧري المحѧرك للمؤسسѧة وھѧو مѧن

أھѧم وأبѧرز العوامѧѧل داخѧل المؤسسѧѧة، بحیѧث لѧѧھ اثѧر فѧѧي رفѧع الكفѧѧاءة الإنتاجیѧة والاسѧѧتغلال 

الأمثل للموارد البشریة، إلى جانب أنھ الأداة الملائمة لفھم كیفیة التعامل داخل المؤسسة مѧع 

                                                
 .560، ص 1980لبنان،  -دراسات في اقتصادیات الأعمال، دار النھضة العربیة، بیروت: صلاح  الشنواني – )3(
  45مرجع سابق ، ص:  سلاطنیة بلقاسم  – )4(
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وتشѧѧѧكل ھѧѧѧذه الثلاثیѧѧѧة علѧѧѧى حسѧѧѧاب . )1(.."الأفѧѧѧراد، العمѧѧѧل ومراكѧѧѧزه، العلاقѧѧѧات:" الثلاثیѧѧѧة

مرتكز  أي تنظیم باعتباره إحدى الوظائف الأساسیة لѧلإدارة إلѧى جانѧب التخطѧیط : المؤلفین

لذلك یكون البناء التنظیمي عبارة عن أسلوب توزیع الأفراد بین الأعمال . والتوجیھ والرقابة

  .)2(وتحدید علاقاتھم الوظیفیة واتجاھات انسیاب السلطة والمسؤولیة

ѧѧѧل إلѧѧѧرح أن نصѧѧѧذا الطѧѧѧلال ھѧѧѧن خѧѧѧن مѧѧѧي          ویمكѧѧѧاء التنظیمѧѧѧا أن البنѧѧѧرة مؤادھѧѧѧى فك

أو الھیكلي الرسمي المعتمدة من قبل المؤسسة ھو ذلك البناء الذي یعكس مدى تفاعل وتلاءم 

البنѧѧاء (المѧورد البشѧѧري معѧѧھ، مѧن أجѧѧل الوصѧѧول إلѧى تحقیѧѧق الأھѧѧداف المرجѧوة مѧѧن خلالѧѧھ 

التنظیمѧѧي وتشѧѧكلھ   ومѧѧن  ، وھنѧѧاك مجموعѧѧة مѧѧن العوامѧѧل التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى البنѧѧاء)التنظیمѧѧي

  . )3(بینھا

  .حجم المؤسسة وطبیعة أنشطتھا .1

 .المواقف والظروف البیئیة .2

 .تكنولوجیا الصناعة .3

 .الاستراتیجیة المتبعة .4

 .الأھداف .5

 .الانتشار الجغرافي .6

وبعѧѧد تعرفنѧѧا علѧѧى معنѧѧى المؤسسѧѧة وكѧѧذا مѧѧا المقصѧѧود بالبنѧѧاء التنظیمѧѧي سѧѧنعطي الآن 

المعتمدة من قبل المؤسسѧات وذلѧك علѧى حسѧاب مѧا جѧاء فѧي  بعض أشكال النماذج التنظیمیة

  . كتاب تنمیة الموارد البشریة للدكتور علي غربي وآخرون

  .المسطح التنظیمي الھیكل :1شكل 
  
  
  
  
  

                                                
 .169مرجع سابق، ص : على غربي وآخرون  – )1(
 171ص  نفس المرجع، – )2(
 .نفس المرجع – )3(

 مدیر المؤسسة

 رئیس قسم رئیس قسم الموظفین

 المستوى التنظیمي الأول

6 5 4 3 2 1 6 5 4 3 2 1 

 لتنظیمي الثانيالمستوى ا
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  تنمیة الموارد البشریة ،دار الھدى للطباعة والنشر : علي غربي و آخرون : المصدر
 2002الجزائر،  –والتوزیع، عین ملیلة 

  
  الھیكل التنظیمي الطویل: 2لشكل ا

  
  

  
  
  
  
  

  
  تنمیة الموارد البشریة ،دار الھدى للطباعة والنشر : علي غربي و آخرون : المصدر

 2002الجزائر،  –والتوزیع، عین ملیلة 
  
  

  تصمیم الھیكل التنظیمي وفق النموذج الوظیفي: 3الشكل 
  
  
  
  
  
  
  
  الأجور        یعالب      التخطیط  

 المدیر العام

 مدیر الإدارة مدیر الإنتاج

 رئیس قسم رئیس قسم رئیس قسم رئیس قسم

 موظف موظف موظف موظف موظف موظف موظف موظف

 المدیر العام

 نائب المدیر  

قسم الموارد 
 البشریة 

 قسم الإنتاج  قسم التسویق

 نائب المدیر 
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  الترقیة      التسعیر      التصمیم   

  العلاوات      الإعلان      ھندسة الإنتاج

  تقییم الوظائف        النقل      الھندسة 

  العطل      التخزین      رقابة الإنتاج

  التدریب    التخطیط السلمي      الصیانة 

  الاختبار والتعیین      بحوث السوق      دراسة العمل 

  التحویل         الشراء

  ولةالجد

  تنمیة الموارد البشریة ،دار الھدى للطباعة والنشر : علي غربي و آخرون : المصدر
  2002الجزائر،  –والتوزیع، عین ملیلة 

  
وھذه الأشѧكال فѧي صѧورتھا العامѧة تمثѧل البنѧاء التنظیمѧي أو ھیكѧل العلاقѧات الرسѧمیة 

كѧل المؤسسѧات  المعتمدة من قبل مؤسسة معینة، لكن لیسѧت بالضѧرورة أن تكѧون نفسѧھا فѧي

على اعتبѧار أن البنѧاء التنظیمѧي یختلѧف بѧاختلاف المرحلѧة التѧي یوجѧد فیھѧا البنѧاء التنظیمѧي 

ومنѧѧھ یمكѧѧن القѧѧول أن البنѧѧاء التنظیمѧѧي أو الھیكѧѧل الرسѧѧمي أو التنظѧѧیم الرسѧѧمي الѧѧذي تعتمѧѧد 

مار وتستند إلیھ مؤسسة صناعیة، لا بد أن یكون ولید المرحلة الزمنیة بحیث یعمل على استث

المورد البشري بداخلھ حتى یكون فعالا في أداء الدور المنوط بھ وبذلك یبعد كل الصراعات 

  . التي ستنجر من خلال اعتماد نموذج تنظیمي أو بناء تنظیمي معین

والملاحظ في العصر الحدیث أن جل المؤسسات بغض النظر عن طبیعتھا أصبح جѧل 

كѧن مѧن خلالھѧا صѧیاغة ھیكѧل تنظیمѧي فعѧال لѧھ اھتمامھا الیوم منصѧب علѧى الكیفیѧة التѧي یم

القدرة على استثمار المورد البشري، باعتبار أن المورد البشري ھي لغة العصر الحدیث في 

  .كیفیة التعامل معھ حتى تتحقق الأھداف

وھذا الفصل یفتح أمامنا طرقا عدیدة لتوضیح وتفسیر الخلل الموجودة والذي أدى إلى 

ة داخل مؤسساتنا الصناعیة ھل كان بالفعل الخلل في البنѧاء التنظیمѧي عرقلة المسیرة التنموی

  .  أم في المورد البشري وھذا ما سیتم علیھ الكشف في فصولنا اللاحقة
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  :خلاصة 

حاولنѧѧا فѧѧي ھѧѧذا الفصѧѧل إبѧѧراز  التنظѧѧیم الصѧѧناعي فѧѧي الجزائѧѧر، وذلѧѧك انطلاقѧѧا مѧѧن   

الصѧѧѧناعي،و كѧѧѧذا نبѧѧѧذة عѧѧѧن التنظѧѧѧیم الصѧѧѧناعي  فѧѧѧي التطѧѧѧور التنظیمѧѧѧي لظѧѧѧاھرة التنظѧѧѧیم 

الجزائر،مستعرضین خلالھا جل المراحل التنظیمیة التي مرت بھا الصناعة الجزائریѧة،لنلج 

مѧѧن خلالѧѧھ إلѧѧى واقѧѧع التنظѧѧیم الرسѧѧمي بالمؤسسѧѧات الصѧѧناعیة فѧѧي الجزائѧѧر،ثم كنتیجѧѧة مѧѧدى 

لمؤسسات الصناعیة واستثمار استفادة الجزائر من المراحل السابقة و ذلك من خلال ھیكلة ا

  .الموارد البشریة ، في ظل التحدیات الراھنة التي تعیشھا الصناعة الجزائریة 
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