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إن متطلبѧѧات ھѧѧذا العصѧѧر جعلѧѧت مѧѧن التنمیѧѧة قضѧѧیة ملحѧѧة خاصѧѧة فѧѧي الѧѧدول 

ورغѧم .النامیة التي ما فتئت تتخلص من الاسѧتعمار لتجѧد نفسѧھا فѧي مواجھѧة التخلѧف

كل محاولات وجھود المفكرین والسیاسیین لدفع ھذه المجتمعات نحو الأخذ بأسѧالیب 

رق إلѧى مسѧتوى تنمیѧة المجتمعѧات المحلیѧة والوصѧول التقدم، إلا أن ھذه الجھود لم ت

إن . إلى تلبیة الاحتیاجات والمتطلبات الحقیقیة للمѧواطنین فѧي عمѧق ھѧذه المجتمعѧات

التنمیة المحلیة ھي غایѧة ووسѧیلة لكѧل تنمیѧة حقیقیѧة فѧي نفѧس الوقѧت، فھѧي الضѧمان 

ضѧمان لتلبیѧة لتوزیع عادل لجھود التنمیة وعائداتھا علѧى المسѧتوى الѧوطني، وكѧذلك 

حاجیات المواطنین الفعلیѧة، وذلѧك مѧن خѧلال مشѧاركتھم فѧي تنمیѧة مجتمعѧاتھم سѧواء 

  .على مستوى التخطیط أو التنفیذ

وفي ھذا الفصل سنحاول التطرق إلى التنمیة المحلیة من خلال التعرف على   

مѧѧداخلھا المختلفѧѧة، ثѧѧم ظھورھѧѧا ونشѧѧأتھا، وكѧѧذا عناصѧѧرھا وخصائصѧѧھا، ویلѧѧي ذلѧѧك 

ث عن المشاركة الشعبیة التѧي تمثѧل عنصѧرا رئیسѧیا ھامѧا فѧي التنمیѧة المحلیѧة، الحدی

وذلك من خلال إبراز أبعѧاد ھѧذه المشѧاركة، وأھمیتھѧا فѧي التنمیѧة المحلیѧة، مѧع إلقѧاء 

نظرة على المشѧاركة مѧن المنظѧور الإسѧلامي، وحتѧى یѧرتبط الفكѧر النظѧري بѧالواقع 

التنمیѧة المحلیѧة، وفѧد تѧم اختیѧار ھѧذه  نتعرض إلى نمѧاذج مѧن المشѧاركة الشѧعبیة فѧي

النماذج من العالم الغربي، والعالم العربي، ومن الجزائر البلد المعني في ھذا البحث، 

لیختم ھذا الفصѧل بخاتمѧة تحوصѧل باختصѧار أھѧم مѧا جѧاء فѧي ھѧذا الفصѧل مѧن جѧل 

  .   ونقاش حول مسألة التنمیة المحلیة والمشاركة الشعبیة

  

  

  

  

  

  :میة المحلیةفي التن: أولا
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  :مداخل التنمیة المحلیة-1
لقѧѧد حظیѧѧت التنمیѧѧة المحلیѧѧة باھتمѧѧام العدیѧѧد مѧѧن المفكѧѧرین والسیاسѧѧیین الѧѧذین   

تناولوا ھذا الموضوع كѧل مѧن زاویѧة معینѧة أو مѧدخل معѧین، ویمكѧن عمومѧا حصѧر 

: في أربعة طرق ھي A.SANDERSأرین ساندرز مداخل التنمیة المحلیة حسب رؤیة 

تمѧѧع المحلѧѧي كعملیѧѧة، تنمیѧѧة المجتمѧѧع المحلѧѧي كطریقѧѧة، التنمیѧѧة المحلیѧѧة تنمیѧѧة المج

  :وذلك كما یلي) 1(كبرنامج، والتنمیة المحلیة كحركة

  ):As a process( تنمیة المجتمع المحلي كعملیة -أ  
یكѧون التركیѧز مѧن خѧلال ھѧذا المѧدخل علѧى سلسѧلة الخطѧوات المتعاقبѧة التѧѧي   

ѧن النمѧق مѧا النسѧن خلالھѧال ینتقل مѧي الانتقѧا یعنѧدا، كمѧر تعقیѧى الأكثѧیط إلѧوذج البس

التدریجي من الحالة التي تقرر فیھا الأقلیة شؤون المجتمع المحلي الذي یعیشون فیھ 

نیابة عن بقیة الأشخاص إلѧى الحالѧة التѧي یقѧرر فیھѧا لأفѧراد المجتمѧع ككѧل مصѧیره، 

السѧѧكان المحلیѧѧون  ، إنھѧѧا حالѧѧة یسѧѧتنبط منھѧѧا)2(ویعملѧѧون معѧѧا علѧѧى تنظیمѧѧھ وتوجیھѧѧھ

طرق الاستخدام القصѧوى لمѧواردھم الذاتیѧة، والتركیѧز ھنѧا یتعلѧق بمѧا یحѧدث للنѧاس 

، حیѧث أن ھѧذا الانتقѧال مѧن البسѧاطة إلѧى التعقیѧد )3(نفسیا وفي علاقѧاتھم الاجتماعیѧة

  ).4(اجتماعیة-متخصصة تدور حول التغییرات السیكو ریمكن قیاسھ في ضوء معایی

من المفكرین والھیئات التنمیة المحلیة من ھذا المدخل، ومن وقد تناول العدید   

أمثلة ذلك نرى ھیئة التعاون الدولیة في واشنطن مثلا أن تنمیة المجتمع المحلѧي ھѧي 

عملیѧѧة للعمѧѧل الاجتمѧѧاعي تسѧѧاعد النѧѧاس فѧѧي المجتمѧѧع المحلѧѧي علѧѧى تنظѧѧیم أنفسѧѧھم 

یѧѧة، كمѧѧا تمكѧѧن الفѧѧرد للتخطѧѧیط والتنفیѧѧذ وتحدیѧѧد حاجѧѧاتھم ومشѧѧاكلھم العامѧѧة والفرد

والجماعة من التخطیط لمقابلة احتیاجاتھم وحل مشكلاتھم، وإنجѧاز ھѧذه المخططѧات 

بأقصى درجة من الاعتماد على موارد المجتمع المحلѧي، وزیѧادة علѧى ھѧذه المѧوارد 

                                                
  . 164، ص2000، المكتب الجامعي الحدیث، الإسكندریة، تنظیم المجتمع في الخدمة الاجتماعیة: قوت القلوب محمد فرید): 1(
  .246،ص1998الإسكندریة، ، دار المعرفة الجامعیة، تنظیم المجتمع من المساعدة إلى الدفاع :بھجت جاد الله كشك): 2(
   .164المرجع نفسھ، ص: قوت القلوب محمد فرید): 3(
، المكتѧѧب الجѧѧامعي الحѧѧدیث، نمѧѧوذج المشѧѧاركة فѧѧي إطѧѧار ثقافѧѧة المجتمѧѧع.تنمیѧѧة المجتمعѧѧات المحلیѧѧة: أحمѧѧد مصѧѧطفى خѧѧاطر): 4(

 .54، ص1999الإسكندریة، 
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إذا لѧѧزم الأمѧѧر مѧѧن خѧѧلال الخѧѧدمات والمسѧѧاعدات المادیѧѧة التѧѧي یحصѧѧلون علیھѧѧا مѧѧن 

  ).1(لیة من خارج المجتمع المحليالھیئات الحكومیة والأھ

  ): As a method(تنمیة المجتمع المحلي كمنھج أو كطریقة-ب  
وھنا یكون التركیز على التنمیة كمدخل موجھ للعمل، ویظل الاھتمام في ھѧذا   

البعد بالعملیة قائما، ولكن الخلاف في التركیز على المنجزات أكثر من التركیز على 

وبھذا المعنى تصبح حركѧة التنمیѧة وسѧیلة لغایѧة أو . متعاقبةالعملیات الاضطراریة ال

 ).2(طریقة تستھدف منجزات بعینھا، وفѧي ھѧذا الإطѧار توجѧھ العملیѧة لخدمѧة الھѧدف

طریقѧѧة لتعلѧѧیم "ومѧѧن ھѧѧذا المѧѧدخل نظѧѧر الѧѧبعض مѧѧثلا إلѧѧى التنمیѧѧة المحلیѧѧة علѧѧى أنھѧѧا 

متتالیة نحѧو خاتمѧة  الكبار عل استخدام التوقیت وتسلسل النشاطات للسیر في مراحل

ویناقشѧھا الممارسѧون الاجتمѧاعیون والمسѧؤولون الحكومیѧون علѧى أنھѧا ). 3"(مقبولѧة

وسیلة للتنمیة الاقتصѧادیة والاجتماعیѧة معѧا، ویѧرى الѧبعض أنھѧا أسѧلوب یھѧدف إلѧى 

وعلى العمѧوم یمكѧن ). 4"(إحداث تغییر حضاري في طریقة التفكیر والعمل والحیاة"

جتمع المحلѧي تسѧتخدم كمѧنھج أو كأسѧلوب للوصѧول إلѧى الرفاھیѧة القول أن تنمیة الم

الاجتماعیѧة التѧي تنمѧي المجتمѧع  تالاجتماعیة عن طریق العمل فѧي مختلѧف المجѧالا

  .الخ...التعلیم، الصحة، الترفیھ: المحلي المعني مثل

  ):As a program(تنمیة المجتمع المحلي كبرنامج -ج
ز على قائمة النشاطات والإجراءات التي المقصود بصفة البرنامج ھو التركی 

تحدث التنمیة وفقا لھا، وقد یكون البرنامج بسѧیطا كمѧا قѧد یكѧون منظمѧا بشѧكل عѧالي 

المستوى مثѧل المخططѧات الخماسѧیة مѧثلا، وھنѧا یمیѧل التركیѧز علѧى البرنѧامج نفسѧھ 

ولѧѧیس علѧѧى مѧѧا یحѧѧدث للأشѧѧخاص المعنیѧѧین بѧѧھ، فیصѧѧبح البرنѧѧامج فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧھ ھѧѧو 

والتأكیѧѧѧد تكѧѧѧون علѧѧѧى تحقیѧѧѧق مجموعѧѧѧة مѧѧѧن النشѧѧѧاطات التѧѧѧي یمكѧѧѧن تقѧѧѧدیر  الھѧѧѧدف

یصبح مجموعة مѧن الإجѧراءات، ) الطریقة(ویوضح ساندرز أن المنھج ). 5(حجمھا

                                                
  .21مرجع سبق ذكره، ص :كمال التابعي): 1(
 .54، مرجع سبق ذكره، صتنمیة المجتمعات المحلیة: اطرأحمد مصطفى خ): 2(
  .165مرجع سبق ذكره، ص: قوت القلوب محمد فرید): 3(
 .23المرجع نفسھ، ص: كمال التابعي): 4(
  .166مرجع سبق ذكره، ص: قوت القلوب محمد فرید): 5(
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ومѧن ). 1(ولیس على الجماھیر) البرامج(أما المضمون فیحتوي على قائمة الأنشطة 

الذي اعتبѧر  آرثر دانھامنجد  المفكرین الذین تناولوا التنمیة المحلیة على أنھا برنامج

جھود منظمة لتحسین ظروف حیاة المجتمع وتحسین " أن تنمیة المجتمع المحلي ھي

  ).2(قدرتھ على تحقیق التكامل الاجتماعي والتوجیھ الذاتي

  ):As a movement(تنمیة المجتمع المحلي كحركة -د  
  ѧدخل لا یركѧذا المѧإن ھѧابق، فѧى البر زعلى خلاف المدخل السѧا علѧامج وإنمѧن

علѧѧѧى الارتبѧѧѧاط الجمѧѧѧاھیري، وعلѧѧѧى الشѧѧѧحنة الوجدانیѧѧѧة التѧѧѧي یجѧѧѧب أن یѧѧѧزود بھѧѧѧا 

المواطنون حتى یتحولوا إلى عنصر إیجابي في الموقѧف الإنمѧائي، وذلѧك مѧن خѧلال 

، فتنمیة المجتمع المحلي لیست عملیѧة حیادیѧة وإنمѧا )3(الإیمان بقضیة التنمیة والتقدم

لالتزام بھا بعمѧق، ومѧن خѧلال ذلѧك تتشѧكل الدافعیѧة قضیة ذات طابع عاطفي ینبغي ا

لدى المواطنین للمساھمة الفعالة في تنمیة المجتمѧع سѧواء علѧى مسѧتوى التخطѧیط أو 

  .التنفیذ

لقѧѧد نظѧѧر العدیѧѧد مѧѧن الكتѧѧاب إلѧѧى تنمیѧѧة المجتمѧѧع المحلѧѧي باعتبارھѧѧا حركѧѧة   

لیѧة تمثѧل جھѧѧود التنمیѧة المح ناجتماعیѧة، وفѧي ذلѧك إشѧارة إلѧى أ ةاجتماعیѧة أو فلسѧف

وتتجѧھ ھѧذه . جماعة من السكان تھѧدف إلѧى إحѧداث تغییѧر إیجѧابي لأوضѧاع المجتمѧع

الحركѧѧة إلѧѧى اكتسѧѧاب الطѧѧابع المؤسسѧѧاتي وأن تخلѧѧق ھیكلھѧѧا التنظیمѧѧي الخѧѧاص بھѧѧا، 

اعتمѧده مѧؤتمر  ي، وھو المѧدخل الѧذ)4(وإجراءاتھا المعترف بھا، وممارستھا المھنیة

الѧѧذین أسسѧѧا لمفھѧѧوم التنمیѧѧة المحلیѧѧة، وھѧѧو أیضѧѧا وكѧѧذلك مѧѧؤتمر أشѧѧردج  جكمبریѧѧد

المѧѧدخل الѧѧذي تعتمѧѧده ھѧѧذه الدراسѧѧة المیدانیѧѧة فѧѧي تناولھѧѧا لھѧѧذا المفھѧѧوم، باعتبѧѧار أن 

التنمیѧة المحلیѧة مѧѧن بقیѧة المѧداخل تѧѧرتبط بالسیاسѧة التѧي تتبناھѧѧا الحكومѧة فѧي التنمیѧѧة 

كحركѧة فھѧي نابعѧة مѧن ومختلف الآلیات التي تعتمѧدھا فѧي ذلѧك، أمѧا التنمیѧة المحلیѧة 

، وتمثѧل الѧدافع لتكѧوین ھالقیم الراسخة في الثقافѧة الشѧعبیة والتѧي تتجسѧد فѧي سѧلوكیات

مؤسسات المجتمع المدني المجسدة للمبادرة الشعبیة الطوعیة من أجل المسѧاھمة فѧي 

                                                
  .106مرجع سبق ذكره، ص: أحمد مصطفى خاطر): 1(
  .167لمرجع نفسھ، صا: قوت القلوب محمد فرید): 2(
 .المرجع نفسھ، الصفحة نفسھا: أحمد مصطفى خاطر): 3(
 .166مرجع سبق ذكره، ص: قوت القلوب محمد فرید): 4(
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أمѧѧا . تنمیѧѧة المجتمѧѧع بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن اسѧѧتراتیجیات الحكومѧѧة وسیاسѧѧاتھا التنمویѧѧة

  .من الدراسة فإنھ سیتناول التنمیة المحلیة من مختلف جوانبھاالجانب النظري 

  :ظھور ونشأة فكرة التنمیة المحلیة وأھمیتھا -2
ѧى التنمیѧرف علѧدأ التعѧرى  ةلقد بѧث یѧرین، حیѧرن العشѧة القѧذ بدایѧة منѧالمحلی

الكثیرون ممن أرخوا لمفھوم تنمیة المجتمع المحلي أنھ من الممكن أن ترتد بأصولھا 

لى العقد الثاني من القرن العشرین وما بعده، في إشارة منھم إلѧى العدیѧد مѧن الأولى إ

السیاسات والبرامج والجھѧود التѧي تبنتھѧا الحكومѧات والھیئѧات التطوعیѧة، سѧواء فѧي 

الولایات المتحدة الأمریكیة أو فѧي المسѧتعمرات البریطانیѧة فѧي الѧدول التѧي حصѧلت 

الراكدة فѧي  عدفت جمیعھا تحریك الأوضاعلى استقلالھا في وقت مبكر، والتي استھ

، غیر أن الاسѧتخدام )1(المجتمعات المحلیة الریفیة ورفع مستویات الحیاة الاجتماعیة

 1944الأول لمفھوم تنمیة المجتمع المحلي كما تذكر بعض الكتابات یعѧود إلѧى سѧنة 

خѧѧذ وذلѧѧك عنѧѧدما رأت اللجنѧѧة الاستشѧѧاریة لتعلѧѧیم الجمѧѧاھیر فѧѧي إفریقیѧѧا ضѧѧرورة الأ

، وفѧي ھѧذا )2(بتنمیة المجتمѧع المحلѧي، واعتبارھѧا نقطѧة البدایѧة فѧي سیاسѧة الحكومѧة

السѧیاق ألقѧѧى المѧؤتمر الصѧѧیفي الѧѧذي عقѧده مكتѧѧب المسѧتعمرات البریطانیѧѧة كمبریѧѧدج 

(Cambridge) ع  1947سنةѧة المجتمѧرورة تنمیѧى بضѧوم وأوصѧذا المفھѧالضوء على ھ

فѧي إنجلتѧرا عѧام  (Ashridge)ؤتمر أشѧردج وقد استخدم المفھѧوم أیضѧا فѧي مѧ. المحلي

لمناقشѧѧѧѧة موضѧѧѧѧوع التنمیѧѧѧѧة، وأوصѧѧѧѧى المѧѧѧѧؤتمر بضѧѧѧѧرورة تنمیѧѧѧѧة المجتمѧѧѧѧع  1954

غیѧѧر أن الانتشѧѧار الكبیѧѧر لبѧѧرامج التنمیѧѧة المحلیѧѧة لѧѧم تتھیѧѧأ ظروفѧѧھ فѧѧي ). 3(المحلѧѧي

الحقیقة إلا في مرحلة ما بعد الحرب العالمیة الثانیة حیث تحررت الدول التѧي كانѧت 

ة للاستعمار، وتحصلت على استقلالھا حوالي منتصف الخمسینیات، لتكتشف خاضع

التخلف والركود الذي تعانیھ مجتمعاتھا نتیجة لحقبة الاستعمار الطویلة، ومن ھنا فقد 

بѧدأت العدیѧد مѧن الѧدول النامیѧة تتبنѧي فكѧرة التنمیѧة المحلیѧة كسیاسѧة قومیѧة وبرنѧامج 

                                                
 .121مرجع سبق ذكره، ص: قوت القلوب محمد فرید): 1(
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الѧѧدول، وذلѧѧك مѧن خѧѧلال الجھѧѧود الذاتیѧѧة  قѧوي لإصѧѧلاح الأوضѧѧاع المتردیѧѧة فѧي تلѧѧك

  ).1(للمواطنین

لقد بدأت تتضح للجمیع أھمیة وفعالیة التنمیة المحلیة منذ ھذه الفترة وقد نالت 

اھتمامѧا خاصѧا مѧن ھیئѧة الأمѧم المتحѧدة التѧي بѧدأت بدراسѧة أسѧالیب التنمیѧة المحلیѧة، 

مѧѧم أول إعѧѧلان أصѧѧدر المجلѧѧس الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي بھیئѧѧة الأ 1955وفѧѧي سѧѧنة 

  ".التقدم الاجتماعي من خلال تنمیة المجتمع المحلي"شامل عن موضوع 

وإذا كانت تنمیة المجتمع المحلي قѧد نشѧأت مѧن خѧلال الخبѧرات فѧي المنѧاطق 

الریفیѧة، فإنھѧѧا قѧѧد امتѧѧدت لتشѧѧمل المجتمعѧѧات الحضѧѧریة، سѧѧواء فѧѧي الѧѧدول النامیѧѧة أو 

عѧن الوضѧع الاجتمѧاعي فѧي العѧѧالم 1957 ةالمتقدمѧة، وفѧي تقریѧر الأمѧم المتحѧدة لسѧن

ألقي الضوء على مشاكل التحضر، وھكذا بدأ التركیز على تنمیة المجتمعات المحلیة 

الحضѧѧریة، بعѧѧد أن كانѧѧت الأمѧѧم المتحѧѧدة نركѧѧز فѧѧي البدایѧѧة علѧѧى تنمیѧѧة المجتمعѧѧات 

المحلیѧѧة فѧѧي المنѧѧاطق الریفیѧѧة، وكѧѧان اھتمامھѧѧا ینصѧѧب علѧѧى اسѧѧتراتیجیة التحѧѧدیث 

وعلѧѧѧѧى تنسѧѧѧѧیق الخѧѧѧѧدمات فѧѧѧѧي الزراعѧѧѧѧة والصѧѧѧѧحة والتعلѧѧѧѧیم والرعایѧѧѧѧة كعملیѧѧѧѧة، 

  ).2(الاجتماعیة

واحѧѧѧدا مѧѧѧن أھѧѧѧم  1966فѧѧѧي سѧѧѧنة  مارشѧѧѧال كلینѧѧѧاردوفѧѧѧي ھѧѧѧذا الإطѧѧѧار قѧѧѧدم 

المحلیة في المناطق الحضریة، حیث اعتبر أن  ةالتصورات الشاملة بخصوص التنمی

قیѧرة، تتفѧوق نتائجѧھ التنمیة المحلیة مѧدخل لمواجھѧة مشѧكلات المنѧاطق الحضѧریة الف

عن بقیة المداخل الأخرى التي تفشѧل فѧي إثѧارة الدافعیѧة والمشѧاركة لѧدى المѧواطنین 

المقیمین في تلك المناطق، كما أنھا لا تسѧتطیع الوصѧول إلѧى معظѧم المحتѧاجین فعѧلا 

إلى تلك الخدمات، بالإضافة إلى أنھا لا تستطیع تصحیح السلوك الخاطئ الذي یوجد 

طق الفقیرة، على عكѧس التنمیѧة المحلیѧة التѧي تعتمѧد بشѧكل مباشѧر علѧى في ھذه المنا

سѧكان ھѧѧذه المنѧاطق ذاتھѧѧم، فѧѧإذا أمكѧن التغلѧѧب علѧѧى شѧعورھم باللامبѧѧالاة والاتكالیѧѧة، 

                                                
 .162جع سبق ذكره، صقوت القلوب محمد فرید، مر): 1(
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وتعویضھا بالاعتداد بالنفس والإحساس بحقھم في أخذ المبѧادرة، فѧإن ھѧؤلاء السѧكان 

  )1(المتعددة یصبح في إمكانھم استخدام مواردھم لحل مشاكلھم

تعѧي أن  -وعلى إثѧر مѧا تجمѧع لѧدیھا مѧن خبѧرات–لقد أصبحت الأمم المتحدة 

القیمة الأساسیة لبرامج التنمیة المحلیѧة لا تكمѧن فѧي مجѧرد إنجѧاز تحسѧینات واقعیѧة، 

وإنمѧѧا فѧѧي إحѧѧداث تغییѧѧرات فѧѧي اتجاھѧѧات النѧѧاس، وخاصѧѧة التغلѧѧب علѧѧى اتجاھѧѧات 

لذلك فقد . المعوق الرئیسي لتحقیق نمو اقتصادياللامبالاة والتشكك التي كانت تعتبر 

  : إلى ثلاث طرق لتغییر الاتجاھات الاجتماعیة 1959أشار تقریر الأمم المتحدة سنة

 وتتمثل في تعلیم المجتمع المحلي، ویعتمد ذلѧك علѧى اسѧتعمال: الطریقة الأولى-     

ѧرأي فѧاخ الѧر منѧرى لتغییѧاھیري الأخѧال الجمѧن الأفلام ووسائل الاتصѧع مѧي المجتم

  .خلال التعلیم الجماھیري

، ویسѧѧتخدم ھѧѧذا "دینامیѧѧات الجماعѧѧة"وقѧѧد ركѧѧزت علѧѧى مѧѧدخل : الطریقѧѧة الثانیѧѧة-    

  .المدخل في تدریب القادة، وفي برامج التعلیم الاجتماعي أو التعلیم غیر الرسمي

وقѧѧد ركѧѧزت علѧѧى اسѧѧتخدام البرنѧѧامج نفسѧѧھ كوسѧѧیط تعلیمѧѧي، : الطریقѧѧة الثالثѧѧة-     

  .خاصة وأن ذلك یشكل عنصرا اقتصادیا ھاما

ومن ناحیة أخرى اقترح مجموعة من الخبراء على مستوى الأمѧم المتحѧدة أن یكѧون 

الھѧѧدف مѧѧن التنمیѧѧة لѧѧیس زیѧѧادة الإنتѧѧاج فحسѧѧب، بѧѧل یجѧѧب أن یعنѧѧى أیضѧѧا بѧѧالتوزیع 

العادل لعائدات التنمیة على سكان المجتمع، كما نبھوا إلى ضرورة مراعѧاة المشѧاكل 

والاحتیاجѧѧѧات الحقیقیѧѧѧة للسѧѧѧكان وإلا فقѧѧѧدت التنمیѧѧѧة المحلیѧѧѧة أھمیتھѧѧѧا، وقѧѧѧد بѧѧѧرزت 

إیدیولوجیة لمشروعات تنمیة المجتمع المحلي تتمثل في الالتزام بالمدخل اللاسیاسي، 

علѧѧى اعتبѧѧار أن المنافسѧѧة السیاسѧѧیة والحزبیѧѧة تشѧѧكل عائقѧѧا فѧѧي طریѧѧق التنمیѧѧة ذاتھѧѧا، 

  .تحقق فوائد لسكان ذلك المجتمع وعقبة أمام تبني طرق من شأنھا أن

عن الوضѧع الاجتمѧاعي فѧي العѧالم أشѧار  1961وفي تقریر الأمم المتحدة لسنة  

والاجتماعیѧة، بعѧد النتѧائج  ةبشكل خѧاص إلѧى مشѧكلة التѧوازن بѧین التنمیѧة الاقتصѧادی

بѧѧرامج التنمیѧѧة فѧѧي الѧѧدول،  لالتѧѧي أظھرتھѧѧا الدراسѧѧة التѧѧي قامѧѧت بھѧѧا ھѧѧذه الھیئѧѧة حѧѧو
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ر أنھا تركز أھدافھا على الجانب الاجتماعي، لذلك فقد ألقѧت الضѧوء علѧى والتي ظھ

  ).1(ضرورة الاھتمام بالتنمیة الاجتماعیة على غرار التنمیة الاقتصادیة للمجتمع

ناقش خبѧراء الأمѧم المتحѧدة المتخصصѧین فѧي التنمیѧة علاقѧة  1963وفي سنة   

تنظیمیѧة المختلفѧة لمشѧروعات تنمیة المجتمع المحلي بѧالتخطیط عمومѧا والترتیبѧات ال

التنمیة المحلیة، واقترحوا أسالیب متعددة لدعم التأثیر الاقتصادي والاجتماعي لتنمیة 

المجتمѧѧع المحلѧѧي، وحѧѧددوا الإسѧѧھامات الممكنѧѧة لتنمیѧѧة المجتمѧѧع المحلѧѧي فѧѧي التنمیѧѧة 

  :القومیة على النحو التالي

  .إحداث نمو اقتصادي واجتماعي على المستوى المحلي- 

 .إنشاء قنوات اتصال ملائمة مزدوجة بین الحكومة والجماھیر- 

بنѧѧاء مظلѧѧة اجتماعیѧѧة، وتوسѧѧیع البنѧѧاءات الأساسѧѧیة المحلیѧѧة التѧѧي تسѧѧاعد علѧѧى -

 .تحریر الموارد من أجل الاستثمارات القومیة

وضع المتطلبات الأساسیة من أجل تطویر السلطات الحكومیة المحلیة، أو من -

المحلیѧѧة التѧѧي أصѧѧبحت غیѧѧر قѧѧادرة علѧѧى التكیѧѧف مѧѧع أجѧѧل تقویѧѧة المؤسسѧѧات 

وقѧѧѧد نبѧѧѧھ ھѧѧѧؤلاء الخبѧѧѧراء إلѧѧѧى ضѧѧѧرورة الالتѧѧѧزام والتقیѧѧѧد .الظѧѧѧروف الجدیѧѧѧدة

بالحاجات المحسوسة التي یدركھا الناس كشѧرط أساسѧي لنجѧاح تنمیѧة المجتمѧع 

المحلي، مѧع التركیѧز علѧى المنظمѧات التطوعیѧة وتѧوفیر وسѧائل للتѧدریب علѧى 

 .التنمیة المحلیة

وقد اھتمѧت الأمѧم المتحѧدة بالعلاقѧة بѧین التنمیѧة المحلیѧة والتخطѧیط المركѧزي 

مع مبدأ تقریر المصیر الѧذي تعتمѧد علیѧھ التنمیѧة  قاعتبار أن ھذا الأخیر لا یتف ىعل

المحلیة، فقد لا تتفق احتیاجات السكان المحلیین مع المتطلبات القومیة، ولذلك حاول 

ن التنمیѧѧة الحقیقیѧѧة تتطلѧѧب ضѧѧرورة تجنѧѧب فѧѧرض التأكیѧѧد بѧѧأ 1967تقریرھѧѧا لسѧѧنة 

الخطѧѧط مѧѧن أعلѧѧى، أو اسѧѧتعمال تنمیѧѧة المجتمѧѧع المحلѧѧي كوسѧѧیلة لتنفیѧѧذ العمѧѧل الѧѧذي 

  ).2(تقرره السلطات العلیا
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إن اھتمѧام الأمѧم المتحѧدة بالتنمیѧة المحلیѧة، سѧواء مѧن الجانѧب الفكѧري أو مѧن 

الѧذي قدمتѧھ للمجتمعѧات  جانب الممارسѧة، وحتѧى مѧن جانѧب التѧدعیم المѧادي والفنѧي

التي تحتاج إلى المساعدة في ھذا المجال، أعطى للتنمیѧة المحلیѧة انتشѧارا واسѧعا فѧي 

مختلف أرجاء المعمѧورة، كمѧا جعѧل اسѧتراتیجیات ھѧذه التنمیѧة تتحسѧن وتتطѧور مѧن 

خلال المتابعة المستمرة للخبراء والباحثین المتخصصین في مجالات التنمیة للعملیѧة 

مسѧѧѧتوى المجتمعѧѧات المحلیѧѧة ومحاولѧѧѧة الاكتشѧѧاف المسѧѧتمر لعیѧѧѧوب  ىلѧѧالتنمویѧѧة ع

التنمیѧة المحلیѧة ومحاولѧة تѧداركھا وإیجѧاد الحلѧول لھѧا، وكѧذا  يالأسالیب الممارسة ف

العراقیل التي تقف فѧي وجѧھ تحقیѧق التنمیѧة المحلیѧة بنجѧاح، والوصѧول إلѧى التكامѧل 

  .بین التنمیة المحلیة والقومیة

  :المحلیة في التنمیة الوطنیةأھمیة التنمیة  -3
) القومیѧة(على الرغم من النتائج الإیجابیة التي قѧد تѧنجم عѧن التنمیѧة الوطنیѧة 

مѧثلا أو ارتفѧاع نسѧب تقѧدیم  يعلى المستوى العѧام كارتفѧاع الѧدخل القѧومي أو الفѧرد

الخѧѧدمات فѧѧي المجتمѧѧع إلا أنھѧѧا فѧѧي الواقѧѧع لا تضѧѧمن عدالѧѧة التوزیѧѧع لھѧѧذه النتѧѧائج 

ة على جمیع المسѧتحقین لھѧا، مѧن ھنѧا فѧإن أھمیѧة التنمیѧة المحلیѧة تتجلѧى مѧن الإیجابی

  :خلال عدة نقاط أھمھا

تقѧѧوم بѧѧرامج تنمیѧѧة المجتمѧѧع المحلѧѧي بتѧѧوفیر الوسѧѧائل لسѧѧد الثغѧѧرات أو إقامѧѧة - 

  .المعابر بین التخصصات المختلفة المساھمة في برامج التنمیة القومیة

امѧѧل بѧѧین الجوانѧѧب الاجتماعیѧѧة والاقتصѧѧادیة تحقѧѧق تنمیѧѧة المجتمѧѧع المحلѧѧي التك- 

علѧѧى المسѧѧتوى المحلѧѧي، والحѧѧد مѧѧن العزلѧѧة لѧѧبعض المجتمعѧѧات للاسѧѧتفادة مѧѧن نتѧѧائج 

  .برامج التنمیة القومیة

في معظم الدول النامیة یمكن أن تسھم التنمیة المحلیة فѧي دعѧم التنمیѧة القومیѧة - 

المعوقات التي قد تقف أمام ھѧذه عن طریق التمھید لبرامج التنمیة القومیة والحد من 

  .البرامج
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توفر برامج التنمیة المحلیة وسائل الاتصال بین المحلیѧات والتخطѧیط القѧومي، - 

مما یسمح بالتأثیر المتبѧادل، وھѧذا مѧن شѧأنھ أن یسѧمح بتعبئѧة الѧرأي المسѧاند لبѧرامج 

  .التنمیة القومیة

ت المحلیѧة، ممѧا یجعѧل تسھم برامج التنمیة المحلیة في مواجھة بعѧض المشѧكلا- 

الموارد القومیة أكثر قدرة على مواجھة مشكلات جدیѧدة، أو بمعنѧى آخѧر أن التنمیѧة 

  .المحلیة ترفع جزءا من العبء عن كاھل الدولة

تѧѧوفر بѧѧرامج المنѧѧاخ الملائѧѧم لتنفیѧѧذ بѧѧرامج التنمیѧѧة القومیѧѧة بمѧѧا یسѧѧمح بѧѧالتوافق - 

إلیѧھ بѧرامج التنمیѧة بصѧفة عامѧة،  الإیجابي للتغیر الاجتمѧاعي المقصѧود الѧذي تھѧدف

وتعتبѧѧѧѧر ھѧѧѧѧذه الأمѧѧѧѧور مѧѧѧѧن التسѧѧѧѧھیلات الأساسѧѧѧѧیة لمتطلبѧѧѧѧات التنمیѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧادیة 

  .والاجتماعیة في المجتمع

تجارب المحلیات في التنمیة تزید من وضوح الرؤیة الواقعیѧة لمѧا یتناسѧب مѧع - 

ѧة علѧواقعي للتنمیѧیط الѧد للتخطѧذا یمھѧع، وھѧتوى احتیاجات ومعطیات المجتمѧى المس

  ).1(القومي

إن ھذه الأھمیة البالغة للتنمیة المحلیة التي بدأت الدول النامیة على الخصوص 

تѧѧدركھا جعلѧѧت العدیѧѧد منھѧѧا تعیѧѧد النظѧѧر فѧѧي سیاسѧѧاتھا التنمویѧѧة التѧѧي طالمѧѧا ھمشѧѧت 

المجتمعات المحلیة وعرضتھا للإھمال الشدید، مكتفیة بالتركیز على العائѧد التنمѧوي 

النظر عن عدالѧة توزیعѧھ ومѧدى بلѧوغ الخѧدمات والمشѧاریع الحیویѧة القومي، بغض 

ولقد أوت الأمم المتحѧدة بѧدورھا قضѧیة التنمیѧة المحلیѧة اھتمامѧا بالغѧا . إلى مستحقیھا

منѧѧذ بدایѧѧة النصѧѧف الثѧѧاني مѧѧن القѧѧرن العشѧѧرین، وكانѧѧت بѧѧذلك مسѧѧاھمتھا كبیѧѧرة فѧѧي 

لي، وكѧѧذا فѧѧي تطویرھѧѧا انتشѧѧار فكѧѧرة تنمیѧѧة المجتمѧѧع المحلѧѧي علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧدو

  .وتقنینھا من خلال مجھودات منظماتھا المختلفة

  :العناصر الأساسیة للتنمیة المحلیة -4
لقѧѧد اختلفѧѧت وتنوعѧѧت رؤى الكتѧѧاب فѧѧي أدبیѧѧات التنمیѧѧة المحلیѧѧة فѧѧي تحدیѧѧد 

وضѧѧبط أبعادھѧѧا وعناصѧѧرھا الأساسѧѧیة، كѧѧل حسѧѧب منطلقاتѧѧھ الفكریѧѧة والإیدیولوجیѧѧة 
                                                

المكتبѧѧة الجامعیѧѧة، نمѧѧاذج الممارسѧѧة، -الاسѧѧتراتیجیات-الاتجاھѧѧات المعاصѧѧرة. تنمیѧѧة المجتمѧѧع المحلѧѧي :طرأحمѧѧد مصѧѧطفى خѧѧا): 1(
  .234، ص 2000الإسكندریة،
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ھا ھذا المفھوم، غیر أنھ یمكن ملاحظة بعض النقاط المشتركة والزاویة التي تناول ب

  :التي یكاد یجمع على أھمیتھا جل مفكري التنمیة المحلیة، وھي

  : المشاركة الشعبیة - أ

وتعتبر من اكثر العناصر أھمیة للوصول إلѧى تنمیѧة المجتمѧع المحلѧي، حیѧث 

لمبѧادأة التلقائیѧة لأھѧالي أن كل تنمیة حقیقیة لمجتمع ما تتطلب المشاركة الإیجابیة و ا

ھѧѧذا المجتمѧѧع، وإن لѧѧم تѧѧأت ھѧѧذه المشѧѧاركة بشѧѧكل تلقѧѧائي مѧѧن المѧѧواطنین فѧѧإن علѧѧى 

اسѧѧتثارتھا وذلѧѧѧك باسѧѧتخدام مختلѧѧف الآلیѧѧѧات  -ممثلѧѧة فѧѧي السѧѧѧلطات المحلیѧѧة-الدولѧѧة

والوسѧѧائل الممكنѧѧة، وذلѧѧك عѧѧن طریѧѧق إثѧѧارة الѧѧوعي بمسѧѧتوى حیѧѧاة أفضѧѧل، وإقنѧѧاع 

ѧѧات الجدیѧѧالي بالحاجѧѧادات الأھѧѧѧن العѧѧدة مѧѧاط جدیѧѧѧى أنمѧѧدھم علѧѧع، وتعویѧѧѧدة للمجتم

كالادخѧѧѧѧار، الاسѧѧѧѧتھلاك، اسѧѧѧѧتعمال وسѧѧѧѧائل جدیѧѧѧѧدة فѧѧѧѧي (الاقتصѧѧѧادیة والاجتماعیѧѧѧѧة 

إن توحیѧѧد الجھѧѧود الأھلیѧѧة مѧѧع الجھѧѧود الحكومیѧѧة أمѧѧر بѧѧالغ الأھمیѧѧة، ). 1...)(الإنتѧѧاج

اك كѧل أفѧراد فلتحقیق تنمیѧة یتقبلھѧا المجتمѧع وتحѧل مشѧاكلھ الحقیقیѧة فإنѧھ یجѧب إشѧر

المجتمع المحلي في التفكیر والعمل معا على وضع البرامج التي تھدف إلى النھوض 

  .بھم

  :السیاسة الدیمقراطیة-ب
وھي شرط تحقق المشѧاركة الشѧعبیة، إذ أن ھѧذه الأخیѧرة لا یمكѧن أن تѧتم إلا 

علѧѧى أسѧѧاس طѧѧوعي ودیمقراطѧѧي یملѧѧك فیѧѧھ كѧѧل شѧѧخص حریѧѧة التعبیѧѧر عѧѧن رأیѧѧھ، 

رة الطوعیѧѧة، ویسѧѧتطیع فیѧѧھ كѧѧل شѧѧخص المسѧѧاھمة فѧѧي اتخѧѧاذ القѧѧرار وحریѧѧة المبѧѧاد

المتعلق بمستقبل مجتمعھ المحلي، فلا یكون اتخѧاذ القѧرار حكѧرا علѧى قلѧة مѧن أفѧراد 

    كѧѧورتزفالتنمیѧѧة المحلیѧѧة كمѧѧا عبѧѧر عنھѧѧا . ھѧѧذا المجتمѧѧع، أو ربمѧѧا حتѧѧى مѧѧن خارجѧѧھ

Curtis  "اѧي یسѧة التѧة الدیمقراطیѧة الاجتماعیѧي العملیѧون ھѧا المواطنѧن خلالھѧھم م

  ). 2"(جمیعا في تطویر بیئتھم

تھدف التنمیة المحلیة إلى إحداث سلسѧلة مѧن التغییѧرات البنائیѧة الوظیفیѧة  -ج

في المجتمعات المحلیة، والتي تھدف في النھایة إلى تحسین الأحѧوال وتلبیѧة مختلѧف 
                                                

  .46، مرجع سبق ذكره، صتنمیة المجتمع المحلي :أحمد مصطفى خاطر): 1(
  .22مرجع  سبق ذكره، ص: كمال التابعي): 2(
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ي، بѧدءا بالاحتیاجѧات الخ للمجتمع المحلѧ..الحاجات الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

الأكثѧѧر إلحاحѧѧا، مѧѧع ضѧѧرورة الإسѧѧراع بالوصѧѧول علѧѧى النتѧѧائج المادیѧѧة الملموسѧѧة 

للمجتمع، ویѧرى الѧدكتور أحمѧد مصѧطفى خѧاطر أنѧھ یجѧب البѧدء بالمشѧروعات ذات 

العائѧد السѧریع وذلѧѧك لكسѧب ثقѧѧة أبنѧاء المجتمѧع وإشѧѧعاره بفائѧدة التعѧѧاون مѧع الجھѧѧود 

  ).1(الحكومیة

یة المجتمع المحلي بالتنمیة القومیة ككل، وھي جѧزء منھѧا، ولѧذا ترتبط تنم -د

ینبغي مراعاة التنسیق والتكامل بین أھداف وبرامج التنمیة المحلیة وتوجھات التنمیة 

، وأیضا على المستوى المحلي ینبغي مراعاة التنسیق بѧین مختلѧف )الوطنیة(القومیة 

متضѧѧادة، إذ یجѧѧب  ومتكѧѧررة أ مشѧѧروعات التنمیѧѧة المحلیѧѧة حتѧѧى لا تصѧѧبح أعمالھѧѧا

  .الحرص على التكامل فیھا

تعتمѧѧد التنمیѧѧة المحلیѧѧة علѧѧى الاسѧѧتغلال الأمثѧѧل للمѧѧوارد المحلیѧѧة للمجتمѧѧع،  -ه

سواء تعلق الأمر بالموارد المادیة أو الموارد البشریة، ویѧؤدي ذلѧك إلѧى عѧدة منѧافع 

ھو یعطیھا مجѧالات اقتصادیة واجتماعیة؛ فإلى جانب التقلیل من تكلفة المشروعات ف

وظیفیѧѧة أوسѧѧع، فاسѧѧتعمال المѧѧوارد المألوفѧѧة فѧѧي صѧѧورة جدیѧѧدة أسѧѧھل مѧѧن اسѧѧتعمال 

مѧѧوارد جدیѧѧدة غیѧѧر مألوفѧѧة بالنسѧѧبة للمجتمѧѧع، وھѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي ینطبѧѧق أیضѧѧا علѧѧى 

الموارد البشریة، فالقادة المحلیون یكونون أكثر نجاحا في تغییر اتجاھات الأفراد في 

شѧѧخص الغریѧѧب عѧѧن مجѧѧتمعھم حتѧѧى لѧѧو كѧѧان أكثѧѧر كفѧѧاءة المجتمѧѧع المحلѧѧي مѧѧن ال

ستنسѧلند إن عنصر الاعتماد على الموارد المحلیة ھѧو شѧرط ركѧز علیѧھ ). 2(وقدرة
Stensland  ر أنѧن "إذ اعتبѧѧاس مѧتمكن النѧي یѧة التѧي العملیѧѧي ھѧع المحلѧة المجتمѧتنمی

  ).3"(امةخلالھا أن یعملوا ویعبئوا كل إمكاناتھم ومواردھم لمقابلة أھدافھم الع

إن ھѧѧѧذه الخمسѧѧѧة لیسѧѧѧت العناصѧѧѧر الأساسѧѧѧیة الحصѧѧѧریة التѧѧѧي تحѧѧѧدث عنھѧѧѧا 

المفكرون في مجال التنمیة المحلیة، غیر أنھا الأكثر أھمیة وترددا في أدبیات التنمیة 

المحلیة، بعبارة أخѧرى فھѧذا الاسѧتنباط لعناصѧر التنمیѧة لѧیس جامعѧا مانعѧا وإنمѧا ھѧو 

                                                
  .47، مرجع سبق ذكره ، صتنمیة المجتمع المحليأحمد مصطفى خاطر، : ضوع أنظرلمزید من التفاصیل حول ھذا المو): 1(
  .47سبق ذكره ، ص  عمرج: أحمد مصطفى خاطر): 2(
  .22سبق ذكره، ص عمرج: كمال التابعي): 3(



 - 51 -

ل أھمیة، ولأن المشاركة الشعبیة في التنمیة المحلیة محاولة لإبراز الأھم وإغفال الأق

تحتل مركز الصدارة وتحظى ببالغ الأھمیة في التنمیة المحلیة عموما وفي موضوع 

ھѧѧذا البحѧѧث خصوصѧѧا؛ إذ أنھѧѧا حلقѧѧة الѧѧربط بѧѧین المجتمѧѧع المѧѧدني والتنمیѧѧة المحلیѧѧة 

الي مѧѧن ھѧѧذا وتجسѧѧید لھѧѧذه العلاقѧѧة، فإنھѧѧا تسѧѧتوجب التفصѧѧیل فیھѧѧا فѧѧي المحѧѧور المѧѧو

  .الفصل

  في المشاركة الشعبیة: ثانیا
لقد أصبحت التنمیة في مفھومھا الحدیث تھدف إلى إحداث تحولات ھیكلیة 

واقتصادیة واجتماعیة عن طریق المشاركة الشعبیة، حیث بات من الضروري دعم 

  :آلیات المشاركة وترسیخ ثقافة المشاركة في المجتمع من أجل إحداث التنمیة

  :المشاركة في التنمیة الحلیة أھمیة-1
ضѧѧѧѧمن مفѧѧѧѧاھیم التنمیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي ) Participation(لقѧѧѧѧد ظھѧѧѧѧر مفھѧѧѧѧوم المشѧѧѧѧاركة 

الخمسینیات من القرن الماضѧي، وذلѧك مѧن خѧلال ملاحظѧة المسѧؤولین فѧي مجѧالات 

التنمیة الاختلاف الكبیر بین واقع المجتمعات وتوقعاتھم الشخصیة، وھو الأمر الѧذي 

المشѧروعات عѧن اھتمامѧات السѧكان، ومѧن ھنѧا بѧرزت أھمیѧة  تم تفسیره بابتعاد ھѧذه

فالتنمیѧة المحلیѧة تقѧف علѧى ).1(المشاركة الشعبیة لنجѧاح أو فشѧل مشѧروعات التنمیѧة

أحѧѧدھما المجھѧѧودات الحكومیѧѧة والآخѧѧر ھѧѧو المشѧѧاركة الشѧѧعبیة، ولا یمكѧѧن : سѧѧاقین

ا لا غنѧى عنѧھ للتنمیة السیر والتقدم بدون أحѧدھما، فالمشѧاركة الشѧعبیة أصѧبحت أمѧر

لتحقیѧѧق تنمیѧѧة فعالѧѧة، إذ أن مѧѧن الصѧѧعوبة تطبیѧѧق سیاسѧѧة اجتماعیѧѧة یقابلھѧѧا الأھѧѧالي 

أصѧѧحاب المصѧѧلحة الحقیقیѧѧة بالسѧѧلبیة واللامبѧѧالاة، ولѧѧذا فѧѧإن المشѧѧرفین علѧѧى التنمیѧѧة 

یѧدركون التجѧاوب الإیجѧابي لأفѧراد المجتمѧѧع المحلѧي وجماعاتѧھ، حتѧى أن المشѧѧاركة 

  .ول أصبحت تتجھ إلى التطبیق المقننالشعبیة في كثیر من الد

إن العدید من الكتѧاب والمتخصصѧین فѧي مجѧال التنمیѧة یجمعѧون علѧى أھمیѧة 

المشاركة الشعبیة في تنمیة المجتمع المحلي وذلك نظرا لعوامل وأسباب عدیدة یمكن 

  :ذكر أھمھا فیما یلي
                                                

  . 229، مرجع سبق ذكره، صتنمیة المجتمع المحلي :أحمد مصطفى خاطر): 1(
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ون اتكѧѧال مѧѧن خѧѧلال المشѧѧاركة یѧѧتعلم المواطنѧѧون كیѧѧف یحلѧѧون مشѧѧاكلھم بأنفسѧѧھم د- 

  .على الدولة

یؤدي اشتراك المواطنین في عملیات التنمیة إلى مساندتھم لتلك العملیات والاھتمام - 

  .بھا ومؤازرتھا، مما یجعلھا أكثر ثباتا وأعم فائدة

یعتبر المواطنون المحلیون أكثر الناس علمѧا بمѧا یصѧلح لمجѧتمعھم ومѧا ھѧم بحاجѧة - 

  .إلیھ

أكثر حجما ودقة من أن یѧتمكن العѧاملون المھنیѧون إن مشاكل المجتمعات أصبحت - 

  .بمفردھم من اكتشافھا والعمل على حلھا

كالمسѧؤولیات الكبѧرى (إن مشاركة المѧواطنین تѧوفر الجھѧد الحكѧومي لمѧا ھѧو أھѧم - 

  ). على المستوى القومي

  .كما أن المشارك الشعبیة تمثل مساندة للإنفاق الحكومي- 

تقѧѧѧوم بجمیѧѧѧع الأعمѧѧѧال والخѧѧѧدمات، ودور المشѧѧѧاركة أن  إن الحكومѧѧѧة لا تسѧѧѧتطیع- 

، وھѧو ضѧروري وأساسѧي )الحكومة(الشعبیة ھو دور تدعیمي وتكمیلي لدور الدولة 

  .لتحقیق الخطة التنمویة

مسѧѧاھمة الجھѧѧود التطوعیѧѧة مѧѧن خѧѧلال المشѧѧاركة الشѧѧعبیة یعمѧѧل علѧѧى تحقیѧѧق مبѧѧدأ - 

  .لشعب نفسھدیمقراطیة الخدمات، التي تؤدى عن طریق الشعب لصالح ا

یمكن للھیئات غیر الحكومیة، والتي تمثѧل شѧكلا مѧن المشѧاركة الشѧعبیة، أن تѧؤدي - 

دورا رائدا قد تعجز بعض المؤسسѧات الحكومیѧة عѧن تأدیتѧھ فѧي بعѧض المسѧتویات، 

وذلك نظѧرا لمѧا للھیئѧات غیѧر الحكومیѧة مѧن مرونѧة تجعلھѧا تسѧتجیب بیسѧر وسѧرعة 

  .لرغبات الجماھیر

ة الشѧѧعبیة عѧѧن طریѧѧق الھیئѧѧات الشѧѧعبیة تفѧѧتح فѧѧي بعѧѧض الأحیѧѧان كمѧѧا أن المشѧѧارك- 

میادین جدیدة للخدمات والنشاط، وھي بذلك إلѧى جانѧب مسѧاھمتھا المادیѧة والمعنویѧة 

  .توجھ أنظار الحكومة إلى میادین جدیدة
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تزیѧѧѧد عملیѧѧѧѧات المشѧѧѧѧاركة الشѧѧѧعبیة مѧѧѧѧن الѧѧѧѧوعي الاجتمѧѧѧاعي للمѧѧѧѧواطنین، وذلѧѧѧѧك - 

لى شرح الخدمات والمشروعات باسѧتمرار بغѧرض جمѧع لاضطرار القائمین علیھا إ

  .المال وحث بقیة لمواطنین على الاشتراك

المشاركة الشعبیة من خلال الھیئات والمجالس المحلیة یمكن أن تقوم بدور الرقابة - 

–والضبط، وھذا أمر ضروري یساعد الحكومة على اكتشاف نقاط الضعف، ویقلل 

من المسѧؤولین التنفیѧذیین؛ إذ إن ذلѧك یكѧون بمثابѧة  من وقوع أخطاء -بل یمنع أحیانا

صѧѧمام أمѧѧن أمѧѧام أیѧѧة احتمѧѧالات للانحѧѧراف، والقیѧѧادة فѧѧي أي بلѧѧد نѧѧام لابѧѧد أن تكѧѧون 

حریصѧѧѧة كѧѧѧل الحѧѧѧرص علѧѧѧى منѧѧѧع الانحرافѧѧѧات وتطبیѧѧѧق سیاسѧѧѧة الثѧѧѧواب والعقѧѧѧاب، 

وضرورة تیسیر حل مشاكل الشعب وتحقیق مجتمع یكون فیھ المواطنѧون مشѧاركین 

  .تفرجین أو مھرجینلا م

إن مشاركة المѧواطنین تعتبѧر أفضѧل وسѧیلة لتѧدعیم وتنمیѧة الشخصѧیة الدیمقراطیѧة - 

علѧѧى مسѧѧتوى الفѧѧرد والجماعѧѧة والمجتمѧѧع، كمѧѧا أنھѧѧا تحقѧѧق رضѧѧاء المѧѧواطنین عѧѧن 

  .الخدمات والسلع التي یشتركون في التخطیط لھا

 -ѧام، وھѧال العѧى المѧرص علѧا إن المشاركة تعلم المواطنین الحѧاني منھѧكلة تعѧي مش

  .الدول النامیة

كما أنھا تجعل المواطنین أكثر إدراكا لحجم مشاكل مجتمعھم، وللإمكانیات المتاحة - 

  .لحلھا

إن المشاركة الكاملة لمواطنین تفتح بابا للتعاون البناء بین المѧواطنین والمؤسسѧات - 

  .الحكومیة، كما تفتح قنوات الاتصال السلیمة بینھما

شاركة تسرع بإدخال التغییѧرات اللازمѧة لمسѧاندة وإنجѧاح عملیѧة التنمیѧة، إذ إن الم- 

كثیѧѧرا مѧѧا تقѧѧف بعѧѧض الاتجاھѧѧات أو التقالیѧѧد والقѧѧیم السѧѧائدة عقبѧѧة فѧѧي سѧѧبیل التنمیѧѧة، 

وبالمشاركة یمكن تغییرھا، حیث یختار المواطنون بأنفسھم ویقررون التغییر اللازم، 

  ...ثھ في المجتمع،ویحددون اتجاھھ، ویرسمون وسائل إحدا

إن المشاركة تساعد على ترشید السیاسات والقرارات المتعلقة بمشروعات التنمیة، - 

  .برامجھا ومتطلباتھا
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إن المشاركة تؤدي إلى تعلیم الشعب عن طرق الممارسѧة، فیعѧرف بمѧرور الوقѧت - 

كیѧѧف یحѧѧل مشѧѧكلاتھ، وأغنѧѧى الѧѧدول والمجتمعѧѧات رسѧѧوخا فѧѧي نظمھѧѧا الدیمقراطیѧѧة 

تماعیة والاقتصادیة لم تصل إلى ما وصѧلت إلیѧھ إلا بممارسѧات تلѧك الأنظمѧة، والاج

تخطئ في بعضھا فتعدلھا، وتصیب في بعضھا الآخر فتحسѧنھا، وھكѧذا وصѧلت إلѧى 

  ). 1(ما ھي علیھ من استقرار وازدھار

إن ھѧѧذه النقѧѧاط التѧѧي سѧѧبق ذكرھѧѧا حѧѧول أھمیѧѧة المشѧѧاركة الشѧѧعبیة فѧѧي التنمیѧѧة   

ممѧѧѧا ورد فѧѧѧي ھѧѧѧذا الموضѧѧѧوع ضѧѧѧمن أدبیѧѧѧات التنمیѧѧѧة المحلیѧѧѧة  المحلیѧѧѧة ھѧѧѧي أمثلѧѧѧة

والمشاركة الشعبیة، وھي غیض مѧن فѧیض، فھѧذا الموضѧوع ھѧام وواسѧع قѧد یحتѧاج 

بحثا مستقلا لإیفائھ بعض حقھ مѧن الدراسѧة، ونظѧرا لھѧذه الأھمیѧة فقѧد نصѧت العدیѧد 

لعѧѧالمي مѧѧن القѧѧوانین والدسѧѧاتیر علѧѧى تنظѧѧیم ھѧѧذه المشѧѧاركة، كمѧѧا تضѧѧمن الإعѧѧلان ا

العدیѧѧد مѧѧن النصѧѧوص التѧѧي تتصѧѧل بالمشѧѧاركة  1948لحقѧѧوق الإنسѧѧان الصѧѧادر عѧѧام 

الشعبیة، ھذه الأخیѧرة التѧي قѧد تكѧون فردیѧة أو جماعیѧة، كمѧا یمكѧن أن تأخѧذ صѧورا 

  .وأشكال متعددة

  

  

  :أشكال المشاركة الشعبیة -2
یعتبر الوعي من أھم محركات ومقومات المشاركة الشعبیة، فھѧو یخلѧق لѧدى 

: المواطن الرغبة والإرادة في المشѧاركة، ویكѧون ھѧذا الѧوعي علѧى ثѧلاث مسѧتویات

الѧѧѧوعي بѧѧѧالتخلف، الѧѧѧوعي بضѧѧѧرورة القضѧѧѧاء علѧѧѧى التخلѧѧѧف، أو القناعѧѧѧة بضѧѧѧرورة 

إن ھѧذا الѧوعي یشѧكل مصѧدر ). 2(التغییر، ثم الوعي بالأسالیب والأدوات المصاحبة

قوة للسكان المحلیین، فمن خلالھ تظھر إیدیولوجیا نابعة من ظѧروف الواقѧع، تسѧاھم 

في جمع الجماھیر وتعبئتھم لتفعیل حركة التنمیѧة المحلیѧة تحѧو اتجѧاه وھѧدف واضѧح 

  .یتمثل في تحسین أوضاع المجتمع المحلي والخروج من حلقة التخلف

                                                
   .47، ص1995، مكتبة نھضة الشرق، القاھرة،في علم الاجتماع السیاسي دراسات: عبد الھادي الجوھري: أنظر): 1(

  .333، ص2003، المكتب الجامعي الحدیث، الإسكندریة،دراسات في علم اجتماع التنمیة: و عبد الرحیم تمام أبو كریشة          
   .244، ص)د ت(الجامعیة، إسكندریة،  ، دار المعرفةقضایا التنمیة في الدول النامیة :مریم أحمد مصطفى وإحسان حفظي): 2(



 - 55 -

 -سѧعیا منھѧا لتفعیѧل المشѧاركة الشѧعبیة–بلѧدان النامیѧة لقد حاولت العدید من ال

الحد من مركزیة التخطیط والاتجاه نحѧو اللامركزیѧة، وتشѧجیع المجھѧودات المحلیѧة 

، إضѧѧافة علѧѧى تشѧѧجیع المѧѧواطنین لإنشѧѧاء )إلѧѧى حѧѧد مѧѧا(فѧѧي التخطѧѧیط واتخѧѧاذ القѧѧرار 

م، كمѧѧا منظمѧѧات وجمعیѧѧات وأندیѧѧة تمѧѧثلھم وتعكѧѧس انشѧѧغالاتھم وتѧѧدافع عѧѧن مصѧѧالحھ

أصبح معترفا من قبل قوانین ودساتیر العدید من الدول النامیѧة أن لكѧل إنسѧان الحѧق 

في الاشتراك في إدارة الشؤون العامة لبلاده مباشرة أو عن طریق ممثلین، إلى غیر 

ذلك من الحقوق التي سنتھا الحكومات وغفѧل عنھѧا المواطنѧون بسѧبب تقѧص الѧوعي 

بیق ونسبیة الدلالة، وأحیانا مجѧرد حبѧر علѧى ورق لا لدیھم، مما جعلھا محدودة التط

  .علاقة لھ بما یجري في أرض الواقع

إن بإمكان المواطن أن یمارس حقѧھ وواجبѧھ فѧي المسѧاھمة فѧي حѧل المشѧاكل 

التي یعاني منھا مجتمعھ المحلي، والمساھمة في تحدید مستقبلھ، ویمكن أن تتخذ ھذه 

لھѧا كѧѧل مѧواطن ممارسѧѧة مواطنتѧھ وإثبѧѧات المشѧاركة أشѧكالا عدیѧѧدة یسѧتطیع مѧѧن خلا

  :انتمائھ لمجتمعھ، منھا

الاشتراك عن طریق الوحدات والمجѧالس المحلیѧة علѧى كافѧة المسѧتویات، سѧواء -   

عن طریق العضویة فیھا، أو الترشح للانتمѧاء إلیھѧا، أو الانتخѧاب لتحدیѧد أعضѧائھا، 

  .الخ...أو المشاركة في اجتماعاتھا ومناقشاتھا

مشاركة عن طریق الجمعیѧات التعاونیѧة أو الجمعیѧات الأھلیѧة وذلѧك مѧن خѧلال ال-   

إنشѧѧاء ھѧѧذه الجمعیѧѧات أو الانتمѧѧاء والعضѧѧویة فیھѧѧا، أو التطѧѧوع فѧѧي بعѧѧض أنشѧѧطتھا 

  ...والمساعدة المادیة والمعنویة لھا،

وذلѧك أیضѧѧا عѧن طریѧѧق التأسѧѧیس أو : المشѧاركة عѧѧن طریѧق الأحѧѧزاب السیاسѧѧیة-   

  ...مشاركة في مناقشاتھا العامة، وفي الانتخابات،الانتماء أو ال

  .المشاركة عن طریق اللجان المحلیة-   

  ).1(الخ..المشاركة من خلال إبداء الرأي أو الشكاوى العامة-   

                                                
 .55، مرجع سبق ذكره صدراسات في علم الاجتماع السیاسي: عبد الھادي الجوھري): 1(
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إن التطور التكنولوجي خاصة في مجѧالات الإعѧلام والاتصѧال والتѧي جعلѧت 

متبادلѧة فѧي إطѧار مѧا یسѧمیھ  العالم ینفتح على بعضھ الѧبعض فѧي علاقѧة تѧأثیر وتѧأثر

البعض بالعولمة، جعل مسѧتویات الѧوعي والمشѧاركة ترتفѧع فѧي المجتمعѧات النامیѧة، 

وھو ما یتجلى في مظاھر عدة كالإقبال المتزاید على الانتخابات، وكذا النمو السریع 

في حجم المنظمات غیر الحكومیة والجمعیات الأھلیة والأحزاب السیاسѧیة ومختلѧف 

لمجتمع المدني، والتي تعتبر كلھا أشكالا من المشاركة الشعبیة فѧي تحدیѧد مؤسسات ا

وھѧي كلھѧا قѧیم . ظروف ومستقبل المجتمع، والنھوض بھ إلى مستویات أكثر رفاھیة

  .اھتم بھا الإسلام كدین وكثقافة وكأسلوب للحیاة بترسیخھا في المجتمعات الإسلامیة

  :المشاركة من منظور إسلامي -3
سلام علѧى المشѧاركة الشѧعبیة وضѧرورة مسѧاھمة الفѧرد فѧي تغییѧر لقد أكد الإ

مجتمعھ ودفعھ إلى التحسن المستمر وذلك حسب استطاعة وإمكانیات كل فرد، فعѧن 

مѧن رأى مѧنكم : "قѧال-صلى الله علیѧھ وسѧلم-أن رسول الله -ض–أبي سعید الخدري 

بѧѧھ وذلѧѧك أضѧѧعف منكѧѧرا فلیغیѧѧره بیѧѧده، فѧѧإن لѧѧم یسѧѧتطع فبلسѧѧانھ، فѧѧإن لѧѧم یسѧѧتطع فبقل

، ویدخل في دائرة المنكر كل ما من شأنھ الإضرار بمصالح )1(رواه مسلم ".الإیمان

الѧخ، ...الأفراد والمجتمع ككل، وكل ما یجعلھ یعاني من التخلѧف والفقѧر والانحѧراف

إذن فكل شѧخص مسѧؤول فѧي مجتمعѧھ، ومسѧؤولیتھ تتحѧد بمسѧتوى إمكانیاتѧھ المادیѧة 

بھذا فإن الإسѧلام یѧوزع مسѧؤولیة رعایѧة مصѧالح المجتمѧع والفكریة وحتى البدنیة، و

المسلم علѧى كافѧة أفѧراده ولѧیس علѧى الحكѧام مѧنھم فقѧط، وعѧن ابѧن عمѧر رضѧي الله 

..." كلكم راع وكلكم مسؤول عن رعیتھ: "قال-صلى الله علیھ وسلم-عنھما عن النبي

إن كѧل فѧرد ، فلیس ھنالك فرد معفѧى مѧن رعایѧة المصѧالح العامѧة، بѧل )2(متفق علیھ

كأنھ حارس لھا، فالحیاة سفینة في خضم ) المجتمع(مكلف بأن یرعى مصالح العامة 

                                                
مطبوعѧات میمѧوني للنشѧر والتوزیѧع، ریѧاض الصѧالحین مѧن كѧلام سѧید المرسѧلین، : أبو زكریا یحیѧى بѧن شѧرف النѧووى الدمشѧقي):1(

 .293الجزائر، ص
 .110المرجع نفسھ، ص: ن شرف النووي الدمشقيأبو زكریا یحیى ب): 2(
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والراكبون فیھا جمیعا مسؤولون عن سلامتھا، ولیس لأحد مѧنھم أن یخѧرق موضѧعھ 

  .یتولاه في المجتمع ب، أو باسم مسؤولیة أو منص)1(منھا باسم الحریة الفردیة

أشكال الممارسة الشعبیة فѧي التخطѧیط  وتجسد الشورى في الإسلام شكلا من

: واتخѧѧاذ القѧѧرار، فكѧѧل أمѧѧر المسѧѧلمین شѧѧورى بیѧѧنھم، یقѧѧول تعѧѧالى فѧѧي محكѧѧم تنزیلѧѧھ

والѧѧذین اسѧѧѧتجابوا لѧѧѧربھم وأقѧѧاموا الصѧѧѧلاة وأمѧѧѧرھم شѧѧورى بیѧѧѧنھم وممѧѧѧا رزقنѧѧѧاھم "

كمѧѧا أن التعѧѧاون والتكافѧѧل تمثѧѧل قیمѧѧا أساسѧѧیة فѧѧي المجتمѧѧع الإسѧѧلامي ). 2"(ینفقѧѧون

كما یوضح –صور المشاركة الشعبیة، وللتكافل الاجتماعي في الإسلام  وصورة من

جانѧب روحѧي وجانѧب مѧادي؛ أمѧا الجانѧب الروحѧي : جانبѧان -عبد الھادي الجوھري

فھو جعل الإسلام أفراد المجتمع كالجسد الواحد أو كالبنیان یشد بعضھ بعضا، وعلى 

في فریضة الزكاة التي تمسѧح  ھذا الجانب یقوم الجانب المادي للتكافل والذي یتجسد

، إضѧѧافة إلѧى مختلѧѧف مظѧاھر التكافѧل والتعѧѧاون فѧي المجتمѧѧع )3(آلام البѧؤس والعѧوز

الإسѧѧلامي كالصѧѧدقات والأوقѧѧاف ورعایѧѧة حѧѧق القریѧѧب والجѧѧار والمسѧѧكین وعѧѧابر 

وتعѧاونوا علѧى : "وكل ما یѧدخل فѧي نطѧاق البѧر، مصѧداقا لقولѧھ تعѧالى الخ،...السبیل

، والبر مصѧطلح واسѧع یشѧمل كѧل )4"(تعاونوا على الإثم والعدوانالبر والتقوى ولا 

أبواب الخیѧر والصѧلاح للفѧرد والمجتمѧع، والإسѧلام فѧي دعوتѧھ إلѧى المشѧاركة بفعѧل 

الخیر لا یستخف بأي عمل مھما كانت قیمتھ، بل یحرص على جعلھ في وسع الناس 

لجماعة وسعادتھا، جمیعا، لا فرق بین عظیم وبسیط، فالفرد كیفما كان مسؤول عن ا

وبھѧѧذا تنبѧѧع المشѧѧاركة مѧѧن ضѧѧمیر الفѧѧرد خالصѧѧة لوجѧѧھ الله، وبѧѧذلك تتحقѧѧق جѧѧدواھا 

وھѧو أمѧر یѧدفع الفѧرد إلѧى الالتحѧام بمجتمعѧھ والإحسѧѧاس .وتكѧون أصѧدق مѧن غیرھѧا

بالمسѧؤولیة الجماعیѧة، فѧѧلا یتھѧرب مѧѧن أداء الواجѧب المنѧѧوط بѧھ تجѧѧاه المشѧاركة فѧѧي 

  ).5(تنمیة مجتمعھ

فѧѧي موضѧѧع سѧѧابق مѧѧن ھѧѧذا البحѧѧث كیѧѧف أن المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي لقѧѧد رأینѧѧا 

التѧѧѧاریخ العربѧѧѧي الإسѧѧѧلامي جسѧѧѧد المشѧѧѧاركة الشѧѧѧعبیة فѧѧѧي تسѧѧѧییر المجتمѧѧѧع وتحمѧѧѧل 
                                                

  .361مرجع سبق ذكره، ص: عبد الرحیم تمام أبو كریشة): 1(
   .الشورى ةمن سور) 37(الآیة ): 2(
 .54، مرجع سبق ذكره، ص دراسات في علم الاجتماع السیاسي: عبد الھادي الجوھري): 3(
 .من سورة المائدة) 02(الآیة ): 4(
  .362مرجع سبق ذكره، ص: مام أبو كریشةعبد الرحیم ت): 5(
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المسѧѧѧؤولیة الجماعیѧѧѧة لتطѧѧѧویره وتقریѧѧѧر مصѧѧѧیره، فقѧѧѧد كانѧѧѧت المؤسسѧѧѧات الشѧѧѧعبیة 

التطوعیة تسھر على رعایة شؤون المجتمع وتحسین ظروفھ وأوضѧاعھ، وھѧي أبلѧغ 

ة على اھتمام الإسلام بالمشاركة الشعبیة في تنمیة المجتمѧع المحلѧي، ومѧن أمثلѧة حج

التѧѧѧي أقامھѧѧѧا النѧѧѧاس بعطѧѧѧائھم والتѧѧѧي أدت دورا كبیѧѧѧرا فѧѧѧي تѧѧѧأمین  ذلѧѧѧك الأوقѧѧѧاف

مѧѧدارس، معاھѧѧد، مستشѧѧفیات، مسѧѧاجد، (المسѧѧتلزمات الاجتماعیѧѧة والثقافیѧѧة للمجتمѧѧع 

عم المѧѧادي للعدیѧѧد مѧѧن المؤسسѧѧات ، كمѧѧا وفѧѧرت الأوقѧѧاف الѧѧد)الѧѧخ...مكتبѧѧات، فنѧѧادق

ومѧن أمثلѧة المشѧاركة الشѧعبیة التѧي تعرفھѧا المجتمعѧات ). 1(الاجتماعیة في المجتمѧع

التѧي تمثѧل شѧكلا مѧن " الѧزردة"و "التѧویزة"الإسلامیة المغاربیة خصوصا نجѧد مѧثلا 

أشكال التعاون والتكافل بین أفراد المجتمع المحلي، حیث یشѧارك كѧل فѧرد قѧادر فѧي 

مع سواء بالعطاء المادي أو بѧالمجھود البѧدني أو حتѧى بالѧدعم المعنѧوي، وذلѧك المجت

لإنجاز ھدف معین خدمة للمجتمع ككل أو لبعض أفراده أو جماعاتھ، وذلك في شكل 

والمتتبѧع لتѧاریخ . تلقائي طوعي بسیط وعمیق للتكافل والتشѧارك فѧي التنمیѧة المحلیѧة

المشѧѧѧاركة التѧѧѧي كѧѧѧان الإسѧѧѧلام كثقافѧѧѧة المجتمعѧѧات الإسѧѧѧلامیة یجѧѧѧده زاخѧѧѧرا بنمѧѧѧاذج 

وكأسѧѧلوب للحیѧѧاة محركѧѧا قویѧѧا لإثارتھѧѧا وتجسѧѧیدھا، لتكمѧѧل الجھѧѧود الحكومیѧѧة فѧѧي 

  . التنمیة

  المشاركة الشعبیة في التنمیة المحلیة من واقع: ثالثا
لقد سعت العدید مѧن المجتمعѧات إلѧى تجربѧة بѧرامج ومنѧاھج التنمیѧة المحلیѧة،   

یѧѧة التنمویѧѧة بعѧѧد أن ظھѧѧرت أھمتھѧѧا علѧѧى السѧѧاحة الفكریѧѧة وإشѧѧراك الأھѧѧالي فѧѧي العمل

السیاسیة في إنجاح الجھود التنمویة والوصول إلى التنمیة المستدامة، وقѧد سѧاھم فѧي 

ذلك موجة التحول الدیمقراطي، ونمو قیم المجتمع المѧدني فѧي المجتمعѧات، بمѧا فیھѧا 

، وسѧنحاول فѧي ...من حقوق الإنسان وضرورة إشراك المواطن فѧي تقریѧر مصѧیره

ھذا الجزء من الفصل الثاني تقѧدیم بعѧض التجѧارب التѧي تبنѧت التنمیѧة المحلیѧة ومѧن 

خلالھا المشѧاركة الشѧعبیة فѧي تنمیѧة المجتمѧع، ھѧذه النمѧاذج مѧن العѧالم، ومѧن الѧوطن 

  :  العربي لنصل على الحدیث عن التنمیة المحلیة في الجزائر
                                                

  .96مرجع سبق ذكره، ص: عبد الحمید الأنصاري): 1(
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  :نماذج من العالم -1
  :جتمع المحلي في زامبیابرامج تنمیة الم -أ

فѧي محاولѧة ھادفѧة  1953بدأ اھتمام حكومѧة زامبیѧا بالتنمیѧة المحلیѧة منѧذ عѧام 

إلى تحسین شغل أوقات الفراغ للأھالي والتركیز على الأنشطة الترویحیة، ثم امتدت 

الѧخ، ومھѧن ...لتشمل الخدمات المھنیة كالصناعة المنزلیѧة، التجѧارة، صѧناعة الفخѧار

التمѧѧریض، وكѧѧان ذلѧѧك بسѧѧبب كثѧѧرة التنقѧѧل وعѧѧدم الاسѧѧتقرار الѧѧذي أخѧѧرى كمѧѧدارس 

وانتشار الاھتمام بالتنمیة المحلیة أصبحت وزارة  1959یتمیز بھم ھذا الشعب، وبعد 

العمل والخѧدمات الاجتماعیѧة تѧزود السѧلطات المحلیѧة بالكتѧب والبѧرامج التѧي تھѧدف 

نشѧѧطة التنمویѧѧة التѧѧي إلѧѧى التحضѧѧر وتنمیѧѧة المجتمعѧѧات الحضѧѧریة، ولѧѧذلك زادت الأ

تمثلت في إنشاء أندیة العمل لكل الأعمار من الجنسین، زیادة النشاط النسائي، إنشاء 

المكتبѧѧات العامѧѧѧة، زیѧѧادة الأنشѧѧѧطة الترویحیѧѧة وشѧѧѧغل أوقѧѧات الفѧѧѧراغ، بنѧѧاء الأندیѧѧѧة 

الاجتماعیѧѧة والثقافیѧѧة، وضѧѧع بѧѧرامج للتѧѧدریب المھنѧѧي والتربѧѧوي، عقѧѧد المناقشѧѧات 

تحفز من مبادرات الأھѧالي، وازدیѧاد مؤسسѧات الخѧدمات التѧي یعمѧل والندوات التي 

وباعتبѧار لأن عنصѧر المشѧاركة الشѧعبیة جѧزء ضѧروري . بھا مھنیون متخصصѧون

من أي برنامج لتنمیة المجتمع فقد بذلت السلطات المحلیة كل ما في وسعھا من أجل 

ѧیم والتنفیѧیط والتنظѧي التخطѧات فѧدمات زیادة مشاركة الأفراد والجماعѧرامج وخѧذ لب

تنمیة المجتمѧع، وبѧالرغم مѧن الصѧعوبات التѧي واجھتھѧا السѧلطات المحلیѧة فѧي سѧبیل 

حیث ینظر الناس للسلطة المحلیة باعتبارھѧا ھیئѧة قانونیѧة أو تنظیمѧا ذا سѧلطة –ذلك 

مسؤول عن تقدیم ھذه الخѧدمات، بالإضѧافة إلѧى أن البنѧاء الإداري للحكومѧة المحلیѧة 

ѧѧѧد الѧѧѧن التعقیѧѧѧان مѧѧѧاليكѧѧѧاركة الأھѧѧѧمح بمشѧѧѧة  -ذي لا یسѧѧѧاد التربیѧѧѧع ازدیѧѧѧھ مѧѧѧإلا أن

الاجتماعیѧة والسیاسѧیة، وخلѧق الفѧرص لѧتعلم تنظѧیم وتنمیѧة المجتمѧع، وخلѧق الѧѧوعي 

لѧѧدى الأھѧѧالي لمواجھѧѧة المشѧѧكلات التѧѧي یعѧѧاني منھѧѧا مجѧѧتمعھم المحلѧѧي، قѧѧد زاد مѧѧن 

وضѧѧع وتنفیѧѧذ  اشѧѧتراك النѧѧاس فѧѧي التعبیѧѧر عѧѧن آرائھѧѧم واحتیاجѧѧاتھم، والمشѧѧاركة فѧѧي

  .الخطط لبرامج تنمیة المجتمع المحلي
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وكان أخصائیو التنمیة یجتمعون بقیادات المجتمع والأعضѧاء المنتخبѧین مѧنھم 

لمناقشة مشكلات المجتمع المحلي ووضѧع الحلѧول لھѧا، وذلѧك لجعلھѧم أكثѧر ارتباطѧا 

  . باتخاذ القرارات وأكثر فاعلیة في المشاركة والحرص على تنفیذھا

إدارة  1966للنتائج الإیجابیة لھذه التجربة التنمویة فقد أنشئت في عام ونظرا 

لتنمیѧѧة المجتمѧѧع المحلѧѧي تحѧѧت إشѧѧراف وزارة الشѧѧؤون الاجتماعیѧѧة والعمѧѧل، تتكفѧѧل 

بوضѧѧع سیاسѧѧیة تنمیѧѧة المجتمѧѧع المحلѧѧي، وكانѧѧت تتضѧѧمن تزویѧѧد السѧѧلطات المحلیѧѧة 

ات التدریبیѧѧة للعѧѧاملین بالاستشѧѧارات الفنیѧѧة مѧѧن خѧѧلال مركѧѧز كیتѧѧوى، إعѧѧداد الѧѧدور

بمراكز تنمیة المجتمع، منح المساعدات للھیئات العاملة ومشѧروعات الجھѧود الذاتیѧة 

الصغیرة فѧي منѧاطق السѧلطة المحلیة،تزویѧد السѧلطات المحلیѧة فѧي الѧبلاد بالخѧدمات 

وقѧد ھѧذه السیاسѧة أن المشѧكلات الاجتماعیѧة . الضѧروریة والتѧدریب علѧى ممارسѧتھا

بطریقѧѧة أفضѧѧل مѧѧن خѧѧلال المجتمعѧѧات المحلیѧѧة ذاتھѧѧا، ومѧѧن منظѧѧور یمكѧѧن أن تعѧѧالج 

احتیاجاتھا التي تراھا أفضل مما یقترحھ المخططون الاجتمѧاعیون العѧاملون بھیئѧات 

الخدمة الاجتماعیة، ولقد شجع ھѧذا النѧاس علѧى تنظѧیم أنفسѧھم علѧى مسѧتوى الجیѧرة 

بالمسѧѧؤولیة الاجتماعیѧѧة المحلیѧѧة لمقابلѧѧة احتیاجѧѧاتھم المسѧѧتمرة بفضѧѧل تنمیѧѧة الشѧѧعور 

والثقѧة بѧالنفس، وھѧѧو الھѧدف الأول لأي برنѧѧامج لتنمیѧة المجتمѧع، ھѧѧذا بالإضѧافة إلѧѧى 

الخѧѧدمات التѧѧي تقѧѧدمھا السѧѧلطة المحلیѧѧة والتѧѧي لا تسѧѧتطیع الجھѧѧود الأھلیѧѧة التطوعیѧѧة 

  ).1(القیام بھا

  :تنمیة المجتمع المحلي في بنغلادیش-ب
الأحیѧѧاء الفقیѧѧرة، وكѧѧل سѧѧكان ھѧѧذه  یقطنѧѧوندكѧѧا لقѧѧد كѧѧان ربѧѧع سѧѧكان مدینѧѧة 

الأحیѧѧاء ھѧѧم مѧѧن عمѧѧال الیومیѧѧة والمتѧѧاجر البسѧѧیطة الصѧѧغیرة، والباعѧѧة المتجѧѧولین، 

، أما الخѧدمات العامѧة كمیѧاه الشѧرب، الكھربѧاء، الصѧرف ...وسائقي عربات الثیران

كمѧѧا أن . الѧѧخ، فتكѧѧاد تكѧѧون منعدمѧѧة...الرعایѧѧة الصѧѧحیة، المѧѧدارس الصѧѧحي، الغѧѧاز،

  . حیاء الفقیرة لیس لھم أرض أو مأوى، وأغلبھم یعیشون فقرا مدقعاقاطني الأ

                                                
  .217-215.ص -،ص1999، المكتب الجامعي الحدیث، الإسكندریة، تقویم برامج تنمیة المجتمعات الجدیدة: محمد سید فھمي): 1(
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من ھنا كانت الحاجة إلى برامج لتنمیة المجتمع، وھو ما لا تستطیع الحكومة 

بمفردھا أن تواجھھ، ولѧذلك بѧدأ تكثیѧف جھѧود الأھѧالي مѧن أجѧل تنفیѧذ ھѧذه البѧرامج، 

حضѧѧѧر، الحѧѧѧث علѧѧѧى خلѧѧѧق الشѧѧѧعور المت: وكانѧѧѧت الأھѧѧѧداف الأساسѧѧѧیة للبѧѧѧرامج ھѧѧѧي

المساعدة الذاتیة والاعتماد على الѧنفس، تعزیѧز التماسѧك الاجتمѧاعي، تشѧكیل اللجѧان 

المحلیѧѧѧة لتنظѧѧѧیم الخѧѧѧدمات المجتمعیѧѧѧة الضѧѧѧروریة، التنسѧѧѧیق بѧѧѧین الأنشѧѧѧطة الأھلیѧѧѧة 

وكانѧѧѧت أنشѧѧѧطة الرعایѧѧѧة . والحكومیѧѧѧة، وأخیѧѧѧرا إعѧѧѧداد وتѧѧѧدریب القیѧѧѧادات المحلیѧѧѧة

احتیاجѧات أھѧالي المجتمѧع، تحدیѧد الأولویѧات، تحدیѧد الاجتماعیة تدور حѧول دراسѧة 

موارد المجتمع المتاحة، إعداد القѧادة المحلیѧین، تشѧجیع الأھѧالي علѧى المشѧاركة فѧي 

أمѧا . برامج خدمة المجتمع، مساعدة وتوجیѧھ الھیئѧات للرعایѧة الاجتماعیѧة التطوعیѧة

التدریب على  برامج مشروع تنمیة المجتمع المحلي الحضري فقد كانت تشتمل على

الخیاطѧѧة والتطریѧѧز، صѧѧنع الأثѧѧواب التربیѧѧة الدینیѧѧة والاجتماعیѧѧة  الاختѧѧزال والآلѧѧة 

الكاتبѧѧѧѧة، إصѧѧѧѧلاح الرادیѧѧѧѧو والكھربѧѧѧѧاء، التخطѧѧѧѧیط السѧѧѧѧكاني والأسѧѧѧѧري، البѧѧѧѧرامج 

  .الخ...الریاضیة،والترویحیة

وقد كانت ھذه البرامج التنمویة تنفذ أحیانا بالاشتراك مѧع الھیئѧات التطوعیѧة، 

أحیانا بدونھا، حیث كانѧت ھیئѧة مشѧروع تنمیѧة المجتمѧع تѧوفر التجھیѧزات والآلات و

وأجور المدرسین، بینما توفر الھیئات التطوعیة المواد الخام بالنسبة لبرامج الإعѧداد 

المھني، وقد ساعدت ھذه البرامج على تحسین المستوى المعیشي للسكان مѧن خѧلال 

  .دة مكنتھم من كسب دخل إضافيتعلم السیدات والعاطلین مھارات جدی

  :مشاركة المجتمع المحلي بمدینة سینسیناتي الأمریكیة-ج
لقѧѧد قامѧѧا تجربѧѧة المشѧѧاركة الشѧѧعبیة فѧѧي تنمیѧѧة المجتمѧѧع المحلѧѧي فѧѧي مدینѧѧة 

بالاعتمѧѧاد علѧѧى المقѧѧابلات مѧѧع قیѧѧادات المدینѧѧة مѧѧن الحكومѧѧة  1980سینسѧѧیناتي سѧѧنة 

خمسѧѧة عشѧѧر إدارة مѧѧن الإدارات  والمجتمѧѧع المحلѧѧي، وقѧѧد شѧѧمل ذلѧѧك إداریѧѧین مѧѧن

البلدیѧѧة، وأربعѧѧة عشѧѧر قائѧѧدا مѧѧن قیѧѧادات مجلѧѧس المدینѧѧة، وذلѧѧك لمناقشѧѧة مجموعѧѧة 

متنوعѧѧة مѧѧن الحلѧѧول الممكنѧѧة لمشѧѧاكل المدینѧѧة، وقѧѧد أصѧѧیح الإداریѧѧون بالبلدیѧѧة فѧѧي 

علѧى نحѧو مѧا تعѧرف بѧھ (سینسیناتي مھتمین اھتماما كبیرا بمجالس المجتمع المحلѧي 
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، حیѧѧѧث كانѧѧѧت إدارة البلدیѧѧѧة ومنظمѧѧѧات الأھѧѧѧالي )ي فѧѧѧي سینسѧѧѧیناتيمنظمѧѧѧات الأھѧѧѧال

بالمدینѧѧة تعمѧѧل سѧѧویا عѧѧن كثѧѧب فѧѧي مجѧѧال واسѧѧع مѧѧن بѧѧرامج المدینѧѧة، وقѧѧد اكتشѧѧف 

  :الإداریون عدة مزایا لتلك المشاركة

حیѧѧث تبѧѧین أن منظمѧѧات الأھѧѧالي تمثѧѧل مصѧѧادر : قنѧѧوات أفضѧѧل للإیصѧѧالات-

وصѧل بѧین السѧكان والإدارة، كمѧا سѧاعدت  مفیدة للمعلومات، وقد كانت بمثابة ھمزة

ھѧѧذه المنظمѧѧات إدارات المدینѧѧѧة فѧѧي الوفѧѧѧاء بالشѧѧروط الرسѧѧѧمیة لمشѧѧاركة المجتمѧѧѧع 

  .المحلي

حیث أكد عدید من الإداریین أن مشاركة الأھѧالي : تنفیذ البرامج أحسن تنفیذ-

  .في قرارات الإدارة یسر تنفیذ تلك القرارات وزاد من تقبل المجتمع لھا

-ѧѧل دولارمزیѧѧل كѧѧدمات مقابѧѧن الخѧѧن : د مѧѧع مѧѧاركة المجتمѧѧنت مشѧѧد حسѧѧلق

إنتاجیة البلدیѧة بتجنیѧد الأھѧالي للمسѧاعدة فѧي تنفیѧذ البرنѧامج وتقѧدیم الخѧدمات، حیѧث 

  .  ذھب الأھالي إلى أبعد من قبول التنفیذ بل إلى المشاركة في التنفیذ

اتخاذ القرار من  فقد قللت مشاركة المجتمعات المحلیة في: الحمایة من النقد-

ѧѧادات المجتمѧѧبحت قیѧѧث أصѧѧة، حیѧѧین بالبلدیѧѧدھم للإداریѧѧاركوا  عنقѧѧذین شѧѧي الѧѧالمحل

) إلى سѧلطات أعلѧى(الإدارات كثیرا غیر راغبین في نقل الخلافات خارج الإدارات 

  .وذلك حتى لا تسوء العلاقة بینھم

حتѧѧى عنѧѧدما حالѧѧت مشѧѧاركة المجتمѧѧع : التѧѧأثیر فѧѧي عملیѧѧة وضѧѧع المیزانیѧѧة-

المحلѧѧي فѧѧي مدینѧѧة سینسѧѧیناتي دون تصѧѧعید الشѧѧكاوى إلѧѧى السѧѧلطات الأعلѧѧى، فإنھѧѧا 

زادت أیضا من التأثیر الذي تتمتع بھ بعض الإدارات فѧي تلѧك السѧلطات، حیѧث أكѧد 

عѧѧدد مѧѧن الإداریѧѧین بالمدینѧѧة بѧѧأن المنظمѧѧات الأھلیѧѧة كانѧѧت حلیفѧѧا مفیѧѧدا فѧѧي إقѧѧرار 

اد لإعطائھا المزید إذ تمكنت من إقناعھ المیزانیة، فقد كان مجلس المدینة على استعد

  .بحاجتھا لذلك
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وقد حققت المكاسب المختلفة لھذه المشѧاركة الشѧعبیة اعترافѧا متزایѧدا بأھمیѧة 

وضѧѧѧرورة مسѧѧѧاھمة السѧѧѧكان والقیѧѧѧادات الشѧѧѧعبیة والمنظمѧѧѧات الأھلیѧѧѧة فѧѧѧي التنمیѧѧѧة 

  ). 1(المحلیة

  :نماذج من العالم العربي -2
  :في الأردن تنمیة المجتمعات المحلیة-أ

قامت بھذه التجربة مؤسسة نور الحسین، وھي مؤسسة تنمویة غیѧر حكومیѧة 

، وتركز استراتیجیة ھذه المؤسسة على تحقیѧق التنمیѧة المسѧتدامة، 1985أنشئت عام 

ھادفѧѧة مѧѧن وراء ذلѧѧك إلѧѧى المسѧѧاھمة الفاعلѧѧة فѧѧي تحسѧѧین نوعیѧѧة الحیѧѧاة للمجتمعѧѧات 

ات الأساسیة والتنمویة المختلفة في كافة أنحاء الأردنیة من خلال الاستجابة للاحتیاج

الأردن، عبر نماذج تنمویة مبتكرة ومتكاملة، ووضع معاییر وطنیة للتنمیة المتكاملة 

  .والاجتماعي يببعدیھا الاقتصاد

بوشѧر فѧي تنفیѧذ ھѧذا المشѧروع الھѧادف إلѧى تحسѧین نوعیѧة الحیѧاة مѧن خѧلال 

، 1989لحاجات التنمویة ثانیѧا، مѧع نھایѧة عѧام تلبیة الحاجات الأساسیة أولا، ثم تلبیة ا

، وقѧد 2002وقد توسع ھѧذا المشѧروع لیشѧمل واحѧدا وعشѧرین قریѧة وبلѧدة مѧع نھایѧة 

اعتمѧѧد المشѧѧروع فѧѧي أسѧѧاس عملѧѧھ علѧѧى تشѧѧكیل المنظمѧѧات المحلیѧѧة الممثلѧѧة لكافѧѧة 

قطاعات السكان في المجتمع المحلي، وتفعیل دورھا بالتدریب والتوجیھ بحیث یكون 

وتشѧمل ھѧذه التنظیمѧات . ل المشروع في النھایة منصبا علѧى الإشѧراف والمتابعѧةعم

مجѧالس تنمیѧѧة محلیѧѧة، لجѧѧان المѧرأة، لجѧѧان فنیѧѧة مسѧѧاندة علѧى مسѧѧتوى القریѧѧة، لجѧѧان 

  .قروض، أندیة بیئیة وغیرھا

وقد تم وضع الخطط علѧى ضѧوء الاحتیاجѧات الأساسѧیة والتنمویѧة لكѧل قریѧة 

كریѧѧاض (حلیѧѧة، والتѧѧي تتضѧѧمن الجوانѧѧب الاجتماعیѧѧة مѧѧن قبѧѧل مجѧѧالس التنمیѧѧة الم

، والجوانѧѧѧѧب الاقتصѧѧѧѧادیة )الأطفѧѧѧѧال، أندیѧѧѧѧة الأمھѧѧѧѧات، التثقیѧѧѧѧف الصѧѧѧѧحي والبیئѧѧѧѧة

، )كالمشѧѧاریع الإنتاجیѧѧة الجماعیѧѧة والمشѧѧاریع الإنتاجیѧѧة الفردیѧѧة وبѧѧرامج الإقѧѧراض(

  ).تدریب اللجان والتنظیمات المحلیة وتأھیلھا(والجوانب التدریبیة 
                                                

 تفѧایزة الحكѧیم وأحمѧد منیѧب، الѧدار الدولیѧة للاسѧتثمارا: ة، ترجمѧمشاركة الجمھور فѧي القѧرارات العامѧة :جون كلایتون توماس): 1(
 .30 -28.ص -، ص2001م، القاھرة،.م.الثقافیة ش
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ھم ھذا المشروع في تحسین نوعیة الحیѧاة بالحѧد مѧن نسѧبة البطالѧة فѧي لقد سا

الریف وخلق فرص العمل وتشغیل الأیѧدي العاملѧة، ورفѧع مسѧتوى المعیشѧة وزیѧادة 

دخل الأسر من خلال استقطاب التمویل لإنشاء المشاریع المدرة للدخل على مستوى 

قѧرى، صѧنادیق الائتمѧان، صѧنادیق ال(الفرد والجماعѧة، وإنشѧاء صѧنادیق التنمیѧة مثѧل

وضمن -، حیث تقوم ھذه الصنادیق بتقدیم التمویل اللازم )وصنادیق الأسرة والطفل

لإنشѧاء مشѧاریع صѧغیرة مѧدرة  -آلیة مریحة تتناسѧب واحتیاجѧات الأسѧرة وإمكانیاتھѧا

للدخل، ودعم بعض المشاریع القائمة، بالإضافة إلѧى بѧرامج لتقѧدیم القѧروض العینیѧة 

  .ھابمختلف أنواع

ویكمѧن سѧر نجѧѧاح ھѧذه التجربѧѧة فѧي كونھѧا تعتمѧѧد بشѧكل أساسѧѧي علѧى تمكѧѧین 

المنظمѧѧات المحلیѧѧة لإدارة العملیѧѧة التنمویѧѧة مѧѧن النѧѧواحي الإداریѧѧة والمالیѧѧة، وإعѧѧداد 

الخطط والمشاریع وتحدید الاحتیاجѧات التنمویѧة والبحѧث عѧن سѧبل ووسѧائل تلبیتھѧا، 

  :ویشمل ذلك أیضا

   -ѧѧاركة المجتمѧѧل مشѧѧى تفعیѧѧاد علѧѧدرات الاعتمѧѧاء قѧѧة وبنѧѧلال تقویѧѧن خѧѧي مѧѧع المحل

الذات للسكان المحلیین بحیث تصبح مسؤولة فعلیا عѧن حѧل مشѧاكلھا، ومدربѧة علѧى 

  .إدارة برامج وفعالیات تساھم في تطویرھا

  .تفعیل مشاركة المؤسسات الرسمیة والأھلیة-   

مѧѧن القریѧѧة إلѧѧى المنطقѧѧة  إتبѧѧاع مѧѧنھج تنمیѧѧة التنمیѧѧة الشѧѧاملة المتكاملѧѧة انطلاقѧѧا-   

  .التنمویة الأكبر

إدارة التنمیة المحلیة من القاعدة إلѧى القمѧة مѧن خѧلال تمكѧین التنظیمѧات المحلیѧة -   

  .من إدارة عملیة التنمیة المحلیة

تعظیم دور المؤسسة التنمویة من خلال دور المیسر والمسھل ولیس البѧدیل عѧن -   

  .المجتمعات

  .لمحلیة والذاتیةاستثمار الموارد ا-   

تمكین المقترضین والعمѧلاء مѧن مھѧارات مھنیѧة مѧن خѧلال التѧدریب والممارسѧة -   

  .والتوجیھ
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وعلى الرغم من نجѧاح ھѧذه التجربѧة إلѧى حѧد كبیѧر فقѧد لاقѧى المشѧروع عѧدة 

صѧѧعوبات أثنѧѧاء تنفیѧѧذه، مѧѧن أھمھѧѧا ارتبѧѧاط المشѧѧاریع التمویلیѧѧة فѧѧي أذھѧѧان الأھѧѧالي 

المحلیة نحو الاستثمار  تدات، وضعف التوجھ لدى المجتمعابمفھوم الھبات والمساع

  ).1(والإنتاج والعمل

  :مشروع تنمیة المبادرات المحلیة في الضفة الغربیة وقطاع غزة -ب  
انطلقت الفكرة الأساسیة لھذا المشروع من تنفیذ أربعة عشر مشروعا تنمویѧا   

ѧا مѧم اختیارھѧا تѧا مھمشѧر موقعѧة عشѧین ننموذجیا في أربعѧا  بѧبعین موقعѧس وسѧخم

على الضفة الغربیѧة وقطѧاع غѧزة، وذلѧك بنѧاءا علѧى معѧاییر وأسѧس وضѧعتھا اللجنѧة 

  . الاستشاریة الخاصة بالمشروع

وقد تم دعم المواقع الأربعة عشѧر ضѧمن فلسѧفة تقѧوم علѧى المشѧاركة لغایѧات 

: تنمویѧة، فللسѧكان والمؤسسѧات فѧي المواقѧѧع المختلفѧة مسѧاھمة أساسѧیة فѧي المشѧѧاریع

مادیѧѧا وعینیѧѧا، وبالعمѧѧل التطѧѧوعي، وبالبحѧѧث عѧѧن مصѧѧادر ذاتیѧѧة لتنفیѧѧذ مشѧѧاریع فѧѧي 

مواقعھم، وكان للبرنامج دوره في بناء ورفع قدرات الأفراد والمؤسسات العاملة في 

المواقع من خѧلال تѧدریبات وورشѧات عمѧل ھѧدفت لبنѧاء كѧادر محلѧي مسѧتدیم یمتلѧك 

اعѧل فѧي المشѧروع بشѧكل خѧاص، وفѧي القدرة والإمكانیѧات اللازمѧة لممارسѧة دور ف

التنمیѧѧة المحلیѧѧة بشѧѧكل عѧѧام، وفѧѧي نفѧѧس الوقѧѧت أسѧѧھم البرنѧѧامج بѧѧدعم مѧѧالي جزئѧѧي 

  ).2(للمشاریع والمبادرات المحلیة في المواقع المختلفة

  :التنمیة المحلیة والمشاركة الشعبیة في الجزائر-3
كي ھو الأسѧلوب لقد تولد الاقتناع بعد الثورة التحریریة بأن الأسلوب الاشترا

 الأنفѧѧع والأنسѧѧب للجزائѧѧر، وھѧѧو اقتنѧѧاع یعكѧѧس المیѧѧول النفسѧѧیة للشѧѧعب الجزائѧѧري

وفھمѧھ البسѧیط والعمیѧق  ،وطموحاتھ في الحریة والاستقلال، وتشبعاتھ بѧالقیم الدینیѧة

كمѧا یعبѧر عѧن تعلѧق الجزائѧریین بѧروح  ،للإسلام على أنھ الجھѧاد والعمѧل والتعѧاون
                                                

، ورقѧة مقدمѧة إلѧى المѧؤتمر تجربة مؤسسة نور الحسین في مجال تنمیة المجتمعات المحلیة في الأردن: محمود الحدید وآخرون): 1(
، الشѧارقة، 2002دیسمبر 18-17، قناة القصباء، "لتطوعیة في المجتمعات المعاصرةإدارة الھیئات والمؤسسات ا"الدولي السابع حول 

  .الإمارات العربیة المتحدة
http://ww.awc.org.jo/arabic/western_asia/downloads/ngo.doc  

  :مشروع تنمیة المبادرات المحلیة في الضفة الغربیة وقطاع غزة :جامعة بیرزیت ):2(
http://home.birzet.edu/dsp/DSPNEW/arabic/profile/cdu.htm#project1 

http://ww.awc.org.jo/arabic/western
http://home.birzet.edu/dsp/DSPNEW/arabic/profile/cdu.htm#project1
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سѧكھم بھѧѧا؛ فالاشѧتراكیة تعنѧي تقلѧѧد الدولѧة دور قیѧادة العملیѧѧة العدالѧة الاجتماعیѧة وتم

فالدولѧѧة . الاقتصѧѧادیة والاجتماعیѧѧة العظیمѧѧة المتمثلѧѧة فѧѧي التنمیѧѧة الشѧѧاملة والسѧѧریعة

تمثѧѧل المجتمѧѧع و تعبѧѧر عѧѧن إرادة الجمѧѧاھیر العاملѧѧة وتعمѧѧل مѧѧن أجѧѧل تحقیѧѧق الرقѧѧي 

ر ھو أن الجزائر خرجت ولعل ما یؤكد منطق ھذا الاختیا .الاقتصادي والاجتماعي

مѧѧن الاسѧѧتعمار بإمكانیѧѧات فردیѧѧة ھزیلѧѧة إن لѧѧم نقѧѧل منعدمѧѧة؛ فلѧѧم تكѧѧن علѧѧى الصѧѧعید 

ھѧѧذا إلѧѧى . الاجتمѧѧاعي قѧѧد تكونѧѧت طبقѧѧة رأسѧѧمالیة وطنیѧѧة قѧѧادرة علѧѧى تحقیѧѧق التنمیѧѧة

  .)1(وھو ما رجح الدور القیادي للدولة. جانب الأمیة

میѧѧة الشѧѧاملة، باعتبارھѧѧا أداة وقѧѧد كѧѧان التخطѧѧیط ركیѧѧزة الدولѧѧة فѧѧي تحقیѧѧق التن

الاشتراكیة لتحقیق أھدافھا، ولѧذا انتھجѧت الجزائѧر سیاسѧة المخططѧات التѧي جسѧدت 

المركزیѧة فѧي صѧѧنع القѧرار، بغѧض النظѧѧر عѧن محاولѧة أخѧѧذ الخصوصѧیات المحلیѧѧة 

بعین الاعتبار؛ حیث كانѧت بѧؤرة الاھتمѧام الأساسѧیة لسیاسѧة التنمیѧة آنѧذاك ھѧي بنѧاء 

قیلѧѧة، مѧѧع تحقیѧѧق التѧѧوازن الجھѧѧوي بѧѧین مختلѧѧف الأقѧѧالیم، وقѧѧد أدت قاعѧѧدة صѧѧناعیة ث

النتѧѧائج التѧѧي تمخضѧѧت عنھѧѧا ھѧѧذه السیاسѧѧة إلѧѧى لففѧѧت الانتبѧѧاه إلѧѧى ضѧѧرورة إشѧѧراك 

الجماعات المحلیة في التخطیط بعد أن كان یتم على مسѧتوى الѧوزارات فقѧط، وذلѧك 

أیѧѧن بѧѧدأت بѧѧوادر انطلاقѧѧا مѧѧن المخطѧѧط الخماسѧѧي الأول،  1980مѧѧا بѧѧدأ تنفیѧѧذه منѧѧذ 

التوجھ الدیمقراطي للتخطѧیط وتخلѧي الدولѧة جزئیѧا عѧن المركزیѧة فѧي صѧنع واتخѧاذ 

القرارات، وذلك إدراكا منھا بأن تنمیة الѧبلاد عامѧة لѧن تتحقѧق إلا إذا اكتملѧت دعѧائم 

التنمیѧѧة الاجتماعیѧѧة، مѧѧن خѧѧلال إشѧѧراك جمیѧѧع أفѧѧراد المجتمѧѧع فѧѧي وضѧѧع تخطѧѧیط 

ذي یكون بمثابѧة التعبیѧر الحقیقѧي للحریѧة والدیمقراطیѧة اجتماعي متكامل وناجح، وال

فѧѧѧي مجتمѧѧѧع یقѧѧѧر بحقѧѧѧوق الفѧѧѧرد الاجتماعیѧѧѧة، ومѧѧѧع أن الدولѧѧѧة طبقѧѧѧت عѧѧѧددا مѧѧѧن 

الاستراتیجیات التنمویة محاولة تحقیѧق التوزیѧع العѧادل للتنمیѧة علѧى مختلѧف الأقѧالیم 

حسѧѧب -نوالمنѧѧاطق الریفیѧѧة والحضѧѧریة، السѧѧاحلیة والصѧѧحراویة، غیѧѧر أنھѧѧا لѧѧم تتѧѧب

التنمیѧة المحلیѧة كاسѧتراتیجیة، مѧع أنھѧا حاولѧت القیѧام بتعبئѧة الجھѧود  -اطلاع الباحث

                                                
دیѧѧوان المطبوعѧѧات الجامعیѧѧة،  ،1ج،سیاسѧѧة تخطѧѧیط التنمیѧѧة وإعѧѧادة تنظѧѧیم مسѧѧارھا فѧѧي الجزائѧѧر:محمѧѧد بلقاسѧѧم حسѧѧن بھلѧѧول): 1(

  .42-39.ص-، ص1999ر،الجزائ
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الشعبیة من أجل النھوض بالتنمیة من خلال المنظمات الشعبیة التي كانت جزءا مѧن 

  .النظام المركزي للدولة

وقد فسح التحول نحو الدیمقراطیة وحریѧة السѧوق المجѧال للمѧواطنین المجѧال 

في مختلف مجالات التنمیة المحلیة أو الوطنیة، وذلك من خلال فتح المجال للإسھام 

للاسѧѧتثمار الخѧѧاص ورعایѧѧة مشѧѧاریع المؤسسѧѧات المصѧѧغرة وتقѧѧدیم الѧѧدعم المѧѧادي 

والقانوني للراغبین في المساھمة في إنشاء منضمات غیر حكومیة، سواءا كانت ھذه 

أھلیѧѧة تطوعیѧѧة غیѧѧر ربحیѧѧة المنظمѧѧات اقتصѧѧادیة ربحیѧѧة، أو خدماتیѧѧة، أو منضѧѧمات 

تسعى المساھمة في التنمیة بمفھومھا الواسع، على المستوى المحلي أو الإقلیمѧي، أو 

ورغم التكاثر الكبیر لمختلف أنواع ھذه التنظیمات والمؤسسѧات إلا أن ھѧذا . الوطني

البحѧث لѧѧم یѧتمكن مѧѧن إیجѧاد تجѧѧارب نموذجیѧة یمكѧѧن عرضѧھا علѧѧى غѧرار التجѧѧارب 

  .میة والعربیةالتنمویة العال
  

  :خاتمة  
لم تعد التنمیة ضروریة من اجل اللحѧاق بالركѧب الحضѧاري فحسѧب، بѧل إن 

التفعیѧل الفѧѧوري والسѧریع لجھѧѧود التنمیѧة أصѧѧبح مѧن الإلحѧѧاح بمكѧان، وذلѧѧك أمѧام مѧѧا 

وقѧѧد . تعانیѧھ شѧعوب العѧالم التѧي لا یѧѧزال كثیѧر منھѧا یعѧیش تحѧѧت مسѧتوى خѧط الفقѧر

ا السیاق منذ بدایة القرن العشرین كإحدى الوسائل التي برزت التنمیة المحلیة في ھذ

تبنتھѧا الحكومѧات والھیئѧѧات التطوعیѧة مѧن أجѧѧل رفѧع مسѧتوى الحیѧѧاة الاجتماعیѧة فѧѧي 

بعѧѧض المجتمعѧѧات المحلیѧѧة الریفیѧѧة، ثѧѧم الحضѧѧریة الفقیѧѧرة، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال مѧѧداخل 

لتنمیѧة مجمѧوع  مختلفة للتنمیة المحلیة، سعیا للوصول إلѧى التنمیѧة الشѧاملة كمحصѧلة

المجتمعات المحلیة، بالاعتمѧاد علѧى مختلѧف الإمكانیѧات والمѧوارد المادیѧة والبشѧریة 

والطبیعیѧѧѧة للمجتمѧѧѧع المحلѧѧѧي، وتفعیѧѧѧل المبѧѧѧادرة الأھلیѧѧѧة ومشѧѧѧاركة سѧѧѧكان المجتمѧѧѧع 

وقد أثبتت العدید من التجارب التنمویѧة التѧي تبنѧت تفعیѧل المشѧاركة الشѧعبیة . المعني

تمع نجاحھѧا، وذلѧك بمختلѧف أشѧكال ھѧذه المشѧاركة، الفریѧة منھѧا من أجل تنمیة المج

والجماعیѧѧة، ومѧѧن خѧѧلال جھѧѧود المنظمѧѧات الأھلیѧѧة، التѧѧي لعبѧѧد دورا ھامѧѧا فѧѧي ھѧѧذا 

  .المجال
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ومن خلال الفصل الموالي سوف یتم التطرق إلى الجمعیات وذلك باعتبارھѧا 

أو بعѧض       مѧع نمطا مѧن المبѧادأة الشѧعبیة التѧي ترمѧي إلѧى تحسѧین أوضѧاع المجت

  .فئاتھ، وغایتھا في ذلك تحقیق التنمیة

  

  

  

    

  
 


