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  :دــــتمهي

فالحѧدیث عنھѧا عملیة معقدة و شѧائكة ،  إنّ الحدیث عن عملیتي التشغیل و التعلیم العالي

              تحقیѧѧق التشѧѧغیل الكامѧѧل  إلѧѧىإذ لا یمكѧѧن الفصѧѧل بینھمѧѧا فكلاھمѧѧا یѧѧؤدي قѧѧد یطѧѧول و یتفѧѧرع ، 

للجمیѧع ،  ق العمѧلـفي خلق فرص عمـل و تطبیق حѧو المحافظة على استقراره ، و المساعدة 

  .، و تحقیق التوازن بین العملیتین و المشاركة في الحد من البطالة

سیكون ھذا الفصѧل بمثابѧة نقطѧة و استكمالا لما تمّ التطرق إلیھ في الفصلین السابقین ،        

مقاربѧة نظریѧة تقѧدیم التشѧغیل ، مѧن خѧلال -التعلѧیم العѧالي: لجمع بین متغیري الدراسѧةالوصل ل

و         الدراسة  جوھر، ثمّ الحدیث عن  حدث عن العلاقة التي تربط المتغیرینالتحیث سیتم 

  .لتشغیلالوطنیة لسیاسة الاتجاھات خریجي الجامعة نحو : المتمثل في
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  :الاتجاهات و قياسها .1.4

        ѧة ، بوصѧیة و الاجتماعیѧوث النفسѧدان البحѧي میѧرة فѧة كبیѧاه قیمѧفھ اكتسب مفھوم الاتج

فالاتجاه . وسیلة للتنبؤ بسلوك الأفراد ، أي الكشف مسبقا عما یمكن أن یفعلوه في مواقف معینة

نفسѧي یعبѧر عنѧھ بواسѧطة تقѧویم شѧيء مѧا ھѧو  میѧل أو -تطѧول أو تقصѧر -حالة من داخل الفѧرد

و             عبѧѧد الحلѧѧیم محمѧѧود السѧѧید(أو عیانیѧѧا) فكѧѧرة مѧѧا( ، سѧѧواء كѧѧان مجѧѧردا موضѧѧوع الاتجѧѧاه

  .)2003،45آخرون،

میѧѧѧل أو نزعѧѧѧة یتعلمھѧѧا الفѧѧѧرد مѧѧѧن بیئتѧѧѧھ "  :ھعلѧѧى أنAttitude  ѧѧѧّف الاتجѧѧѧاهو یعѧѧرّ            

عبѧѧѧѧѧد الھѧѧѧѧѧادي ("الاجتماعیѧѧѧѧѧة و یسѧѧѧѧѧتعملھا فѧѧѧѧѧي تقیѧѧѧѧѧیم الأشѧѧѧѧѧیاء بطریقѧѧѧѧѧة متمیѧѧѧѧѧزة و متماسѧѧѧѧѧكة

  .)1998،230الجوھري،مارس

       ѧѧّحا أمѧѧزت راجѧѧھ عѧѧھ بأنѧѧت :فیعرفѧѧب و ثابѧѧع مكتسѧѧتعداد دافѧѧى  اسѧѧالفرد إلѧѧل بѧѧبیا یمیѧѧنس

و قѧѧѧد تكѧѧѧون ھѧѧѧذه . موضѧѧѧوعات معینѧѧѧة فیجعلѧѧѧھ یقبѧѧѧل علیھѧѧѧا أو یمیѧѧѧل عنھѧѧѧا فیجعلѧѧѧھ یرفضѧѧѧھا

  :الموضوعات

 أشیاء كالمیل إلى كتاب معین. 

 حب شخص معین أو كره آخر. 

  .أفكار و مبادئ و نظم اجتماعیة مختلفة

في مواقѧف مختلفѧة تثیѧر  و تتكون الاتجاھات من تكرار اتصال الفرد بموضوع الاتجاه       

تسѧاعده و بھѧذا تعتبѧر الاتجاھѧات أسѧالیب یتعلمھѧا الفѧرد كѧي . في نفسھ خبرات سѧارة أو مؤلمѧة

  .)2003،243،مقدم عبد الحفیظ(على التكیف مع بیئتھ و التوافق معھا

      ѧѧھ تكѧѧـو علیѧѧѧف ـون الاتجѧѧѧو مختلѧѧرد نحѧѧѧا الفѧѧي یكونھѧѧѧام التѧѧن الأحكѧѧѧة مѧѧاھات مجموع

و    و ممیزات شخصѧیتھ ،بثقافة الفرد و تربیتھ كون الاتجاه على علاقة كبیرة المواضیع ، و ی

سوف نركز على اتجاھات خریجي الجامعة العѧاملین فѧي إطѧار برنѧامج عقѧود  لدراسةا هفي ھذ

ھѧم مѧن خѧلال عملھѧم فѧي ھѧذا على اعتبѧار أنّ ،  ما قبل التشغیل نحو سیاسة التشغیل في الجزائر

؛ و بالتѧѧالي یكѧѧون  ھم ، الأقѧѧدر علѧѧى الحكѧѧم علѧѧى طبیعѧѧة ھѧѧذا البرنѧѧامجالبرنѧѧامج و بواقѧѧع خبѧѧرت

  .اتجاھھم نحوه على قدر كبیر من المصداقیة
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و یمكѧѧن رصѧѧد ھѧѧذا التنѧѧوع فѧѧي تتنѧѧوع اتجاھاتنѧѧا بتبѧѧاین المواقѧѧف التѧѧي نتعѧѧرض لھѧѧا ،        

        ، ) سѧѧلبا إیجابѧا أو( ، الوجھѧѧة) قѧوة أو ضѧعفا(الشѧѧدة: الاتجѧاه فѧي ضѧѧوء عѧدد مѧن الأبعѧѧاد ، مثѧل

الاتجѧاه و لكي نصف اتجاه فرد و نستخدمھ في فھم سلوكھ و التنبؤ بھ ، نحتѧاج إلѧى قیѧاس ھѧذا 

علѧى  -بنѧاء علѧى اسѧتجابتھ -، و التي تھدف جمیعھا إلى وضع الشѧخص  وسائل القیاس ىبإحد

الخѧط نѧھ یشѧبھ أمتصل ، یمتد من القبول التام إلى الѧرفض القѧاطع ، و یمكѧن تصѧور ھѧذا علѧى 

ѧى درجѧداھما أقصѧل إحѧین ، تمثѧاه ، و ـالمستقیم الذي یمتد بین نقطتѧوع الاتجѧول لموضѧات القب

، و یشكل منتصف المسافة بین النقطتین مواقف الحیاد تعكس الأخرى أشد درجات الرفض لھ 

  .)1994،65عبد اللطیف خلیفة،عبد المنعم شحاتة،(تجاه الموضوع

  

  ه یجعلھ قابلا للقیاسیقدم تصورا للاتجا: )04(شكل رقم

       +                                                  

  
 رفض قاطع                   الحیـاد                    قبول تام

  .55،مرجع سابقعبد الحلیم محمود السید و آخرون،:المصدر  

  

مѧن موضѧوع الاتجѧاه ، أي درجѧة قبولѧھ أو رفضѧھ ، أي موقѧع  عبر الفرد عن موقفھو یُ       

ѧѧا یكѧѧر إمѧѧذا التعبیѧѧابق ، و ھѧѧد السѧѧى البعѧѧرد علѧѧردالفѧѧى الفѧѧؤال إلѧѧة سѧѧا نتیجѧѧا و(ون لفظیѧѧذا مѧѧھ

، و إما یكون تلقائیا ، و إما یكون التعبیر عنھ عملیا كأن یمارس الفرد  )سنستعملھ في بحثنا ھذا

و         لیھѧѧا و ملاحظتھѧѧا ھѧѧي أشѧѧكال یمكѧن التعѧѧرف عسѧلوكا یتѧѧرجم نحѧѧو موضѧع معѧѧین ، و 

   .بالتالي قیاس الاتجاه

    
علیѧѧھ مѧѧن خѧѧلال إجابѧѧات عѧѧن أسѧѧئلة  الاسѧѧتدلالالاتجѧѧاه تكѧѧوین فرضѧѧي ،  فѧѧیمكن  و لأنّ     

 لمقѧѧاییس، و مѧѧن ا تكѧѧون علѧѧى صѧѧلة وثیقѧѧة بالموضѧѧوع المѧѧراد قیاسѧѧھ توجѧѧھ للمبحѧѧوثین) بنѧѧود(

  :الشائعة في قیاس الاتجاه
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 بوجاردوس) طریقة(یاسمق 

 مقیاس ثیرستون 

 الذي سنستعملھ في دراستنا -مقیاس لیكرت-.  

  

  :التعليم العالي و سياسة التشغيل. 2.4

یتسѧلح عامѧل المسѧتقبل بالمعѧارف والمھѧارات  یؤدي التطور التكنولѧوجي إلѧى حتمیѧة أنْ        

ھ مѧѧن فإنѧѧّ عالمیѧѧة ، ومѧѧن ثѧѧمّ والسѧѧلوكیات التѧѧي تتѧѧواءم مѧѧع المتغیѧѧرات التكنولوجیѧѧة والإقلیمیѧѧة وال

 باعتبار أنّ  ، الضروري إعداد المواطن العربي وتعلیمھ وتدریبھ على أحدث تكنولوجیا العصر

أو  القوى العاملة العربیة ھي القѧادرة علѧى التعامѧل مѧع عناصѧر الإنتѧاج الأخѧرى لتѧوفیر منѧتج 

  . خدمة بجودة عالیة وتكلفة منخفضة والمنافسة في الأسواق  العالمیة

سѧواء  ليھناك جھود ملحوظة قامت بھا الدول العربیة في مجѧال تطѧویر التعلѧیم العѧا و       

ً عن تحسین نوعیة التعلیم   .من ناحیة الاستیعاب الكامل للأعداد فضلا

قد تبنت الѧدول العربیѧة خطѧط وبѧرامج طموحѧة فѧي مجѧال التعلѧیم والتѧدریب ورعایѧة  و     

 ، لأداء وزیادة الدخل القومي لرفع مستوى معیشة المواطنینوارد البشریة بغرض تحسین اـالم

، أساسي من حقوق الإنسان وھي أعظѧم مھمѧة تواجھھѧا  التنمیة حقٌ  وذلك عن إیمان راسخ بأنّ 

  .الإنسان ھو صانع التنمیة وھدفھا أنّ  و

التشغیل فكلاھما یؤدي إلى تحقیق العمالة  و التعلیملا یمكن الفصل بین عملیتي  و     

المعاونة في خلق فرص عمل وتطبیق حق العمل لجمیع  لكاملة والمحافظة على استقرارھا وا

  ةـادیة المختلفـقتصبمستویات العمالة في الأنشطة الا اءـالإرتق و، المواطنین دون تفرقة 

 و       كفاءة للعمالة بتسھیل حصول المنشآت على العمالة المطلوبة والمناسبة ىوتحقیق أقص 

المشѧاركة فѧي الحѧد مѧن البطالѧة والمعاونѧة  و، الأفراد في اختیار المھنة والتكیѧف فیھѧا مساعدة 

  .  في تطبیق نظام التأمین ضد البطالة
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الحالیѧة  الاحتیاجات و لتعلیمیةتقوم الدول العربیة بالتنسیق بین الجھود ا من المھم أنْ  و        

  .مھن والتخصصاتوالمستقبلیة لأسواق العمل العربیة والعالمیة من ال

الدولیة فѧي مجѧال تنمیѧة على الاتفاقیات و في ھذا الصدد صادقت معظم الدول العربیة     

الخاصѧة بتنمیѧة المѧوارد البشѧریة  1975لسنة  )142(رقم أھمھا الاتفاقیة ، الموارد البشریة 

سѧقة تلتزم الدول الأعضاء بتطبیق وتنمیة سیاسات وبرامج شѧاملة ومتنا والتي تنص على أنْ 

، كمѧا وضѧعت الإتفاقیѧة الشѧروط التѧي التشѧغیل بللتوجیھ والتدریب تكون علѧى اتسѧاق وثیѧق 

  :البرامج كما یلي یجب مراعتھا في السیاسات و

 .القومي والمحلي ىعلى المستو التشغیلمشاكل  امكانیات و احتیاجات و/ أ

 .جتماعيقتصادي والاالتطور الا ىومست/ ب

                قتصѧѧѧѧادیةالابѧѧѧاقي الأھѧѧѧѧداف  تفادة مѧѧѧѧن الثѧѧѧورة البشѧѧѧѧریة والعلاقѧѧѧة بѧѧѧѧین أھѧѧѧداف الإسѧѧѧѧ/ ج

 .الثقافیة جتماعیة والا و

 ھم بیئة العمل ویتف البرامج لتحسین مقدرة الفرد على أنْ  یجب أن تھدف ھذه السیاسات و/ د

 .جتماعيلاالجو ا

 و المسѧاواة دم تساعد جمیѧع الأفѧراد علѧى قѧ البرامج و یجب أن تشجع ھذه السیاسات و/ ھـ

  . استخدام قدراتھم المھنیة تنمیة وبدون أي تمییز على 

قتصادیة الكلیة الكامل یتحتم انتقاء السیاسات الاالتشغیل حتى یمكن الوصول إلى  و        

، ھذا  السیاسات الاجتماعیة سوق العمل و سیاسة الموارد البشریة و والقطاعیة والمؤسسیة و

 المحلي و ىخلق فرص العمل على المستو قتصادیة وناسب للتنمیة الاعن إیجاد مناخ م فضلاً 

  ن كفاءة استخدام ـوفر المرونة في سوق العمل ویُحسن معلى نحو یُ ، العالمي  العربي و

  

  

زیѧادة  لسیاسات سѧوق العمѧل دور مھѧم فѧي تحسѧین سѧیر أسѧواق العمѧل و الموارد البشریة ، و

ً  و بالنسبة لجمیع العاملین التشغیلفرص    .بوجھ خاص بالنسبة للفئات الأكثر ضعفا
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التشѧغیل فѧي  مؤتمر العمل العربي الإستراتیجیة العربیة لتنمیة القوى العاملة و و قد أقرّ 

بعنوان ى الأول ؛ كبدیل متطور عن استراتیجیتین سبق لھ أن أقرھما 2003دورتھ الثلاثین عام 

الثانیѧѧѧѧѧة                          ، و 1985قѧѧѧѧѧرت عѧѧѧѧѧام قѧѧѧѧѧد أ و"  اسѧѧѧѧѧتراتیجیة تنمیѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧوى العاملѧѧѧѧѧة العربیѧѧѧѧѧة" 

حیث من الطبیعي أن ترتبط تنمیة  ، 1993قرت عام قد أ و"  الإستراتیجیة العربیة للتشغیل" 

قѧѧد راعѧѧت ھѧѧذه الإسѧѧتراتیجیة سѧѧرعة التغیѧѧر فѧѧي مُعطیѧѧات أسѧѧواق  و، القѧѧوى العاملѧѧة بالتشѧѧغیل 

  .تشغیلھا ى العاملة العربیة ومجالات تنمیة القو العمل العربیة و

  :و من أھداف وآلیات الاستراتیجیات العربیة لتنمیة القوى العاملة و التشغیل       

  .جتماعیةا قتصادیة وایة ذات أبعاد حضار العمل قیمة إنسانیة و التأكید على أنّ  )1

 .عربيالتكامل ال بشریة المستدامة وتنمیة القوى العاملة العربیة في إطار التنمیة ال )2

 .زیادة الإنتاجیة بصورة مستدامة )3

 .ل الكامل للقوى العاملة العربیةتحقیق التشغی )4

 .مظاھر العولمة مع اقتصاد السوق والتشغیل  توافق تنمیة القوى العاملة و )5

 .تعاني من ارتفاعھا خفض معدلات البطالة في الدول العربیة التى )6

 .امعیةالجشباب من حملة المؤھلات مواجھة مشكلة بطالة ال )7

 .زیادة فرص تشغیل المرأة العربیة )8

 .توطین الوظائف في البلدان قلیلة السكان وذات موارد مناسبة )9

ً  و، التدریب لخدمة تنمیة التشغیل  توجیھ التعلیم و) 10 التلائم مع احتیاجات سوق العمѧل كمیѧا

 .اونوعیً 

 .الأجور التدریب و تقلیل سلبیات برامج التعدیل الھیكلي على التشغیل و) 11

  .تعزیز فرص التشغیل للمتنقلین العرب بین البلدان العربیة) 12

ُرص التشغیل للمھاجرین العرب) 13  .المحافظة على ف

 .التشغیل في القطاع غیر المنظم العنایة و) 14

 .تنظیم معلومات سوق العمل تنمیة و) 15

 .تطویر نُظم إدارة التشغیل في البلدان العربیة) 16
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 .اتب التشغیل الحكومیةتطویر مك) 17

 .ة التجارة الحرة العربیة الكبرىدعم نجاح منطق  )18

  

      ѧѧل فѧѧع تقѧѧي المتواضѧѧادي العربѧѧتوى الأداء الإقتصѧѧل مسѧѧي ظѧѧزداد و فѧѧل وتѧѧرص العم

تزایѧѧد معѧѧدلات البطالѧѧة المقنعѧѧة والسѧѧافرة بتمیѧѧز بѧѧھ تتمیѧѧز مѧѧن بѧѧین مѧѧا ت لتѧѧيمشѧѧكلة البطالѧѧة ، ا

ً بѧѧین خریجѧي المؤسسѧѧات الت انخفѧѧاض و  ، العѧѧالي التعلѧیمو خاصѧة مؤسسѧѧات  علیمیѧѧةخصوصѧا

جѧات ؤثر على توفیر فѧرص العمѧل اللازمѧة لراغبѧي العمѧل مѧن مخرا یُ مستویات الإستثمار ممّ 

بحیѧѧѧث أضѧѧѧحت ،  )12-2005،07،یونیومحمѧѧѧد صѧѧѧبري الشѧѧѧافعي(الجامعѧѧѧات والمعاھѧѧѧد والمѧѧѧدارس

   .مؤسسات التعلیم العالي بمثابة مراكز لتخریج العاطلین

خریجѧي منظومѧة التعلѧیم تراكمات السنوات المتلاحقѧة مѧن أعѧداد  من ھذه الوضعیة إنّ         

تجعل أحیانا عملیѧة التخطѧیط لسیاسѧة التشѧغیل خѧلال مخطѧط معѧین مسѧتحیلة ، لوجѧود  العالي ،

تعلѧیم و بالتحدیѧد فعات المتخرجة مѧن منظومѧة التفاوت في الزمان بین الوقائع الاقتصادیة و الدُ 

 .)1996،218-1995،بلقاسم سلاطنیة(العالي التعلیم

و ، بین سیاسة التشغیل و التعلیم العالي عملیا تتطور مع الزمن  العلاقةدراسة  كما أنّ      

لتكѧون كافیѧة عنѧد البحѧث عѧن ھѧذا الاقتصѧادي  -لا بد من ملاءمة الفكرة مѧع الواقѧع الاجتمѧاعي

نشѧاطات التشѧغیل ، و علیѧھ فإنѧھ یصѧبح مѧن بین نشѧاطات التعلѧیم العѧالي و أو الارتباط التوافق 

  :إیجاد ھذه العلاقة في ثلاث حالاتالضرورة 

  

   

و محѧѧѧѧددات التعلѧѧѧѧیم ) المسѧѧѧѧتوى الѧѧѧѧذي یحققѧѧѧѧھ(المسѧѧѧѧاواة التامѧѧѧѧة بѧѧѧѧین محѧѧѧѧددات التشѧѧѧѧغیل -1 

فتѧѧرض توافرھѧѧا بѧѧین ، و ھѧѧذه حالѧѧة تѧѧوازن مثلѧѧى غالبѧѧا مѧѧا لا یُ ) المسѧѧتوى الѧѧذي یحققѧѧھ(العѧѧالي

  .عملیتینال

ر من مستوى التعلѧیم العѧالي ، و ھѧذه تشѧیر إلѧى بحالة التي یكون فیھا مستوى التشغیل أكال -2 

  .جي الجامعة و توفیر مناصب عمل لھمیخركل  امتصاص
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الحالة التي یكون فیھا إزدیاد لحجم المتكونین في التخصصات و القطاعات الاقتصادیة من  -3 

خریجѧي التعلѧیم العѧالي مѧع مѧا تتطلبѧھ سیاسѧة  السیاسة العامة للتشغیل ، أي عѧدم مطابقѧة أعѧداد

  .ل ، سواء من ناحیة الكم أو الكیفالتشغی

و یصѧѧاحب كѧѧل حالѧѧة مѧѧن ھѧѧذه الحѧѧالات إجѧѧراءات و تѧѧدابیر معینѧѧة تѧѧتلاءم و الوضѧѧعیة       

  .المفروضة

  

بین التشغیل و التعلیم العѧالي لا تعنѧي التوقѧف عѧن التفكیѧر و البحѧث عملیة التقریب  إنّ         

ѧѧي عѧѧابع عملѧѧھ ذا طѧѧد جعلѧѧومین قصѧѧین المفھѧѧابق بѧѧاه  ،ن التطѧѧي اتجѧѧف ّ و ھѧѧذا طبعѧѧا لا یتѧѧأتى إلا

التقریب بѧین المنظومѧة التعلیمیѧة و المنظومѧة الإنتاجیѧة ، ثѧمّ بѧین التعلѧیم العѧالي و التشѧغیل مѧن 

إنّ التطѧѧابق بѧѧین التشѧѧغیل و التعلѧѧیم تنѧѧدرج كھѧѧدف مثѧѧالي و لا یمكѧѧن اعتبارھѧѧا  ، جھѧѧة أخѧѧرى

  .التكوین -ذجا نھائیا و وحیدا لتخطیط التشغیلنمو

  

  :واقع سياسة التشغيل و التعليم العالي و تفاعلهما .3.4

ّ إذا صѧاحبتھا زیѧادة        إنّ الثروة المادیة للمجتمع لا یمكن أن تنمѧو و تسѧتمر فѧي نموھѧا إلا

و        الطموحالمھѧارات الفنیѧة و بѧ ة بمختلѧفدة المѧزوـفي الرصید الوطني من الثروة البشری

فقѧѧد أكѧѧدت التجѧѧارب التѧѧي شѧѧھدھا عالمنѧѧا المعاصѧѧر فѧѧي النصѧѧف الأخیѧѧر مѧѧن القѧѧرن الجدیѧѧة ، 

و        منظومة التعلیمیة و التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیةالماضي ، تلك الصلة الوثیقة بین ال

ص الذین یتمتعون عملیة قوامھا زیادة عدد الأشخا على اعتبار أنّ رأس المال البشريالثقافیة ، 

علمѧا بѧأنّ  ،بالمھارات و المعارف و الخبѧرات التѧي تحتاجھѧا التنمیѧة الاقتصѧادیة و الاجتماعیѧة 

تقتضѧي وجѧود تخطѧیط یسѧتمر لفتѧرات طویلѧة ، علѧى أنّ ھѧذه العملیѧة استثمار الفرد في التعلیم 

و ھذا ،  یةلطاقات البشرل لـمناصب عمو توفیر  حاجات المجتمع من خریجي الجامعاتدقیق ل

تعنѧي ترتیѧب مناصѧب العمѧل حسѧب الاحتیاجѧات الخاصѧة  سیاسѧة التشѧغیل ؛ و التѧي بھما تھتم 

تطلبھѧا تبالقطاعات الاقتصادیة من الناحیة العددیة ؛ أي البحث عن الموازنѧة بѧین الأعѧداد التѧي 



  سياسة التشغيلو  التعليم العالي       الفصل الرابع                                                              
   

 

 128

زایѧدة و العѧرض المتوقѧع للقѧوى العاملѧة المتمختلف القطاعѧات الاقتصѧادیة مѧن الأیѧدي العاملѧة 

 .)220-219مرجع سابق،بلقاسم سلاطنیة،(بالنسبة للنمو الدیمغرافي

  

حظѧѧي التعلѧѧیم دومѧѧا بإھتمѧѧام الѧѧدول المتقدمѧѧة و النامیѧѧة علѧѧى حѧѧد السѧѧواء ، بعѧѧد أن لقѧѧد       

علѧى أھمیѧة التعلѧیم فѧي إكسѧاب  آدم سѧمیثفمنذ أن أكّد . أدركت أنّ التعلیم الجیّد مفتاح نھضتھا

 ألفریѧدات و المھارات النافعة أثنѧاء تعلѧیمھم و تѧدریبھم ، و منѧذ أن أوضѧح أفراد المجتمع القدر

أنّ ما یستثمر في تنمیة البشر ھو أفضѧل أنѧواع الإسѧتثمار ، و أنّ عملیѧة التعلѧیم نفسѧھا  مارشال

تماعیة تفرضھا متطلبات عملیة إستثمار قومي ، أصبح التعلیم بمراحلھ ضرورة اقتصادیة و اج

و أنّ التعلیم     ، إستراتیجیة تطویر التعلیم أنّھ یعمل مع مجتمعھ بجمیع جوانبھ و تؤكد . التنمیة

  .)2003،383ھ،فاروق عبده فلیّ  (و التنمیة الشاملة یلتقیان في الإنسان بوصفھ محورا و غایة لھما

علѧى إشѧباع و في نفس المجال یشیر أحد المھتمین إلى أنّ ھѧدف التعلѧیم لѧم یعѧد قاصѧرا      

لأفراد من المعرفة و العلم ، بل أنّ النمو المتزاید في النشاط التعلیمي جعل من التعلѧیم حاجات ا

فѧالتعلیم لѧم  ،أكبر الصناعات في معظم الأقطار و مصدرا ھاما للید العاملة المؤھلѧة و المنتجѧة 

 ، بѧل یتضѧمن الاتجاھѧات التѧي تѧؤدي إلѧى زیѧادة الإنتѧاج و القѧدرة یعد خدمة تقدم للفرد فحسѧب

  .لى العمل ، و كل ھذا تمت تنمیتھ عن طریق التعلیمع

  

  
  

لأنّ معظѧѧم  -و خاصѧѧة التعلѧѧیم العѧѧالي –لقѧѧد أدركѧѧت دول العѧѧالم المتقѧѧدم أھمیѧѧة التعلѧѧیم       

و علѧѧى  ،التكنولوجیѧѧات الحدیثѧѧة ، و كѧѧذا التقنیѧѧات الجدیѧѧدة مخترعوھѧѧا مѧѧن مخرجѧѧات التعلѧѧیم 

، فھي تعتمد في سبیل ذلك تكوین  ا على استیعابھااعتبار أنھم أناس مھرة قادرون فكریا و عقلی

طلبة و باحثین قادرین على القیام بھذه المھمة ، و ھذا عن طریق الإستثمار في التعلѧیم، و ھѧي 

  .بذلك تعتمد على الإنسان كوحدة أساسیة لإحداث التقدم

    ѧѧѧتمرا للعلاقѧѧѧجیعا مسѧѧѧالم تشѧѧѧھ العѧѧѧھد فیѧѧѧذي یشѧѧѧت الѧѧѧي الوقѧѧѧین او فѧѧѧروابط بѧѧѧت و ال

باعتباره الوجھѧة التѧي یقصѧدھا خѧریج الجامعѧة بعѧد إنتھѧاء  -و سوق العمل) مخرجاتھا(الجامعة
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علѧى أھمیѧة التعلѧیم الجѧامعي لیتماشѧى مѧع الحاجیѧات المتزایѧدة فѧإنّ العѧالم یشѧدد  -فترة الدراسѧة

علѧѧѧى  -، و علیѧѧѧھ فѧѧѧإن مجتمعاتنѧѧѧا للتنمیѧѧѧة الاقتصѧѧѧادیة و الاجتماعیѧѧѧة للمجتمѧѧѧع الѧѧѧدولي ككѧѧѧل

النظر في بناء إنساننا ، حیѧث یكѧون قѧادرا مطالبة أكثر من أي وقت مضى بإعادة  -الخصوص

 .على التلاؤم و مستجدات الألفیة الثالثة

  

      لقد أدّى التوسع في التعلیم إلى زیادة الخلل في القوى العاملѧة و إضѧطراب سѧوق العمѧل       

بѧین صѧفوف  )نیة ، السافرة و المقنعةالتق( ، و ظھور البطالةو تأرجحھ بین الزیادة و النقصان 

  .المتعلمین و استخدام المؤھلات العلیا في وظائف بسیطة

و لمجابھة ھذا الإشكال ، كان التخطیط الإستراتیجي للتعلیم الجامعي جزء من التخطیط        

للتعلѧѧیم ، إذ یتنѧѧاول إعѧѧداد تقѧѧدیرات لاحتیاجѧѧات جѧѧانبي العѧѧرض و الطلѧѧب ، مѧѧع التخصصѧѧات 

خصوصا في وقت یشھد تغیرات ھامة في عѧالم الشѧغل تѧدعو للتوفیѧق ة لخدمة التنمیة ، المختلف

  .بین وظیفة تأھیل الطلبة و إعدادھم للعمل و أعدادھم المتزایدة

  

إنّ النظѧѧرة الاقتصѧѧادیة إلѧѧى التعلѧѧیم تسѧѧتخدم الآن مѧѧن أجѧѧل تѧѧدعیم التعلѧѧیم و تطѧѧویره ،       

الاقتصѧادیة لا یتعѧارض مѧع مѧا تسѧھم بѧھ مѧن مѧن الناحیѧة أنّ ما تسھم بѧھ عملیѧة التعلѧیم فالواقع 

و         زء مѧن الثقافѧة ـو الثقافیة ، لأنّ الحصѧول علѧى لقمѧة العѧیش ھѧو جѧالناحیة الحضاریة 

 فѧاظو كیفیѧة الح ل علѧى لقمѧة العѧیشصѧویعلمنا كیفیة الحان على التعلیم أن ـالحضارة ، لذلك ك

تعلم : لواحد و العشرین تعتمد على أربعة أعمدة للتعلم ھي، فالحیاة في القرن ا على ما اكتسبناه

  .)2000،11علي أحمد مدكور،(، و تعلم  لتعرف ، و تعلم لتعیش ، و تعلم لتعمل لتكون

لقد أكّدت أبحاث عدیدة أنّ التعلیم لѧھ اسѧتمرار عظѧیم مѧن معظѧم أشѧكال رأس مѧال الإنتѧاج      

ھ الواسѧѧع ھѧѧو الأداة الفعّالѧѧة لإعѧѧداد المھѧѧѧارات و لا شѧѧك بѧѧأنّ التعلѧѧیم بمفھومѧѧغیѧѧر البشѧѧري ، 

الشامل للتنمیة ، و المطلوبة لتحقیق التكامل الضروري بین الموارد البشریة و أھداف التخطیط 

و     الطاقѧة الإنتاجیѧة ،فѧي تعلیمھѧا یؤدیѧان إلѧى إھѧدار  الارتبѧاكإھمال الموارد البشѧریة أو  أنّ 

  .)300-299مرجع سابق،،ھفاروق عبده فلیّ (وطنيیجعلانھا عبئا ثقیلا على الاقتصاد ال
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       ھذا و تعد التجربة الجزائریѧة غنیѧة فѧي مجѧالي محاولѧة التشѧغیل الكامѧل و تقѧدیم تكѧوین      

لكѧѧل طالѧѧب لѧѧھ ، مѧѧن جوانѧѧب مختلفѧѧة سѧѧواء تعلѧѧق الأمѧѧر بالوسѧѧائل و التقنیѧѧات المحѧѧددة و تعلѧѧیم 

الاجتماعي للبلاد ، أو  -تعلیم و النمو الاقتصاديلإدماج أو محاولة إدماج التخطیط في مجالي ال

محاولѧѧѧѧѧة القضѧѧѧѧѧاء علѧѧѧѧѧى عѧѧѧѧѧدم التѧѧѧѧѧوازن و الاخѧѧѧѧѧتلال المتواجѧѧѧѧѧد فѧѧѧѧѧي المجѧѧѧѧѧال الاقتصѧѧѧѧѧادي 

  .)229،سابق مرجع بلقاسم سلاطنیة،(الاجتماعي

لمحاولѧة إیجѧاد التѧوازن المطلѧوب  التѧي بѧذلت أو تبѧذلو بالرغم من كل الجھѧود ،  لكن     

        یحѧدث الآن فѧي الѧدول النامیѧةنلاحѧظ أنّ مѧا ، م و فرص التشѧغیل المѧوفرة بین مخرجات التعلی

فѧي مقابѧل نقѧص فѧرص العمѧل  الخѧریجین أعѧدادتزایѧد  -علѧى وجѧھ التحدیѧد  و منھѧا الجزائѧر -

، فالتعلیم العالي الجماھیري ینتج ، و حتى إن وجدت فھي خارج مجال التخصص الموفرة لھم 

 75.000، فقѧد قفѧز عѧدد الطلبѧة المتخѧرجین مѧن مѧن العمالѧة المتعلمѧة عن الحاجة أعداد زائدة 
و المتوقѧѧع أن یتضѧѧاعف العѧѧدد فѧѧي  ، 2004متخѧѧرج سѧѧنة  80.000إلѧѧى  2003متخرجѧѧا عѧѧام 

  .)dz/index-ar.htm/www.mesrs.eduhttp:// 26/06/2005/08:45.(السنوات المقبلة

  

رغѧѧѧم تضѧѧѧارب  -%17الجزائѧѧѧري یؤكѧѧد أنّ مشѧѧѧكلة البطالѧѧة و التѧѧѧي بلغѧѧت لواقѧѧع إنّ ا      

تكمن في نوعیتھا لا تكمن خطورتھا في أعداد العاطلین المتنامي فقط ، و إنّما  ،  -الإحصاءات

لین ھѧم طѧالبوا العمѧل امن البطѧّ 3/2سنة ، و  30لا یتجاوز سنھم % 80و التي تمس أكثر من 

ھم من صنف حاملي الشھادات ، كما أنّ فترة العمل انتقلѧت مѧن ال بطّ  73.000لأول مرة ، و 

  .)28/01/2006/14:43بوحفص حاكمي، (1998شھرا سنة  30إلى  1989را سنة شھ 24

إنّ الكشѧف عѧѧن العلاقѧѧات المعقѧدة القائمѧѧة بѧѧین الجھѧѧاز الاقتصѧادي الإنتѧѧاجي مѧѧن خѧѧلال         

خلال التعلѧیم العѧالي ، یѧدعو للبحѧث المتواصѧل سیاسة التشغیل و الجھاز التربوي التكویني من 

علѧیم العѧالي ، برامجѧھ ، طѧرق التكѧوین و وسѧائلھ ، منѧاھج التعلѧیم ،      عن الارتباط بѧین أنѧواع الت

، بمعنѧى ھѧѧل تتطѧابق أعѧѧداد  و مѧدى مسѧѧایرتھا للتطѧورات الحاصѧѧلة علѧى مسѧѧتوى سѧوق العمѧѧل

مع ما تتطلبھ المؤسسات ) و التخصصاتو المناھج  البرامج(خریجي الجامعة وطرق إعدادھم 

http://
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ئѧѧات مھنیѧѧة معینѧѧة ، خاصѧѧة فѧѧي ظѧѧل التحѧѧولات الاقتصѧѧادیة و الاجتماعیѧѧة مѧѧن تخصصѧѧات و ف

الحاصѧѧѧѧلة فѧѧѧѧي جمیѧѧѧѧع الأصѧѧѧѧعدة و تغیѧѧѧѧر الأدوار الاجتماعیѧѧѧѧة و حتѧѧѧѧى  المذھلѧѧѧѧة التكنولوجیѧѧѧѧة

   .الاقتصادیة

  

  :خريجي الجامعة نحو السياسة الوطنية للتشغيل تاتجاها. 4.4

الحدیث عن اتجاھات خریجي الجامعة نحو سیاسة التشغیل ، أمر قد یطول خاصة  إنّ        

برامج التشغیل في الجزائر عدیدة و متنوعة ، لكن سنحاول في ھذا المقام الحدیث عن  أنّ 

اتجاھات خریجي الجامعة العاملین في أحد برامج التشغیل المؤقتة ، و المتمثل في برنامج 

س لھذه الفئة من القوى العاملة ھذا البرنامج موجھ بالأسا شغیل على اعتبار أنّ عقود ما قبل الت

الاھتمام بھذا البرنامج تزاید خلال السنوات الأخیرة و طلب خریجي الجامعة  ، و بما أنّ 

  ةـتزاید بشكل ملحوظ لأسباب كثیرة نذكر منھا قللمناصب عمل في إطاره 

ّ  -عن نقصانھا لارغم كل ما یق -مناصب العمل الدائمة و تزاید نسب البطالة  نا سنحاول أنّ  ، إلا

عن طبیعة برنامج عقود ما قبل التشغیل و عن الشروط اللازمة للإستفادة مѧن منصѧب  الحدیث

  .، و كل ما یخص ھذا البرنامجعمل في إطاره 

  

            :CPEبرنامج عقود ما قبل التشغيل . 1.4.4

شھدت الجزائر منذ استقلالھا صدور العدید من القوانین و التنظیمات و البرامج ، تھدف           

  .في مجملھا إلى الدفاع عن حق المواطن في الشغل

و         اقتصاد موجھ إلى اقتصاد السوق ، نتج عنھ عدة مشاكل إنتقال مجتمعنا من  إنّ           

التنمویѧѧѧة لمختلѧѧѧف رة البطالѧѧѧة ، و مѧѧѧن ھنѧѧѧا فѧѧѧإن البѧѧѧرامج فѧѧѧي مقѧѧѧدمتھا ظѧѧѧاھ تحѧѧѧولات أفѧѧѧرزت

البطالѧة ، بینمѧا تعتبѧر الأجھѧѧزة القطاعѧات ھѧي حجѧر الزاویѧة لخلѧق مناصѧѧب الشѧغل و محاربѧة 

  .الأخرى مدعمة و مكملة لھا تساھم بھا الدولة للتخفیف من حدة البطالة
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یل الشѧѧباب خѧѧلال البѧرامج المسѧѧؤولة عѧѧن تشѧغلقѧد شѧѧكلت محѧѧاولات خلѧق مجموعѧѧة مѧѧن        

عشریة التسعینات ، إشѧارة متقدمѧة تعبѧر عѧن ضѧرورات السѧیطرة الفعلیѧة التѧي أفصѧحت عنھѧا 

ملیѧار دینѧار فѧي السѧنة 22:السѧلطات السیاسѧیة فѧي الجزائѧر ، حیѧث قѧدّرت مصѧاریف الدولѧة بѧـ

المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي (الواحѧѧѧدة لمختلѧѧѧف الأجھѧѧѧزة و البѧѧѧرامج لإدمѧѧѧاج البطѧѧѧّالین فѧѧѧي سѧѧѧوق الشѧѧѧغل

  .)2006،3فیفري01ي،الولائ

و من بین البرامج و الآلیات التي أحدثتھا الدولة الجزائریة في العشریة الأخیرة للتخفیف         

من بین البرامج المسیرة  الذي یعتبر من بطالة الشباب الجامعي ؛ برنامج عقود ما قبل التشغیل

ي الثلاثي الأخیر من سنة مندوبیة تشغیل الشباب ، و قد تمّ إنشاء ھذا البرنامج فمن طرف 

، یتضمن  1998دیسمبر  02المؤرخ في  98/402:التنفیذي رقمالمرسوم ، بمقتضى  1998

  اج المھني للشباب الحاملین لشھادات التعلیم العالي ، و كذا خریجيـالإدم

  

، الذین تتѧراوح أعمѧارھم مѧا  T.Sالمعاھد الوطنیة للتكوین الحائزین على مستوى تقني سامي  

 .)8،السابق نفس المرجع(عندما یتم التسجیل لدى الوكالة المحلیة للتشغیلسنة  35سنة و  19 بین

  :تتم عملیة الإشراف على برنامج عقود ما قبل التشغیل على مستویین   

كلفѧѧت وزارة العمѧѧل و الحمایѧѧة الاجتماعیѧѧة و التكѧѧوین المھنѧѧي : علѧѧى المسѧѧتوى المركѧѧزي. 1 

،  ADS » Agence de développement sociale»  جتماعیѧة، وكالѧة التنمیѧة الا) سѧابقا(

  .1998ھذا البرنامج ابتداء من سنة بتنفیذ 

تعتمد وكالة التنمیة الاجتماعیة على منѧدوبیات تشѧغیل الشѧباب فیمѧا : على المستوى المحلي. 2 

ث عن تتكفل مندوبیات التشغیل بالبحیخص التطبیق و الإشراف المحلي على ھذا البرنامج ، إذ 

طلبѧات و تقریبھѧا مѧن  -العامѧة منھѧا و الخاصѧة -المقدمة من قبѧل الھیئѧات المسѧتخدمة العروض

أمّا عملیة تمویل  .الشباب البطّال ، الذي تتوفر فیھ شروط أو معاییر الإستفادة من ھذا البرنامج

ا ـ، طبقFNSEJ ѧѧѧھѧѧѧذا البرنѧѧѧامج فتѧѧѧتم مѧѧѧن طѧѧѧرف الصѧѧѧندوق الѧѧѧوطني لѧѧѧدعم تشѧѧѧغیل الشѧѧѧباب 

-2002بѧѧن صѧѧویلح ،لیلیѧѧا (1998ر ـسبتمبѧѧ 08: المѧѧؤرخ فѧѧي 295-96: وم التنفیѧѧذي رقѧѧمـرسѧѧـللم

2003 125(.   
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جدیѧѧدة للتشѧѧغیل ،  إنّ المھمѧѧة الأساسѧѧیة فѧѧي ھѧѧذا البرنѧѧامج تھѧѧدف أساسѧѧا إلѧѧى فѧѧتح منافѧѧذ      

موجھة خاصة للشباب المتحصل على شھادات ، و یتم ذلك من خلال عقد عمل لمدة سنة كاملة 

أشھر بطلب من الھیئة المستخدمة ؛ أي أنّ أقصѧى مѧدة فѧي المجمѧوع ھѧي  06مدید مدة قابلة للت

شѧѧھرا ، و كѧѧل ذلѧѧك تلبیѧѧة لطلѧѧب الإدارات و المؤسسѧѧات العمومیѧѧة أو الخاصѧѧة للإطѧѧارات  18

الجامعیة ، التي لیس بمقدورھا توظیفھم بسبب العجز المالي من جھة ، و من جھة أخѧرى مѧنح 

أن تبقیھم  نھاشأن تجربة میدانیة ، و بالتالي اكتساب خبرة مھنیة من فرصة للمتخرجین الجدد م

  .في المؤسسة ، أو على الأقل تسھیل إمكانیة توظیفھم في جھات أخرى

  

  

  :و یمكن حصر أھم أھداف البرنامج في الآتي    

  ینѧѧذا التقنیѧѧة ، و كѧѧھادة جامعیѧѧى شѧѧل علѧѧال المتحصѧѧّباب البطѧѧة الشѧѧل لفئѧѧب عمѧѧق مناصѧѧخل

 .الذین لم یسبق لھم ممارسة شغل قار ، و الباحثین عن منصب عمل لأول مرةالسامین 

  تشجیع إدماج الشباب الحاملین لشھادات في سوق العمل ، و بالتالي حصولھم على تكوین و

 .)126لیلیا بن صویلح،مرجع سابق،(خبرة میدانیة تؤھلھم لشغل مناصب عمل دائمة

 ة و الخѧѧتخدمة العامѧѧات المسѧѧجیع الھیئѧѧات تشѧѧاع المؤسسѧѧة لقطѧѧك التابعѧѧا تلѧѧا فیھѧѧة ، بمѧѧاص          

و المكونѧѧѧة ، مقابѧѧѧل   و الإدارات العمومیѧѧѧة علѧѧѧى توظیѧѧѧف و إدمѧѧѧاج الیѧѧѧد العاملѧѧѧة المؤھلѧѧѧة

 .إستفادتھا من عدد من الإجراءات التحفیزیة و الإمتیازات

ن في الشѧاب البطѧّال حتѧى یѧتمكو في ھذا الصدد ، یجب ذكر الشروط الواجب توفرھا  

  :، و تتمثل في CPEمن الإستفادة من برنامج 

وكѧѧذا  ، الشѧѧباب ذوي الشѧѧھادات الجامعیѧѧة المتخѧѧرجین مѧѧن مؤسسѧѧات التعلѧѧیم العѧѧاليجمیѧѧع . 1

  .T.S خریجي المعاھد الوطنیة للتكوین الحائزین على مستوى تقني سامي

  .الجنسیة الجزائریة. 2

ذ تاریخ التسجیل في الحسبان لإثبات ، حیث یؤخ سنة 35و  19أن یتراوح سن الشباب بین . 3

  .شرعیة السن
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  .)وقد تم مؤخرا حذف ھذا الشرط (الإعفاء من التزامات الخدمة الوطنیة. 4

، مѧع العلѧم أن  ، مع عѧدم ممارسѧة عمѧل مѧن قبѧل أن یكون الشاب طالب شغل للمرة الأولى. 5

مناصѧب عمѧل مؤقتѧة   اشѧتغلوا فѧي إطѧار  وأوالѧذین مارسѧوا   الشباب المتحصلین على شѧھادات

الشѧبكة الاجتماعیѧة (، أو نشاطات ذات منفعة عامة ) E.S.I.L أشغال مأجورة بمبادرة محلیة(

I.A.I.G (فلھم الأحقیة في الاستفادة من ھذا البرنامج )9،مرجع سابق،المجلس الشعبي الولائي(.  

سجیل الشباب ، والتي یتم على مستواھا ت  A.L.E.Mتلتزم الوكالات المحلیة للتشغیل   

  ة ـات الدقیقـبتوفیر المعلوم،  C.P.E ي الاستفادة من عقود ما قبل التشغیلـاتھم فـلرغب

  
  

والمنتظمة والمرتبطة بطلبات عقود ما قبل التشغیل ، وبتقلبات سوق الشغل والید العاملة ، مѧن 

سالھا إلى مندوب ئم الشباب المؤھلین وإراخلال تولیھا لمھمة استقبال طالبي الشغل ، وإعداد قو

تشѧѧغیل الشѧѧباب التѧѧابع لѧѧنفس الولایѧѧة مѧѧع جѧѧرد لمجمѧѧوع عѧѧروض العمѧѧل التѧѧي تقѧѧدمھا الھیئѧѧات 

  .)23/07/2006علي ھدوش،(المستخدمة

ّ  1998تطبیق برنامج عقود مѧا قبѧل التشѧغیل بѧدأ سѧریانھ منѧذ  رغم أنّ  و       بدایѧة  أنّ  ، إلا

تغییѧر  كان بعد أربع سنوات ، حیѧث تѧمّ العمل بھ وفق خطط مسطرة عبر جمیع ولایات الوطن 

 2004بعض بنوده بما یشجع على استقطاب أكبر فئة من الشباب ، وفي ھذا الشأن سجلت سنة 

طلѧѧب عمѧѧل فѧѧي إطѧѧار ھѧѧذا البرنѧѧامج ، حیѧѧث بلغѧѧت نسѧѧبة الإنѧѧاث المسѧѧتفیدة  56.000أكثѧѧر مѧѧن 

و  1998          ، وشѧھدت الفتѧرة مѧا بѧین  طلѧب 35.564، أي مѧا یعѧادل  % CPE  58من

شاب جامعي وتقني سامي مستفید من ھذا البرنامج ، أدمج  120.000تسجیل ما یقارب  2004

  .)Jean-Paul Barbier,2006,109(منھم في مناصب عمل دائمة  16.800

  

  :شكل علاقة العمل في إطار عقود ما قبل التشغيل .1.1.4.4

ھ یѧتم بѧین الھیئѧة المسѧتخدمة  نѧّأراف ، أي ا كان عقد ما قبل التشغیل تعھѧد ثلاثѧي الأطѧلمّ        

علѧѧى معلومѧѧات مندوبیѧѧة تشѧѧغیل الشѧѧباب ، ومنѧѧدوب  التѧѧي تقѧѧوم بعملیѧѧة انتقѧѧاء المترشѧѧحین بنѧѧاءً 
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العقѧد  اختیاره كطѧرف ثالѧث ، وعلѧى اعتبѧار أنّ  كطرف ثاني ، والشاب الذي تمّ تشغیل الشباب 

نظیمیѧة السѧاریة المفعѧول ، بѧل یقتѧرح المبرم لا یقیم علاقة عمل حسѧب الأحكѧام التشѧریعیة والت

علاقة عمل حسب الأحكام التشѧریعیة والتنظیمیѧة السѧاریة المفعѧول ، بѧل یقتѧرح علاقѧة تعاقدیѧة 

  :بین التكوین والإدماج ذات طابع مؤقت ، یمكن أن یلغى أو یفسخ لواحد من الأسباب التالیة

  .عند انتھاء فترة مساعدة الدولة. 1

  

  
  

الأخѧѧرى ، التѧѧي تѧѧؤدي لإلѧѧى فسѧѧخ العقѧѧد ، والمتمثلѧѧة فѧѧي حѧѧالات النѧѧزاع فѧѧي كѧѧل الحѧѧالات . 2

والخѧѧلاف التѧѧي مѧѧن الممكѧѧن أن تظھѧѧر بѧѧین المسѧѧتخدم والشѧѧاب الموظѧѧف ، الѧѧذي علیѧѧھ الالتѧѧزام 

  :باحترام شروط التعاقد ، التي تربطھ بالھیئة المستخدمة مثل

 رورة ،  النظریة بعة الدروس التطبیقیة وـاالمواظبة في مت ابرة وـالمثѧالتي تقدم لھ عند الض

  .وھذا بغرض احتمال توظیفھ

 تخدمة ، إѧة المسѧة الإداریѧة أو الھیئѧداخلي للمؤسسѧام الѧة بالنظѧة الخاصѧد العامѧحترام القواع

  .والالتزام بالانضباط

  وینيѧѧتواه التكѧѧن مسѧѧى مѧѧل أدنѧѧب عمѧѧي منصѧѧھادة فѧѧل الشѧѧاب حامѧѧف الشѧѧة توظیѧѧي حالѧѧف

  .أي إجراء قانوني ضد الھیئة المستخدمة تخاذإوالتعلیمي ، فلھ الحق في 

  انیة من ھذا البرنامجـثلا یحق للشاب المدمج في عقود ما قبل التشغیل المطالبة بالاستفادة  ،

 .)سنتین أو ثلاث سنوات(خلال مدة قصیرة 

 

  :آليات عمل برنامج عقود ما قبل التشغيل .2.1.4.4

المعتمѧѧدة مѧѧن أجѧѧل  الخطѧѧوات المختلفѧѧة ویقصѧѧد بآلیѧѧات عمѧѧل ھѧѧذا البرنѧѧامج ، الطѧѧرق         

الذي یھدف إلى تحقیق إدماج مھني لأكبر عѧدد مѧن الشѧباب  التطبیق المیداني لھذا البرنامج ، و
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یمكѧѧن إجمѧѧال أھѧѧم ھѧѧذه المراحѧѧل وتجسѧѧیدھا بشѧѧكل بیѧѧاني وفقѧѧا  حѧѧاملي الشѧѧھادات الجامعیѧѧة ، و

  : للمخطط التالي

  

  

  

  

  

  

  ضح مختلف مراحل تطبیق عقود ما قبل التشغیلمخطط بیاني یو): 05(شكل رقم       
                                        01  

                     09  

    

         

      08                    03    06      07  

                                                           02  

 04  

  

                                                 05 
  .130لیلیا بن صویلح،مرجع سابق،: المصدر

  

  :و فیما یلي توضیح للشكل   

القطاع الاقتصادي  طالبي العمل
 و الإداري

الوكالة المحلیة 
 ALEMللتشغیل 

مندوبیة تشغیل 
              DEJالشباب 

الوزارة 
  الوصیة
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السѧابقة الѧذكر علѧى یتم تسجیل طالبي الشغل الذین تتѧوفر فѧیھم الشѧروط : عملیة التسجیل -01 

 .لطالب الشغل الأقربعلى مستوى الوكالة و یتم التسجیل  لتشغیل ،المحلیة لمستوى الوكالات 

  :و یتكون ملف التسجیل لدى الوكالة من

 طلب خطي 

  لبطاقة التعریف الوطنیةصورة طبق الأصل 

 شھادة طبق الأصل للشھادة الجماعیة 

 شھادة إقامة. 

  

  .بطاقة تسجیل تثبت تسجیلھ في القوائمو بعد التسجیل ، تقدم للشاب 

بإرسѧѧال قائمѧѧة تقѧѧوم الوكالѧѧة المحلیѧѧة للتشѧѧغیل : قائمѧѧة المسѧѧجلین إلѧѧى المندوبیѧѧةإرسѧѧال  -02 

التابعة لنفس إلى مندوبیة تشغیل الشباب  ، المسجلین بعد التأشیر علیھا من طرف رئیس الوكالة

الاسѧم          و : ، و یتم التسجیل فѧي سѧجل خѧاص یتكѧون مѧن الولایة التي تتواجد بھا الوكالة

   ...، سنة التخرج نس ، السن ، التخصصاللقب ، الج

مختلѧѧѧف طلبѧѧѧات الھیئѧѧѧات إذ تسѧѧѧتقبل المندوبیѧѧѧة : قائمѧѧѧة طلبѧѧѧات مناصѧѧѧب العمѧѧѧل اسѧѧѧتقبال -03 

، الراغبѧѧة فѧѧي تقѧѧدیم فѧѧرص لتشѧѧغیل المسѧѧتخدمة ، سѧѧواء كانѧѧت ذات طѧѧابع عمѧѧومي أو خѧѧاص 

اص بمراقبة التشѧغیل من الفصل الثاني الخـ 18المادة ، و ھذا ما تؤكده  الشباب الحامل لشھادة

، حیѧѧث یجѧѧب علѧѧى المسѧѧتخدم إبѧѧلاغ الوكالѧѧة المؤھلѧѧة أو البلدیѧѧة أو الھیئѧѧة الخاصѧѧة المعتمѧѧدة 

  .بالمناصب الشاغرة لدى مؤسستھ و التي یرید شغلھا

تقѧѧوم مندوبیѧѧة تشѧѧغیل الشѧѧباب بإرسѧѧال : إرسѧѧال قائمѧѧة الاحتیاجѧѧات المحلیѧѧة إلѧѧى الѧѧوزارة -04 

باعتبارھѧا العمل و الضمان الاجتماعي ة بمناصب العمل إلى وزارة الاحتیاجات المحلیة المتعلق

، و لكѧن ھѧѧذا الإجѧراء یѧѧتم فقѧѧط إذا تعلѧق الأمѧѧر بالقطѧاع الاقتصѧѧادي ، عكѧѧس  الѧوزارة الوصѧѧیة

   .من الوزارة الوصیة قطاع الوظیف العمومي الذي یطلب المناصب مباشرة
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اسة الطلبات الوطنیة من مناصب العمل بدرتقوم الوزارة الوصیة : بعث المناصب المالیة -05 

تقوم بعد ذلك بإرسѧال المناصѧب المالیѧة لتوزیعھѧا علѧى الآتیة من مندوبیات تشغیل الشباب ، ثمّ 

  .كل القطاعات

بعѧد تلقѧي المندوبیѧة المناصѧب المالیѧة ، تقѧوم بإرسѧال : قائمة المترشحین لمناصѧب العمѧل -06 

جب توفرھا في الشاب الجامعي أو التقني السامي الوا الاختصاصاتبعد تحدید حصة كل قطاع 

  .المترشحینتتحدد قائمة علیھ  ، و بناءً 

  

  
  

  

تقѧѧѧوم المندوبیѧѧѧة بإرسѧѧѧال قائمѧѧѧة : CPEإشѧѧѧعار بالترشѧѧѧح لنیѧѧѧل منصѧѧѧب عمѧѧѧل فѧѧѧي إطѧѧѧار  -07 

إلى الإدارة أو الھیئѧة المعنیѧة ، و یشѧترط أن یتوافѧق  CPEالمترشحین لمنصب عمل في إطار 

  .یتم تحدیده من طرف المستخدمع الاختصاص الذي تخصص المترشح م

لخطѧѧѧѧوة تبعѧѧѧѧث إسѧѧѧѧتدعاءات فѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذه ا: لإجѧѧѧѧراء فحѧѧѧѧص مھنѧѧѧѧي أو مسѧѧѧѧابقة اسѧѧѧѧتدعاء -08 

أو         لة لإجراء فحص مھنѧي ـإلى الإدارة المستقبللتوجھ ) من طرف المندوبیة(للمترشحین

أو المسѧتخدمة وثیقѧة قبѧول ، تبعث معھ المؤسسѧة المسѧتقبلة ، و في حال قبول المترشح  مسابقة

  الإجراءات الإداریةإلى المندوبیة لإكمال 

  :بتحریرتقوم المندوبیة : تعھد إمضاء محضر تنصیب ، الإتفاقیة و رسالة -09 

یثبت تنصیب المترشح فѧي الھیئѧة المعنیѧة أو لѧدى مسѧتخدم معѧین ، و یѧتم : محضر تنصیب *  

 01شѧѧغیل الشѧѧباب ، لمندوبیѧѧة ت 01للمترشѧѧح ،  01للھیئѧѧة المسѧѧتقبلة ،  01: إعѧѧداد أربѧѧع نسѧѧخ

    .للوزارة الوصیة

بѧین منѧدوب تشѧغیل الشѧباب و  تتضمن تحدیدا لشروط تطبیق عقد ما قبل التشغیل: الإتفاقیة*   

  .للھیئة المستخدمة 02للمندوبیة ،  02و یتم إعداد أربع نسخ ، . الھیئة أو المؤسسة المستخدمة

  .للھیئة المستخدمة 01للمترشح ،  01للمندوبیة ،  01: د ثلاث نسخیتم إعدا :رسالة تعھد *  
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یتم إمضاء محضر التنصѧیب و رسѧالة تعھѧد مѧن طѧرف الإدارة المسѧتخدمة و المندوبیѧة ، أمѧّا  

   .الإتفاقیة فیتم إمضاؤھا من طرف الأطراف الثلاث ن بما فیھم الشاب المعني بالتنصیب

و        . )134-131،لیلیا بن صویلح،مرجع سابق(:دوبیةإحضار ملف إداري كامل إلى المن -10 

  .في إطار عقود ما قبل التشغیلبھذا تنھي جمیع خطوات الفوز بمنصب عمل 

     

متخѧرج مѧѧن  60.000أكثѧر مѧѧن  اسѧѧتفاد 2004ھ فѧѧي سѧنة إلѧѧى أنѧّو ھنѧا تجѧѧدر الإشѧارة      

متخرج  100.000أكثر من  برنامج عقود ما قبل التشغیل ، فبعد أن أتاح ھذا البرنامج توظیف

ادة ـ، سیتیح إستفملیون دولار  110و عن ـومیة تربـة عمـابل نفقـ، مقوات الأخیرة ـلال السنـخ

 Jean-Paul(متخѧѧѧѧѧرج حѧѧѧѧѧدیثا خѧѧѧѧѧلال السѧѧѧѧѧنوات الخمѧѧѧѧѧس المقبلѧѧѧѧѧة 300.000أكثѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧن 

Barbier,ibid,110(.  

زداد سنویا ، ما من شأنھ إنّ ما تخرجھ المعاھد العلیا و الجامعات من أعداد خریجین ی      

و الحقیقة انھ من الخطأ  أن یحدث فائض كبیر في أي مؤھل من ھؤلاء الخریجین في السوق ،

مؤقتة ، تكون من شأنھا تزاید العقبات أمام عند مواجھة ھذه الظاھرة أن یلجأ لحلول جزئیة 

و         التعلیم فتدفقات قطاع،  )299ھ،مرجع سابق،فلیّ  هعبد فاروق(ي لھذه المشكلةرحل جذ

، خریج لا یمكن إیقافھا  75.000التعلیم العالي بالخصوص و التي تصل سنویا إلى ما یقارب 

، عن طریق إلتزام الدولة بتعیین لتجاوز حاجز البطالة لكن یمكن إیجاد الحلول الكفیلة 

حقیقیة و  و تحقیق التشغیل الكامل و أن یرافق ذلك استثمارات إنتاجیة و فرص عملالخریجین 

  .، من خلال  العمل في مجال التخصص للإمكانیات و الطاقات الجامعیةاستغلال حقیقي 

لتطѧابق أو الارتبѧاط الѧذي یحѧدث بѧین حول  یتمحورالحدیث في دراستنا الحالیة لا إنّ   

إلѧى قیѧاس  ھنѧةا، بقدر ما تسعى الدراسѧة الرّ و السیاسة الوطنیة للتشغیل  منظومة التعلیم العالي

 المѧوفرة فѧيالعمѧل ھѧل مناصѧب : تحدیѧدالنحو سیاسѧة التشѧغیل ، و بتجاھات خریجي الجامعة ا

یجѧي مسѧتوى تطلعѧات خرّ  برنѧامج عقѧود مѧا قبѧل التشѧغیل فѧي -بمѧا فیھѧا -إطار برامج التشغیل 

یأتي فعلا لامتصاص البطالة ؟ فما تطالعنا بھ الصѧحف ، و ھل ھذا النوع من البرامج  الجامعة
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و عقѧود مѧا قبѧل ،  الدائمѧة منھѧا و المؤقتѧة یلمѧن أخبѧار تخѧص بѧرامج التشѧغلیومیة و الجرائد ا

و مѧدى فعالیتھѧا فѧي للتسѧاؤل حѧول جѧدوى ھѧذه البѧرامج  للحیرة و ، تدعوالتشغیل بالخصوص 

ѧي عѧات فѧي الجامعѧاج خریجѧة و إدمѧةـالتقلیص من البطالѧاة المھنیѧغل و الحیѧاوین  ، الم الشѧفعن

و بیروقراطیة           تأخر في دفع الأجور : مج عقود ما قبل التشغیلنقائص في برنا: " مثل

تѧذمر المسѧتفیدین مѧن برنѧامج عقѧود " ،  )2005،5جویلیة،14،و آخرون ك .سمةب( "في منح العقود

ѧѧѧѧѧغیلـمѧѧѧѧѧل التشѧѧѧѧѧب -ا قبѧѧѧѧѧي الرواتѧѧѧѧѧأخر فѧѧѧѧѧیض و تѧѧѧѧѧتخف- "                                   ) 

اصѧب تخصصѧات تبحѧث عѧن المن: لـل التشغیـا قبـعقود م "أو  ، )2004،5نوفمبر6س،.إسماعیل

ربѧѧѧع الجزائѧѧѧریین : " أو عنѧѧѧوان كѧѧѧـ،  )2005،8أوت1،عیѧѧѧدق.خ(" بالمائѧѧѧة 4و إدمѧѧѧاج لا یتعѧѧѧدى 

العѧودة إلѧى البطالѧة مجѧددا أو لیس العمل لمدة عѧامین ثѧمّ  )2005،6جویلیة25،ص.فیظح(" بطّالون

 بطالة ؟

  

أمر في غایة الأھمیѧة یجي الجامعات ي الجزائر ، و بطالة خرّ إنّ الحدیث عن البطالة ف      

، و برامج التشغیل  ة في إطار ما یسمى بسیاسة التشغیلأ، غیر أنّ الحدیث عن المناصب المنش

 ً ، أمѧر قѧد  -حسب الإحصائیات الرسѧمیةالتي تتناقص  -فمناقشة مسألة البطالة ،  أمر مھم أیضا

، و ھل العمل في ذي یھمنا ھنا ھو معرفة جدوى ھذه البرامج ، غیر أنّ التحدث عنھ الكثیرین 

و ھل أنّ برنامج عقود ما قبل التشغیل ؟  ، أم ھي مجرد بطالة مقنعةإطارھا یعتبر عملا حقیقیا 

مؤھلات و طموحات الشѧباب خریجѧي  القانونیة بما یتلاءم مع ھیحتاج إلى إعادة نظر في صیغ

       .الجامعات

  

و تصѧارع فѧي ظѧل عصѧر العولمѧة و عѧالم التكنولوجیѧا الرقمیѧة الرّاھنѧة   إنّ الأوضاع     

فѧي شѧكل ، لأمѧر یѧدعو إلѧى إعѧادة التفكیѧر  الأدوار ، و التغیر الحاصل في جمیع میادین الحیѧاة

فѧنحن . تشغیل -)تعلیم(تكوین: و الثنائیةللمعادلة أتعطي شكلا جدیدا العلاقة التي من الممكن أن 

بѧالتخلي عѧن النظѧرة التقلیدیѧة للتعلѧیم بجمیѧع مراحلѧھ ، كممѧا وقت مضى  أكثر من أيمطالبون 
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، و خѧرى انة بѧین دول العѧالم الأـإیجѧاد مكѧنحن مطالبون أیضا بإحداث التغییر الذي یمكننا من 

    .تشغیل -تعلیم عالي: ما من المعادلةربّ قد تكون البدایة 

  

    

  

  :ةـخلاص

مѧѧن خѧѧلال محاولѧѧة الѧѧربط بینھمѧѧا تحقیقѧѧا لفھѧѧم أعمѧѧق تطرقنѧѧا لمتغیѧѧري الدراسѧѧة  بعѧد أنْ      

  .سیاسة التشغیل -التعلیم العالي: لموضوع الدراسة حتى تكتمل صورة المعادلة

التطرق للإجراءات المنھجیة للدراسة كي یتضح الجزء الأول مѧن و فیما یلي سنحاول      

   .الجانب المیداني
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  مـراجع الفصل
  :سالقوامي :أولا

، المكتѧѧب الجѧѧامعي  3ط -قѧѧاموس علѧѧم الاجتمѧѧاع -)1998مѧѧارس (عبѧѧد الھѧѧادي الجѧѧوھري .1

 .الحدیث ، الإسكندریة

 

  :العربيـة الكتـــب :ثانيا

مѧѧع نمѧѧاذج مѧѧن " الإحصѧѧاء و القیѧѧاس النفسѧѧي و التربѧѧوي  -)2003(عبѧѧد الحفѧѧیظ مقѧѧدم. 1
  .المطبوعات الجامعیة، بن عكنون ، الجزائر ، دیوان  2ط -"المقاییس و الاختبارات 

القاھرة ،  1ط -الاجتماعي المعاصرعلم النفس -)2003(و آخرون عبد الحلیم محمود السید .2

  .ایتراك، 

ّ عبѧѧد ال .3 القѧѧاھرة ، دار  -سѧѧیكولوجیة الاتجاھѧѧات -)1994(طیѧѧف خلیفѧѧة ، عبѧѧد المѧѧنعم شѧѧحاتھل

 .غریب

 -"مسѧتقبلالطریѧق علѧى ال "التعلیم العالي فѧي الѧوطن العربѧي -)2000(علي أحمد مدكور .4
   .كر العربي، القاھرة ، دار الف 1ط

 1ط -" مبادئ راسخة و اتجاھѧات حدیثѧة" م ـاقتصادیات التعلی -)2003(فاروق عبده فلیھ .5

  .، عمّان ، دار المسیرة
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  :الرسائل و المذكرات: الثثـا

رسѧالة  -فѧي الجزائѧرالتكوین المھنѧي و سیاسѧة التشѧغیل  -)1996-1995(بلقاسم سلاطنیة .1

مقدمѧة لنیѧل دكتѧوراه دولѧة فѧѧي علѧم اجتمѧاع التنمیѧة ، معھѧѧد علѧم الاجتمѧاع ، جامعѧة قسѧѧنطینة ، 

  .الجزائر

 دور بѧѧرامج تشѧѧغیل الشѧѧباب فѧѧي ترقیѧѧة العمѧѧل و تطѧѧویر -)2003-2002(لیلیѧѧا بѧѧن صѧѧویلح .2
كرة مѧѧѧذ -"المؤسسѧѧѧة المصѧѧѧغرة ، عقѧѧѧود مѧѧѧا قبѧѧѧل التشѧѧѧغیل ، القѧѧѧرض المصѧѧѧغر " الكفѧѧѧاءات 

ماجستیر في علم اجتماع المؤسسات الاجتماعیة ، قسم علѧم الاجتمѧاع ، جامعѧة بѧاجي مختѧار ، 

 .عنابة ، الجزائر

  

  :الوثائق الرسمية: رابعا

 واقع -)2006فیفري01(المجلس الشعبي الولائي ، لجنة الشؤون الاجتماعیة و الریاضیة .1

للمجلس  2005دورة الشتویة لسنة موضوع مقدم في ال -التشغیل و البطالة بولایة بسكرة

  .الشعبي الولائي ، بسكرة ، الجزائر

   

  :و الجرائد  المجلات و الدوريات :خامسا

          تѧѧѧذمر المسѧѧѧتفیدین مѧѧѧن برنѧѧѧامج عقѧѧѧود مѧѧѧا قبѧѧѧل التشѧѧѧغیل -)2004نѧѧѧوفمبر6(س.إسѧѧماعیل .1
  ، الجزائر 3132جریدة الخبر ، العدد  -"تخفیض و تأخر في الرواتب " 
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تѧأخر " نقائص في برنامج عقود ما قبѧل التشѧغیل -)2005جویلیة 14( ك و آخرون.ةبسم .2
  .، الجزائر 4447جریدة الخبر ، العدد  -"في منح العقود الأجور و بیروقراطیةفي دفع 

،  4456جریѧѧدة الخبѧѧر، العѧѧدد  -ربѧѧع الجزائѧѧریین بطѧѧّالون -)2005جویلیѧѧة25(ص.حفѧѧیظ .3 

  . الجزائر

تخصصات تبحث عن المناصب و إدماج لا : عقود ما قبل التشغیل -)2005أوت1(قعید. خ .4
  .، الجزائر 4454، العدد  جریدة الخبر -بالمائة 4یتعدى 

  

  :اـرافيـوابوغـال: سادسا

1. محمد صبري الشافعي(یونیو2005)- واقع و آفاق التѧدریب المھنѧي و الفنѧي و احتیاجѧات 
 سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوق العمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدول العربیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة – مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن موقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع:

http://www.alolabor.org/nArabLabor/index.php?option=com_content&task=

category&sectionid=25&id=96&Itemid=74 

                                                         2. التعلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیم العѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالي بالأرقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام 2002-2003 ، مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن موقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع:

http://www.mesrs.edu.dz/index-ar.htm/le:26/06/2005/08:45.     

 بѧѧین تحѧѧدي"التشѧѧغیل و البطالѧѧة فѧѧي الجزائѧѧر  -)28/01/2007/14:43(بѧѧوحفص حѧѧاكمي .3

  :المخبأة للعنوان Googleنسخة -الإصلاح وآفاق المستقبل

http://www.mowaten.org/economy/06-05/12-05-06-02.htm 

  :امج الإذاعيةالبر : سابعا

 حصѧѧѧѧة آفѧѧѧѧاق -)23/07/2006/18.15("مѧѧѧѧدیر الوكالѧѧѧѧة المحلیѧѧѧة للتشѧѧѧѧغیل"علѧѧѧي ھѧѧѧѧدوش. 1
  .، بسكرة ، الجزائر إذاعة الزیبان الجھویة -اقتصادیة

  
  

http://www.alolabor.org/nArabLabor/index.php?option=com_content&task=
http://www.mesrs.edu.dz/index-ar.htm/le:
http://www.mowaten.org/economy/06-05/12-05-06-02.htm
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