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 أ 
 

  :تمهید

مفهوم  الفقر التفسیرات التي تنطلق من ضعف الدخل وما یسببه من حرمان فیزیولوجي  زیتجاو 

 البشریة التنمیة حول أمارتیا سن محاولاتواجتماعي، لیتم تحدیده في إطار مناهج حدیثة انطلقت من 

 متعددة مركبة كظاهرة الفقر ظاهرة مع التعامل ضرورة إلى النظر لفت الذي الفعالیات بلورته لمفهومو 

  العوامل. ومتشابكة والأنماط الأبعاد

فالفقر شعور إنساني  بالضعف یجعل الفقراء بعیدین على ممارسة الحریة والمشاركة السیاسیة           

فیعانون من استبعاد اجتماعي یتسم  بغیاب الدعم وسرعة التأثر  ،المساهمة في اتخاذ القرارات يوبالتال

ن إلى مشاعر الیأس والاتكالیة على أطراف أخرى في اتخاذ القرارات الاقتصادیة والاجتماعیة اللذان یقودا

وإن زیادة العزلة الاجتماعیة الناتجة عن الأزمات الاقتصادیة، وضعف التعایش  ،(الزواج، التعلیم)

طلة معزولة من والتأثیرات السلبیة للحرب، تؤدي بمجملها إلى جماعات مع ،الاجتماعي، والتمییز العرقي

، مما یولد عدم القدرة على الوصول إلى مستویات الحیاة جسمانیة والعقلانیة عن مجتمعاتهاالناحیة ال

  المناسبة.

السیاسیة السائدة على المستوى و الاجتماعیة و تعدد أسباب الفقر حسب الأوضاع الاقتصادیة   

 الأسباب التي تؤدي إلى الفقر فیما یلي:وبصفة عامة یمكن تلخیص أبرز ، لمحلياو الإقلیمي و الدولي 

، التي أحدثت 2008الأزمات الاقتصادیة المتوالیة خاصة الأزمة المالیة العالمیة التي حدثت عام  -

أفرزت نتائج سالبة عدیدة أدت إلى ازدیاد حدة الفقر في و تصدعا كبیرا في البیئة الاقتصادیة العالمیة 

 د في الدول المتقدمة. العالم، ونشأة ظاهرة الفقراء الجد

  التجارة العالمیة في الدول المتقدمة.و ظاهرة العولمة التي أدت إلى تركیز الثروة  -

جمیعها أدت بدورها و ، ...)ارتفاع درجات حرارة الأرض ، التصحر، الأعاصیر،العوامل البیئیة (الجفاف -

  إلى ازدیاد حدة الفقر العالمي.

المساعدات المقدمة للدول النامیة من الدول المتقدمة و المنح و النقص المستمر في حجم القروض  -

  الإقلیمیة.و مؤسسات التمویل الدولیة و 

  برامج الإصلاح الهیكلي.و الآثار السلبیة لسیاسات التحریر الاقتصادي  -

  عدم عدالة توزیع عائدات التنمیة .و الزیادة السكانیة  -

  ارتفاع معدلات البطالة. -

 الإبادة الجماعیة . ،القتل السیاسيو  ،الداخلیةالصراعات و الحروب  -



 المقدمة العامة 

 

 ب 
 

 .غیاب المهارات الاجتماعیةو تدهور التعلیم  -

 غیاب الحریة. -

 العادات المحلیة.و أساب ثقافیة مرتبطة بالتقالید  -

إن البحث في موضوع الفقر ینبع من المفهوم الواسع للتنمیة كعملیة " تحویل للمجتمع" أي التحویل     

والطرق التقلیدیة في التعامل مع قضایا الصحة والتعلیم  ،لیدیة وطرق التفكیر التقلیدیةمن العلاقات التق

  :الآتيومن الطرق التقلیدیة للإنتاج إلى طرق أكثر حداثة" والتي تتلخص في 

 لحیاة الأفراد من خلال توسیع الآفاق أمامهم وتقلیل إحساسهم بالاغتراب. تحسیناعتبار التنمیة  -

 تحسین نوعیة الحیاة.و أن التنمیة تسعى لتخفیض المعاناة من المرض والفقر،  -

أن التنمیة تزود الأفراد والمجتمعات بإمكانیات أكبر للتحكم في مصائرهم ولا یعني هذا المفهوم إهمال  -

  .الزیادة في الدخل الفرد (المفهوم التقلیدي) بل یعتبرها جزء مهما من الصورة الواسعة للتنمیة

تحسین مستویات الحیاة،خاصة –لن یتیسر إنجاز هذه الصورة إلا إذا شملت التنمیة إلى جانبها و   

  الصحة والتعلیم، وتخفیض الفقر.

توزیع  إعادةلمعالجة الفقر من خلال  الرئیسیةوفي هذا السیاق تطرح الزكاة كإحدى الركائز 

ویشجع ویحفز حركة  ،شأنه ان ینشط السوقما من و وه ،الاقتصادالمداخیل وخلق الطلب الفعال داخل 

فضلا عن مساهمة الزكاة في محاربة ظاهرة  ،ویحرك عجلة التشغیل  الاستثمار ونح الأموالرؤوس 

صفة خاصة ازمات الركود الاكتناز وبالتالي تعمل الزكاة على تجنیب الاقتصاد الوقوع في الازمات (وب

خصوصا في ظل  ،ما یحقق الرفاهیة والتنمیة الاقتصادیة) وتحسین مؤشرات الاقتصاد الكلي بالاقتصادي

  .للزكاة الاجتماعيالاستقرار الامني والاجتماعي والمناخ  السیاسي الملائم الذي یعتبر ثمرة التكافل 

توفیر المستوى المعیشي اللائق لكل فرد، یساهم في علاج الفقر، وذلك ب ارئیسیا الزكاة مورد تعتبر

لا  الذي حد الكفایة حسب مقتضى أفراد المجتمع  لتلبیة حاجیاتوهي أول مؤسسة شرعت وطبقت 

تحقیق حد الغنى لكل أفراد  والأصل في الإسلام هف، الحاجات المادیة دون المعنویة تلبیة یقتصر على

  .المجتمع

  إشكالیة البحث: -1

  طرح الإشكالیة التالیة : یمكن ضمن هذا السیاق

  ؟ الإسلامیةفي الدول  ظاهرة الفقر جلاعلزكاة في ماهي مساهمة ا

  تطرح بعض التساؤلات الفرعیة : ،بجوانب المشكلة أكثر وللإلماموفي هذا الإطار 
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  ؟لیههي نظرة المجتمعات إ وما ،مفهوم الفقر وه ما -

  ؟كآلیة لعلاج الفقر ما هي أهم المفاهیم المرتبطة بالتنمیة الاقتصادیة -

  ؟والاجتماعیة الاقتصادیة آثارها مفهوم الزكاة وما وه ما -

 ؟في الدول الإسلامیة، وفي الجزائر مساهمات الزكاة  في محاربة الفقرهم أماهي  -

  إشكالیة البحث: -2

  :لها یمكن صیاغة الفرضیات التالیةالمراد تناو  للإشكالیةوفقا للعرض السابق 

   .معوقات التنمیةبیق نظام الزكاة یهدف إلى إزالة تط -

  .الاستثماریة والأنشطةللدخل  الأنشطة المولدةتلعب الزكاة دورا محفزا في  -

  ي من خلال تشجیعها للإنفاق.تساهم الزكاة في زیادة الطلب الكل -

 تلعب الزكاة دورا مهما في معالجة الفقر. -

  البحث: أهداف -3

  التالیة:الأهداف من خلال هذا البحث الى بلوغ  ونهدف   

سباب وأثار أومساهمة الحكومات في معالجة  ،تحدید مفهوم علمي وعملي لمفهوم الفقر ومؤشراته -

  الفقر بالدول النامیة عموما والإسلامیة خصوصا.

بما یساهم في  ،سلاميانطلاقا من منطلقات الفكر المالي الإ ،تقدیم علاج مناسب لمشكل الفقر -

  .ن تلجأ الیها الدول الاسلامیة في علاج ظاهرة الفقرأتقدیم بدائل اقتصادیة یمكن 

   :البحث أهمیة -4

تكمن أهمیة البحث الحالي في مدى مساهمة زكاة في علاج الفقر في الدول الإسلامیة، وهو موضوع 

  مهم حول الزكاة.جدید یساهم في تزوید الجامعة الجزائریة عامة والمكتبة خاصة بمرجع 

 أسباب اختیار الموضوع: -5

  هناك أسباب ذاتیة وأسباب موضوعیة:

  الأسباب الذاتیة :  - 1- 5 

الاهتمام بمواضیع الاقتصاد الإسلامي ومحاولة إبراز نجاعتها في معالجة المشكلات الاجتماعیة  -

  والاقتصادیة.

الرائدة في مجال تنظیم الزكاة تحصیلا التأثر ببعض تجارب مؤسسات الزكاة كالتجربة المالیزیة  -

  وتوزیعا.



 المقدمة العامة 

 

 د 
 

  :الأسباب الموضوعیة -5-2

 .سلاميالإ تفاقم ظاهرة الفقر في العالم -

 نجاعة آلیات وأدوات الاقتصاد الإسلامي في إیجاد حلول للظواهر الاجتماعیة والاقتصادیة. -

 ظاهرة الفقر.الدور الریادي الذي تؤدیه مؤسسات الزكاة في تقدیم حلول لعلاج  -

  .في الدول الاسلامیة والجزائر الزكاة مؤسسةمحاولة تطویر تجربة  -

  :بحثحدود ال -6

  مجموعة الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي.الحدود المكانیة:  -

 2000تمت هذه الدراسة بتتبع الاحصائیات المتعلقة بالدول الإسلامیة بین الحدود الزمانیة:  -

  .2015و

  :بحثصعوبات ال -7

 لمؤسسات الزكاة. الرسمیة والسجلات والإحصائیات التقاریر على صعوبة الحصول -

الإحصائیات المتعلقة  صعوبة الحصول على إضافة إلى بمؤسسات الزكاةقلة المراجع الخاصة  -

  .في الدول الاسلامیة بالفقر

  قلة الدراسات التي تربط بین الزكاة والفقر.  -

  :البحثمنهجیة  -8

التحلیلي لبیان طبیعة واسباب ظاهرة الفقر في معظم و  الوصفي المنهج ههذا البحث بطبیعت یعتمد

مع التركیز قدر الإمكان على  دراسة الحلول المقدمة لعلاج هذه الظاهرةثم  ،خاصة الاسلامیة منها الدول،

تصادي الإسلامي على لتوضیح مدى قدرة الاق ،الجانب الاقتصادي دون الخوض في الجانب الفقهي

  .في واقع بعض الدول الإسلامیة علاج ظاهرة الفقر

  :الدراسات السابقة -9

التأصیل لنظرة اقتصادیة  على مجموعة من الدراسات السابقة التي حاولت اعتمدت هذه الرسالة  

نذكر ما موضوع الزكاة كآلیة لعلاج الفقر في الدول الإسلامیة. ومن بین هذه الدراسات  متكاملة حول

  یلي:

الصادرة عن الجمعیة المغربیة للدراسات والبحوث  مجلة شؤون الزكاةالدراسات التي قدمتها  - 1

، 2000خاصة في عددها الثاني الصادر في شكل ملف شهر دیسمبر سنة  حول الزكاة،

عنوانه "دور الزكاة في مكافحة الفقر"، ومما جاء فیه أن نجاح قانون الزكاة وحسن تنظیم 
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ها واقبال الناس علیها مرهون بإسناد تسییرها للمنظمات الاجتماعیة، تخضع في الى مؤسسات

 رقابة صارمة من طرف الدولة حفاظا على أموال الزكاة.

عنوانها "كیف تغلب الإسلام على مشكلة الفقر آلیة  یوسف الكتانيدراسة قام بها الدكتور  - 2

وقدم فیها أهم الآلیات  ،2003الزكاة نموذجا" منشورة من طرف مؤسسة عكاظ بالرباط سنة

الإسلامیة لعلاج الفقر كالعمل والزكاة ووسائل التكافل الاجتماعي، ثم استعرض نماذج 

 ة والكویت ودولة باكستان.لمؤسسات الزكاة المعاصرة في المملكة العربیة السعودی

، بعنوان" عدالة التوزیع والتنمیة الاقتصادیة رؤیة منصور إبراهیمأحمد وفي دراسة للدكتور  - 3

كشف البحث ، 2007رة عن مركز دراسات الوحدة العربیة ببیروت سنةمنشو  ،"مقارنة إسلامیة

عدالة التوزیع في في الاقتصاد الوضعي تعمل بمعزل عن آلیات  وعن حقیقة أن معدلات النم

جزء من التكلیف الشرعي للفرد والمجتمع هدفه  وفي الاقتصاد الإسلامي ه وحین أن النم

، وجوهر عمار الأرض الأمر الذي یلزم المكلف بكفاءة استخدام الموارد وتخصیصها العادلإ

 ذلك كثیر.بقوة الشریعة مثل الزكاة وتحریم الربا وغیر  والعدل تطبیق أحكام عملیة بالاختیار أ

"مواجهة مشكلة الفقر في عصر العولمة"  ، بعنوانالدكتور محي محمد مسعددراسة قدمها  - 4

، دع من خلالها إعادة بناء نظم ربط 2008صادرة عن دار الكتاب القانوني بالقاهرة سنه 

یقوم على و الزكاة والضرائب وأسالیب تحصیلهما وفقا لأحدث التطورات  العلمیة على نح

النظام الضریبي بوظائفه المالیة والسیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة ضمن عملیات أساسه 

 الإصلاح القائمة في مصر.

المحمدیة  ،دار الإمام، الإدارة الاقتصادیة والمالیة لمؤسسات الزكاةدراسات مقدمة في  ملتقى  - 5

الأمثل لأموال  عبد المجید قدي، بعنوان "طرق الاستخدام خاصة دراسة الدكتور  ،2009جانفي

 الزكاة لإحداث تغیر حقیقي في مستوى حیاة الفقیر في الجزائر" 

دراسة بعنوان" الفقر الحضري وارتباطه بالهجرة الداخلیة  عبد االله النعیمعزیزة قدمت الدكتورة  - 6

نشرت من طرف مركز  ،دراسة اجتماعیة لبعض الأحیاء الشعبیة الداخلیة في مدینة الریاض"

. حاولت من خلالها حصر جمیع جهود المجتمع 2009سنة  للوحدة العربیة ببیروتالدراسات 

السعودي في الحد من الفقر، سواء من خلال الجهود الحكومیة في مجال المساعدات في 

التابعة لوزارة الشؤون الاجتماعیة،  التي تقدمها وكالة الضمان الاجتماعي الإنتاجیةالمشروعات 

 كجمعیة البر، وجمعیة النهضة النسائیة بالریاض وغیرها. ریةجهود الجمعیات الخی وأ
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بعنوان "مؤسسات الزكاة وتقییم دورها  محمد عبد الحمید محمد فرحاندراسة تقدم بها الدكتور  - 7

الاقتصادي دراسة تطبیقیة"، نشرت من طرف دار الحامد للنشر والتوزیع بعمان سنة 

ب التشریعیة والتنظیمیة لمؤسسات الزكاة .وخلاصة دراسته أن هناك قصور في الجوان2009

المدروسة بدرجة متفاوتة، وتدني كفاءة هذه المؤسسات بالقیاس إلى الفجوة القائمة بین الحصیلة 

كما خلص ، المقدرة من واقع الحسابات القومیة للبلدان والحصیلة الفعلیة لمؤسسات الزكاة فیها

 خلال دورها الاقتصادي الضعیف.إلى أن ضعفها في مجال إنفاق أموال الزكاة من 

بجامعة  في العلوم الاقتصادیة دكتوراهفي شكل رسالة    حسینة وحوح الأستاذةدراسة قدمتها  - 8

التركیز  إلىحول الدور التمویلي للزكاة في المجتمع المعاصر، وخلصت  2012بسكرة سنة 

ق لمعیشة الأفراد وعلى فایة والمستوى اللائبتوفیر حد الك على أهمیة الدور التوزیعي للزكاة

للزكاة من خلال محاربة الاكتناز وتشجیع الاستثمار والاستهلاك، وعلى الدور  الإنمائيالدور 

 معالجتها للتقلبات الاقتصادیة ومحاربة البطالة.الاستقراري للزكاة من خلال 

إشكالیة الفقر في الجزائر في ظل البرامج التنمویة في  "دراسة قدمتها حاجي فاطمة حول  - 9

سیاسة وطنیة شاملة لمعالجة  اعتمادخلصت إلى أهمیة  2015سنة " 2014-2005الجزائر 

ظاهرة الفقر في الجزائر وضرورة إدماج وسائل التمویل الإسلامیة التي توفرها الزكاة ضمن هذا 

 المسعى.

ابقة یمكن توسیع المجال لتشمل هذه الدراسة مجمل الدول راسات السمن خلال الاستفادة من الد

 الإسلامیة وفق التطورات الجدیدة، ووفق أسالیب تحلیلیة تتناسب مع هذه التطورات.

  أقسام البحث: -10

لدراسة إلى أربعة فصول رئیسیة، نتناول في الفصل الأول اتقسیم هذه  جاءولتناول هذا الموضوع،   

، وتم تقسیمه الى أربعة مباحث، یدرس المبحث الفقر في الاقتصاد المعاصرتحدید مفهوم ومضمون 

المفاهیم المرتبط بمضمون الفقر من ثلاث مطالب یدور مجملها حول تحدید مفهوم الفقر وأنواعه الأول 

المقاربات  عبر خمس مطالب والآثار الاقتصادیة والاجتماعیة المترتبة علیه، ویتناول المبحث الثاني

العلمیة و  منها المذهبیة الأساسیة لفة لتفسیر حدوث الفقر من أربعة مطالب تبین أهم المقارباتالمخت

الأسباب الكامنة وراء   -أربعة مطالب في -الثالث فیحدد  المبحثأما  التاریخ فيالمفسرة لظاهرة الفقر 

ئیة. ویغطي المبحث الرابع بمطالبه صادیة والاجتماعیة والبیتحدوث مشكل الفقر بجوانبها السیاسیة والاق

     الثلاث أهم علائق الفقر بمتغیرات مختلفة تؤثر فیه وتتأثر به على المستویین النظري والعملي.  
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 بالموضوعمرتبطة تنمویة مقاییس كآلیة لعلاج الفقر التنمیة الاقتصادیة  یتم مناقشة  الثاني في الفصل

مختلف المفاهیم والاستراتیجیات المرتبطة  - أربعة مطالبب –، یعرض أولها لى ثلاث مباحثإویقسم 

  بمطالبه الثلاث المبحث الثاني، أما سلاميفي الفكر الغربي والإ الإنسانیة المستدامةبالتنمیة الاقتصادیة 

سلامیة، المبحث ، التقلیدیة منها والإفیعالج مشكل تمویل التنمیة الاقتصادیة بمواردها الداخلیة والخارجیة

یستعرض أهم مقاییس التنمیة وفقط وأسالیب قیاسهما والانتقادات المرتبطة   - عبر ثلاثة مطالب –لثالث ا

    بهما.

وتم  تناول الإطار النظري لمساهمة الزكاة في التنمیة الاقتصادیة ومعالجة ظاهرة الفقر،یالفصل الثالث 

ة صورة عن نموذج الزكاة وأهمیتها وأوجه إلى أربعة مباحث. یقدم المبحث الأول في مطالبه الأربع تقسیمه

أما المبحث الثاني بمطالبه الأربعة فیدرس دور الزكاة في إطار نظریة  ،الاختلاف بینها وبین الضریبة

في المبحث الثالث وفق أربعة مطالب تتم دراسة استثمار أموال الزكاة كآلیة  ،التوزیع الغربیة والإسلامیة

وفي  ،أموال الزكاة في العصر الحدیث لاستخدامالمخاطر التشغیلیة  لعلاج الفقر مع التعرض لأهم

الأدوار الاقتصادیة والاجتماعیة التي تلعبها الزكاة في توجیه یبین أهم  المبحث الرابع بمطالبه الأربعة

السیاسة الاقتصادیة وتحریك الدورة الاقتصادیة، وأهم العلاقات التأثیریة والتأثریة على المتغیرات 

  الاقتصادیة.

أما الفصل الرابع فخصصناه لدراسة الحالة التطبیقیة في الدول الإسلامیة عموما وفي الجزائر على 

مباحث، یتعرض المبحث الأول لأهم مقاییس الفقر في الدول  ثلاثةوتم تقسیمه منهجیا إلى  الخصوص

كاة في بعض الدول فیتعرض لتحلیل تجربة الز  أما المبحث الثاني ،الإسلامیة وفق خمس مطالب

الاسلامیة استنادا الى المعطیات التي تقدمها المؤسسات الرسمیة لتلك البلدان، وفي المبحث الثالث یأتي 

  تقییم تجربة الزكاة في الجزائر في مجالات التحصیل والانفاق وتمویل المشاریع الصغرى المحابیة للفقراء.
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  الفقر ظاهرة لدراسة النظري الإطار
  



 الفقر ظاھرة لدراسة النظري الإطار                                                                                           الأول الفصل

9 
 

  :تمهید 

اقتصادیة التي انتشرت في و تعد ظاهرة الفقر من أبرز المشكلات المتعددة الجوانب اجتماعیة 

المجتمعات، وقد عانت ولا تزال كثیر من دول العالم من هذه الظاهرة وقد اعتبرت من أكبر التحدیات التي 

البحث العلمي، وكان اغلب اهتمام تواجه البشریة في العصر الراهن، ولهذا احتلت مكانة بارزة داخل دائرة 

الباحثین على معرفة أسباب انتشار هذه الظاهرة وآثارها الاجتماعیة والاقتصادیة، إضافة إلى البحث عن 

  الحلول الممكنة للتقلیل من هذه الظاهرة.

إلى  یتعلق بالحاجةالأول ،الاجتماعي الحرمان و الحرمان الفیزیولوجي  على نوعین من قر الف یعبر  

في عدم  الثانيفي حین یتمثل الدخل والغذاء والملبس والمأوى، أي في إطار الدخل والحاجات الأساسیة، 

تعرقل  كلها عواملو قة إلیهم بسبب العوائق الهیكلیة،  قدرة الفقراء على الاستفادة الكاملة من الموارد المتدف

لبنى التحتیة، والملكیة العامة كالبیئة وصول الفقراء إلى الأصول الخارجیة (الائتمان، الأراضي، ا

  ).(الصحة، التعلیم، التغذیة الطبیعیة)، أو الأصول الداخلیة 

بالتعرض للصدمات والضغط  ،الضعف وسهولة التأثیربشعور ال یفسر الفقر كذلك على أنه 

، في رقیةالعإلى جانب الصراعات  ،مثل تذبذب سقوط الأمطار والأمراض الوبائیة والجریمة والمخاطرة

  .ضعف الحمایة، الذي یعني نقص وسائل التغلب على المشاكل من دون خسائرظل 

  تقسیم هذا الفصل إلى أربع مباحث. سیتمللإلمام بكل هذه الجوانب المتعددة للفقر، 

  المفاهیم المرتبطة بالفقر.  لدراسة بحث الأولمض التعر ی -

حدوث ظاهرة الفقر في الدیانات والثقافات یعالج المبحث الثاني الاقتراب النظري لتفسیر  -

   والنظریات الاقتصادیة المختلفة.

  .أسباب الفقریناقش المبحث الثالث  -

  .في المبحث الرابع سیتم دراسة الروابط العلائقیة للفقر بالمتغیرات الاقتصادیة والاجتماعیة -  
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   المبحث الأول: المفاهیم المرتبطة بمتضمنات الفقر

أثارت مسألة رؤیة واضحة لمفهوم الفقر مناقشات عدیدة ووجهات نظر متباینة تتفاوت بین 

اقتصادیي التنمیة وعلماء الاجتماع والنفس، كونها تمثل ظاهرة یكتنفها العدید من التعقیدات وذات أبعاد 

  .متعددة، اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة وبیئیة وتاریخیة

  المطلب الأول: مفاهیم الفقر 

   : المفاهیم التقلیدیة للفقرولالفرع الأ 

  )B.S Rowntreتصور بنیامین رونتري (: أولا

یتعلق الفقر بكمیة المبالغ النقدیة المقبولة اجتماعیا للحصول على الحد الأدنى الضروري للحیاة 

أهم مظاهره  من أجل البقاء واستمرار الكفاءة البدنیة، وبالتالي فإن هناك حالة من الحرمان المادي تتجلى

في انخفاض الاحتیاجات الأساسیة من الغذاء، وما یرتبط بها من تدني الحالة الصحیة، والمستوى 

التعلیمي والمتطلبات السكنیة عن مستواها الملائم، والحرمان من تملك السلع الضروریة التي تعد معاییر 

ة للدخل، وفقدان الاحتیاطي أو أساسیة لوصف الفقر، فضلا عن الافتقار إلى الأصول المادیة المولد

  الضمان لمواجهة الحالات الصعبة، كالمرض والإعاقة والبطالة والكوارث والأزمات.

ویكون التركیز بدرجة كبیرة على مفهوم الحد الأدنى، ومفهوم مستوى المعیشة،  حسب فكرتین   

  : 1أساسیتین

وباختلاف المجتمعات، والذي یمكن أن یعد  تعني أن الفقر سیكون مختلفا باختلاف الزمن، فالفكرة الأولى

فهي تركز على القدرة على شراء السلع والخدمات (النقود) أو على : أما الفكرة الثانیة ،بالمقبول اجتماعیا

  ملكیتها (التملك المادي).

لذلك تم تشخیص الفقر على أساس نوعین من المقاییس، هي المقاییس المادیة، والمقاییس الفسیولوجیة،  

فالفقر على أساس الاستهلاك وخط الفقر هو بالدرجة الأساس یتمثل بالمقاییس المادیة للرفاهیة، أما 

الرئیسیة هي عادة ما  العجز في كسب الحد الأدنى لمستویات الاستهلاك لتحقیق المعاییر الفسیولوجیة

  .تسمى بالفقر المطلق الذي یعبر عنه بشكل مباشر بالجوع  أو سوء التغذیة

  

                                                             
بیروت  1سالم توفیق النجفي وأحمد فتحي عبد المجید ، السیاسات الاقتصادیة الكلیة والفقر، مركز دراسات الوحدة العربیة، ط - 1

  .40، ص:2008
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  رؤیة البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة: ثانیا

  )، رؤیة أكثر عمقا جاء فیها: UNDPتبنى البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة (

س للمریض القدرة على المعالجة، الفقر هو الفقر هو الجوع، الافتقار إلى المأوى، وهو المرض ولی  

الأمیة ولیس له القدرة على الذهاب للتعلم، وعدم القدرة على التكلم كما ینبغي، الفقر هو عدم امتلاك 

العمل، والخوف من المستقبل، الفقر هو موت الأطفال لعدم توفر المیاه النظیفة، كما یمثل العجز 

  والافتقار للتمثیل والحریة.

كذلك فهم الفقر في إطار التقسیم الشائع المتضمن الفقر المطلق الذي یعني عدم توفر  یمكن   

والفقر النسبي حیث یكون الفقراء  الحد الأدنى من الدخل اللازم لتحقیق ظروف المعیشة المقبولة اجتماعیا،

  أكثر حرمانا في العلاقة بالنظر إلى الفئات الاجتماعیة الأخرى.

)  الفقر المطلق بتشخیصه من خلال سوء التغذیة 1980عن العالم لعام (عرف تقریر التنمیة   

والأمیة والأمراض لیكون أدنى من مستلزمات العیش اللائق أو المعقول. إن هذا التعریف لا یشیر إلى 

الدخل والإنفاق، بل یركز على الرفاهیة من خلال الحاجات الغذائیة واكتساب التعلیم والحالة الصحیة، 

  .1من أن الدخل یكون مهما لتحقیق هذه النتائج بالرغم

یتباین الفقر  باختلاف المستوى الفردي ومستوى المجتمع، فعند المستوى الفردي یضم الفقر نقصا   

في مستوى الدخول التي غالبا ما تكون غیر مضمونة، ونقص الضرورات الأساسیة مثل الغذاء والملبس 

فضلا عن عدم القدرة على المعالجة وحمایة الصحة، یرافقه الاتكالیة والنقص في الموجودات الإنتاجیة، 

أما على مستوى المجتمع، فإن الفقر یتألف من نقص  ،والیأس أو العجز التام والسلوك المناهض للمجتمع

 هیاكل البنیة الأساسیة والانقطاع عن العالم وعدم الاستقرار والتفكك والعزلة الاجتماعیة، باعتبارها عناصر

  .2بناء الفقر

    رؤیة التنمیة البشریة :ثالثا

في إطار التنمیة البشریة یعني الفقر انعدام الفرص والخیارات التي تعد أكثر من أساسیة بالنسبة 

 )، قدم مؤشر الفقر البشري 1997إلى تنمیة رأس المال البشري، ولهذا فإن تقریر التنمیة البشریة لعام '

                                                             
  .25:، ص1980تقریر التنمیة البشریة  - 1

2  - Raundi HALVORSON et autres ,Combattre la pauvreté dan le monde stratégies et études de cas , 
OCDE ,Paris 2000,p: 11.12 .11  
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(HPI)ئص المتباینة من الحرمان للأفراد بغرض الوصول إلى حكم متكامل ، في محاولة لجمع الخصا

  .1حول إطار الفقر ومداه في أي مجتمع. فالفقر هو أكثر من مجرد قیاس للدخل وحده

إن ربط الفقر بالحرمان یبین حقیقة مفادها أن للفقر والحرمان ثلاثة أبعاد رئیسیة الأول یرتبط   

والثاني مرتبط بالمعرفة وعدم القراءة والاتصال، والبعد الثالث مرتبط بالعیش والوفاة في سن مبكرة جدا، 

  بمعیار المعیشة، وبالتحدید إجمالي التوفیر (المؤن، والاحتیاط) الاقتصادي.

یتمثل تعریف الفقر في إطار الحرمان الفیزیولوجي والاجتماعي ،الأول بالافتقار إلى الدخل   

ر الدخل والحاجات الأساسیة، في حین یتمثل الحرمان الاجتماعي والغذاء والملبس والمأوى، أي في إطا

في عدم قدرة الفقراء على الاستفادة الكاملة من الموارد المتدفقة إلیهم بسبب العوائق الهیكلیة،  وكلها 

عوامل تعرقل وصول الفقراء إلى الأصول الخارجیة (الائتمان، الأراضي، البنى التحتیة، والملكیة العامة 

یئة الطبیعیة)، أو الأصول الداخلیة (الصحة، التعلیم، التغذیة)، وتكمن أسباب ذلك في طبیعة الحكومة كالب

وحالات التباین الناتجة عن سیاسة وأنظمة التوزیع، بل تتعدى إلى الافتقار إلى الفرصة الحقیقیة، بسبب 

  المحددات الاجتماعیة، فضلا عن الظروف الشخصیة.

  الفرع الثاني: المفاهیم الحدیثة للفقـر 

 البشریة التنمیة حول أمارتیا سن لمحاولات كانت في إطار المناهج الحدیثة لتحدید مفهوم الفقر،        

 لفت الذي الفعالیات مفهوم بلور فقدللفقر،  وشمولا دینامیكیة أكثر مفهوم بلورة في نظري تطور بدایة

  .2العوامل ومتشابكة والأنماط الأبعاد متعددة مركبة كظاهرة الفقر ظاهرة مع التعامل ضرورة إلى النظر

في  28دولة، كان من بینها  43تقدم البنك الدولي بدراسة مسحیة أجریت على  1998وفي عام          

  في آسیا، ظهر منها مفهومان للفقر: 4في أوربا الشرقیة، و 5في أمریكا اللاتینیة، و 6أفریقیا، و

  )Vulnerabilityالشعور بالضعف وسهولة التأثیر (أولا: 

یفسر كیفیة تأثیر حالات المواسم والأزمات على رفاهیة الفقراء وارتباطها بشعور إنساني یتمثل 

بالضعف. ویتجلى ذلك من خلال تفاعل الفقراء مع موظفي الحكومة والمؤسسات المتعلقة بها، وهو یعبر 

سواء أكان هذا النقص في مجال الإدلاء بالأصوات أو الحقوق  عن نقص المشاركة في اتخاذ القرار،

  السیاسیة الأخرى. 

إن هذا الشعور بالضعف أو سهولة التأثر یخص جانبین: خارجیا متمثلا بالتعرض للصدمات   

والضغط والمخاطرة مثل تذبذب سقوط الأمطار والأمراض الوبائیة والجریمة والضعف إلى جانب 

                                                             
  .30:، ص1997مرجع تقریر التنمیة البشریة  - 1
السرة عطیة االله فضل المولى، تقییم جهود معالجة الفقر الحضري بمنطقة مایو ولایة الخرطوم بالسودان، رسالة دكتوراه جامعة  - 2

 .42، ص:2009الخرطوم أوت 
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ضعف الحمایة، الذي یعني في  یتمثل يهذا یمكن إدراكه في حالات الحروب، وداخلیالصراعات الإثنیة، و 

نقص وسائل التغلب على المشاكل من دون خسائر  وهذا ما یجعلهم في حالة من الفقر الطویلة الأمد 

ن فقط م ةبالمائ 7ولاسیما في حالة عدم توافر تسهیلات الاقتراض لمواجهة تلك المخاطر، ففي كینیا مثلا 

  مجموع السكان یستطیعون الحصول على ائتمان من المصارف والجمعیات التعاونیة.

  لاستبعاد الاجتماعي اثانیا: 

)، من خلال نقص الروابط Isolation)، والعزلة (Dépendanceوهو مفهوم یتصل بالاتكالیة (

هذا المفهوم أبعاد اقتصادیة  الاجتماعیة للعائلة والمجتمع، ولاسیما ذلك الذي ینتسب إلیه الفرد. وینبثق من

واجتماعیة، لیس فقط من خلال خفض فرص المشاركة في تولید الدخل أو المشاركة في سوق العمل 

والخدمات العامة، بل تمتد إلى تحدید شكل القرارات التي من شأنها أن تؤثر في حیاتهم، لیتجاوز 

الرئیسة للمواطنة. في حین عرف  الاستبعاد في الجانب الاجتماعي والاقتصادي إلى بعض الحقوق

الفقراء في إطار الاستبعاد الاجتماعي، بأنهم الأشخاص أو الجماعات التي  1983المجلس الأوروبي عام 

تعاني محدودیة الموارد المادیة والثقافیة والاجتماعیة المؤدیة إلى الاستبعاد عن أدنى طریقة ممكنة من 

  .1الحیاة في البلدان التي یعیشون فیها

وبناء على ذلك، فإن غیاب الدعم الاجتماعي وسرعة التأثر یقودان إلى مشاعر الیأس والاتكالیة   

على أطراف أخرى في اتخاذ القرارات الاقتصادیة والاجتماعیة (الزواج، التعلیم). وإن زیادة العزلة 

عجز والتمییز الاجتماعیة الناتجة عن الأزمات الاقتصادیة، وضعف التعایش الاجتماعي  بأسباب ال

العرقي اللذین یعدان أحد مظاهر الاستبعاد والاتكالیة كما أن التأثیرات السلبیة للحرب ونتائجها في القیم 

الاجتماعیة، تؤدي بمجملها إلى جماعات معطلة معزولة من الناحیة الجسمانیة والعقلانیة عن مجتمعاتها 

تویات الحیاة المناسبة، فضلا عن محدودیة وسائل مما یولد الافتقار أو عدم القدرة على الوصول إلى مس

  تغییر هؤلاء الأفراد.

في الوقت الذي یمكن النظر إلى الفقر والتخلف في إطار مفاهیم الحرمان الإنسانیة الواسعة، فإنه   

وفي هذا الصدد فرق تقریر التنمیة البشریة لعام  ،ینظر إلیه غالبا على أنه شكل من أشكال التخلف

مفهومین، بربط الفقر بالأفراد، وربط التخلف بالمنظور الكلي لیوضح أن التناقص بین التنمیة بین  1997

البشریة والفقر البشري یعكس طریقتین مختلفتین لتقییم التنمیة: إحدى الطریقتین هي المنظور الجمعي 

في  النظر البدیلة الذي یركز على التقدم المتحقق من قبل المجتمع، أغنیاء وفقراء، في حین تناقض وجهة

إطار المنظور الحرماني  الذي یتم فیه تقییم التنمیة بالطریقة التي تعید تحسین أوضاع الفقراء والمحرومین 

                                                             
  .47السرة عطیة االله فضل المولى، مرجع سابق، ص: - 1
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)، فقد Partha Desgupta) (2001أما في إطار العمل الحدیث الذي قدمه بارثا داغوبنا ( ،في كل مجتمع

الاهتمامات المتعلقة بالحریة، والحاجة على أن  ولد أرضیة مشابهة للعمل الذي أسسه أمرتیا سن حول

، (Well-being)تؤخذ بنظر الاعتبار لدى التفكیر بنوعیة الحیاة، باعتبار أن الحریة تعد جزءا من الرفاهیة 

  .1) في إطار تحدید الفقرEthicsویضیف أمارتیا سن أهمیة احتضان الأخلاق (

  المطلب الثاني: أنواع الفقر

طبیعته إلى (فقر نسبي، وفقر مطلق) ویقسم بحسب فترته الزمنیة إلى (فقر یقسم الفقر بحسب 

مزمن، وفقر عابر) في حین یقسم بحسب نوع الجنس البشري إلى (فقر ذكوري، وفقر أنثوي) ویقسم الفقر 

  بحسب طبیعة المكان إلى (فقر حضري، وفقر ریفي).

  : أنواع الفقر بحسب طبیعتهالفرع الأول

  طبیعته إلى نوعین: ینقسم الفقر بحسب

  أولا: الفقر النسبي

یشیر الفقر النسبي إلى التخلف وراء معظم الآخرین في المجتمع المحلي بحیث یعتبر الشخص 

فقیرا فقرا نسبیا إذا كان ینتمي إلى واحدة من أدنى فئات الدخل في المجتمع، ومؤشرات هذا النوع تعبر في 

  .2%)10(مثل أفقر نسبة  حقیقتها عن مقاییس اللامساواة

  ثانیا: الفقر المطلق

یعبر عن حد أدنى من الضروریات تعكس استهلاك سلة من السلع والخدمات توزن على أنها لا 

، واعتبر مطلقا لأنه reste à vivre-3–یمكن الاستغناء عنها من اجل بلوغ حد أدنى من مستوى المعیشة 

  السكان.یحدد مستقلا عن توزیع الموارد بین 

% من الاحتیاجات الدنیا من السعرات 80ویكون الفقر مطلقا حینما لا تتمكن أي أسرة من تلبیة 

% من 80الحراریة التي حددتها منظمة الأغذیة والزراعة ومنظمة الصحة العالمیة حتى وإن استخدمت 

لة آسیویة مثل بنجلادیش دخلها لشراء التغذیة، ومثالنا في ذلك حالة الفقر المدقع والتي تعاني منها دو 

حیث أظهرت دراسة أجراها معهد بنجلادیش للدراسات التنمویة بالاشتراك مع مركز أبحاث الفقر في 

المملكة المتحدة أن نحو ربع سكان بنجلادیش یعیشون في فقر مدقع وأن حوالي خمس سكان القرى لا 

ة أنه على الرغم من أن بنجلادیش نجت یستطیعون تحمل تكالیف تناول ثلاث وجبات یومیا، وقالت الدراس

                                                             
  .86سالم توفیق النجفي، مرجع سابق، ص: - 1

2  - Reganaden PARAYACHY, mesures de la pauvreté à l'Île de Maurice, thèse de doctorat, U.F.R Sciences 
économiques université Paris Panthéon-Sorbonne,2008, p 24.  
3 ,Christien MORISON, les politiques anti-pauvreté diversité ou similitudes ,Institut de l'entrprise ,France, 
octobre 2002, p:7. 
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 % من إجمالي السكان یعیشون حالیا حالة فقر24من المجاعة إلا أن مشكلة الجوع مازالت قائمة فحاولي 

بأن یعیش الفرد بأقل من دولار یومیا، وحدده خبراء البنك الدولي خط شدید في الدخل قدره بعض الاقتصادیون 

  .1-1985بالقوة الشرائیة لعام  –دولار  370 الفقر المطلق  بدخل لا یقل على

  الفرع الثاني: أنواع الفقر بحسب فترته الزمنیة

  تواجه الشعوب موجات من الفقر هذه الموجات قد تجعل من الفقر أحد نوعین:

  أولا: الفقر العابر

الفقر العابر إلى الفقر لأجل قصیر أو مؤقت أو موسمي وینتج عن أوضاع طارئة  مثل یشیر   

عدم توفر القدر الكافي من الموارد المالیة الكافیة لموجهة متطلبات المعیشة الضروریة، وكذا الفقر المائي 

الذي یصیب مناطق معینة من العالم قد تدفع تلك المناطق إلى ضعف الإنتاج الزراعي مما یؤدي 

میزانیتها على الزراعة لانتشار الفقر في تلك المناطق خاصة منها التي مازالت معتمدة بشكل كبیر في 

  كدول العالم الثالث.

  ثانیا: الفقر المزمن

یشیر الفقر المزمن إلى الفقر طویل الأجل أو الفقر الهیكلي، یمیز الدول النامیة نظرا للاختلالات 

  .2الهیكلیة الحادة الناتجة عن طبیعة البنیان الاقتصادي السائد

انهیار الشیوعیة في العالم وتحول عدد من الدول  فحسب أحد تقاریر البنك الدولي أنه في أعقاب 

إلى اقتصاد السوق ومن ضمنها دول الاتحاد السوفیتي السابق ودول الكتلة الاشتراكیة السابقة، ارتفعت 

% في تلك البلدان التي دخلت في طور التحول إلى نظام السوق حیث 21% إلى 2معدلات الفقر من 

  مرت لفترة أطول وكان تأثیرها أعمق وأبلغ من أیة تنبؤات سابقة.ظهرت أعباء ذات تكلفة أكبر، واست

  ثالثا: أنواع الفقر بحسب نوع الجنس البشري

والذي یستخدم نفس  1995ظهر دلیل التنمیة المتعلق بالجنوسة في تقریر التنمیة البشریة لعام 

لم بالإضافة إلى ذلك باللامساواة المقاییس التي أقرها دلیل التنمیة البشریة في قیاس الفقر البشري ولكنه ی

  النساء والرجال.

وقد لوحظ أن ظاهرة تأنیث الفقر ظاهرة عالمیة تشهدها كل المجتمعات حتى الغربیة منها، ولكنها 

تكتسب أبعاد خاصة في الدول العربیة، وتأنیث الفقر هو الناتج الطبیعي لما یسمى تأنیث البطالة أي 

                                                             
غیر ، رسالة ماجستیر بكلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، -حالة الجزائر–بوساق كریمة، سیاسة مكافحة الفقر بالدول النامیة  - 1

  .16:، ص2004جامعة الجزائر،منشورة، 
  .11:المرجع نفسه، ص - 2
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وعدم حصولها على نفس الوظیفة عن نفس المستوى التعلیمي للرجل  فرض وضعیة البطالة على المرأة

ونفس الأجر عن نفس العمل، وانحصار دورها في تربیة الأطفال والعمل المنزلي دون مقابل، هذا ویوجد 

في عدد كبیر من دول العالم فجوات كبیرة على أساس النوع الاجتماعي في مجال الصحة والتعلیم 

  النقل.والنشاط الاقتصادي و 

غیر أن التصور الإسلامي الصحیح یربط التطور المادي للمجتمع بالتطور النفسي والأخلاقي للمجتمع،   

  لذلك جعل من تنشئة الأجیال بطریقة أكثر اتزانا وأكثر فاعلیة في التنمیة المهمة الأساسیة للمرأة.

  رابعا: أنواع الفقر بحسب طبیعة المكان

الفقر نحاول أن نرصد نوعین من أنواع الفقر بحسب طبیعة المكان والتي في هذا الجزء من أنواع 

  هي وثیقة الصلة بالتنمیة البشریة وحجمها في العالم هذین النوعین هما الفقر الحضري والفقر الریفي:

  :الفقر الحضري- أ

لى تنتشر ظاهرة الفقر الحضري في معظم دول العالم، ولكن مع اختلاف نسبتها بین الدول، وع 

اعتبار أن الدخل في الحضر أعلى بصورة عامة، وأن الوصول إلى الخدمات أكبر، فإن الفقراء من سكان 

المدن قد یعانون من بعض نواحي الفقر أكثر مما تعانیه العائلات الریفیة. فالفقیر في الحضر یسكن 

كبیر والأحوال الصحیة السیئة بصوره نمطیة في الأحیاء الفقیرة، وكثیر ما یكون علیه أن یقنع بالازدحام ال

ومهاراتهم، ومن الناحیة  موالمیاه الملوثة، یعیشون على الهامشیة من الناحیة الاقتصادیة بضعف إنتاجیته

  . 1وطرق التفكیر وغیرها من أسباب العزلة يالاجتماعیة بانعزالهم عن عادات العمل والتوجه الاستهلاك

صة الفقراء في البلدان المتقدمة والنامیة على السواء  بالإشارة إلى سكان المناطق الحضریة وخا

ألاف  3، إلى نحو 1950ملیون نسمة تقریبا في العام  750زاد سكان المناطق الحضریة في العالم من  

  ملیون نسمة في الوقت الحالي. 

رات تقدی ، وبحسب%50تتجاوز معدلات الفقر الحضري في الدول النامیة في غالب الأحیان ما نسبته 

وتعتبر المنطقة  ،ضمت المدن أكثر من نصف سكان العالم ممن یصنفون تحت خط الفقر 2005عام 

العربیة من أكثر المناطق النامیة في العام التي شهدت توسعا حضریا، وتبلغ نسبة السكان في المراكز 

من إجمالي السكان في المنطقة كما أن التوسع العشوائي للمدن أثر سلبا على البیئة  %69الحضریة 

  .2الأساسیة والخدمات، واتساع الفجوة بین الفقراء والأغنیاء وبین الحضر والریف على حد سواء

                                                             
إسماعیل قیرة، أي مستقبل للفقراء في الدول العربیة، مخبر الإنسان والمدینة، جامعة قسنطینة، دار الهدى للطباعة والنشر  -1

 .125:والتوزیع، عین ملیلة، دون تاریخ، ص
 .  34، ص:1997،مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت1ط الاجتماعیة والتنمیة في الاقتصاد الإسلامي،عبد الحمید براهیمي، العدالة  -2
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  :الفقر الریفي -ب

المتبعة في كثیر یتحد الفقر الریفي والفقر الحضري في أنهما نتاج قصور عملیة التنمیة البشریة  

من دول العالم الثالث عن مواجهة متطلبات تلك المناطق من الأغذیة وتكوین رؤوس الأموال  كما یرجع 

إلى قصور الاستثمار في الموارد البشریة في المناطق الریفیة بل أن المناطق الریفیة أشد فقرا من المناطق 

نصیب الفرد من الخدمات العامة وفي البیئة  الحضریة المهمشة ذلك أن هناك تفاوتا كبیرا في مستوى

المعیشیة بین سكان الریف وسكان الحضر وتدل التقدیرات على أن نصیب الفرد من الخدمات العامة في 

  مرات أكثر من نصیب الفرد في الریف.  6-4الحضر یبلغ 

ر من ذوي ویتألف فقراء الریف من أولئك الذین لا یتمتعون بملكیة الأراضي، والإفراد والأس

فقراء الریف  لولا یشك ،والرعاة والنساء الریفیات، والأقلیات العرقیة نالممتلكات المحدودة، وصغار المالكی

مجموعة متجانسة واحدة بل مجموعات مختلفة. كما أنهم لا یتمتعون بفرص الوصول إلى المؤسسات 

  .1المالیة الرسمیة للحصول على رأسمال من أي نوع

ك الدولي حول استراتیجیة التنمیة الریفیة الفقراء إلى مجموعات حسب درجة فقرهم یقسم تقریر البن

دولارا أمریكیا فأقل، وفقر نسبي ویخص  50فهناك فقر مطلق ومعناه أن یبلغ دخل الفرد سنویا ما یعادل 

  الفرد الذي یقل دخله السنوي عن نصف متوسط دخل الفرد على المستوى الوطني.

  وبناء على هذا التقسیم یتضح التالي: 

  % من جمیع الذین یعانون من فقر كلي یعیشون في مناطق ریفیة.85أن ما یقارب من  -

تحتفظ الدول النامیة بآسیا بنصیب الأسد من نسبة عدد الفقراء إذ تبلغ نسبتهم إلى جملة عددهم في  -

بالإضافة لما سبق فإن ارتفاع ، %13ینیة والكاریبي % ثم أمریكیا اللات17% تلیها أفریقیا بنسبة 70العالم 

معدل الهجرة من الریف إلى الحضر خاصة الفئات ذات القدرات المهنیة من الشبان أدت إلى حرمان 

تشیر الدراسات الإحصائیة التي ، و الریف من الاستفادة من قدراتهم الإنتاجیة في عملیة تطویر الریف

%من السكان الریفیین یشغلون بالزراعة أما بقیة السكان 85% و75بین أجریت في أفریقیا وآسیا أن ما 

  .2الریفیین فیمتهنون أعمالا أخرى منها الصناعات الریفیة والتجارة والنقل والخدمات

  

  

  

                                                             
1 - IFAD  ،15:، ص2004التجارة والتنمیة الریفیة، روما. 
  .52-51 ص: ، ص1،2001مصطفى أحمد حامد رضوان، الفقر في ظل العولمة، الدار الجامعیة، الإسكندریة، ط - 2
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 :الآثار الناجمة عن الفقر ثالثالمطلب ال

  لظاهرة الفقرالآثار الاقتصادیة الفرع الأول: 

، كلما استعت دائرة الفقر دیةالمجتمع یجعل منه عائقا للحركة الاقتصاإن اتساع قاعدة الفقر في 

  اتسعت دائرة التأثیر على المستوى الاقتصادي ، ویمكن تناول أهم هذه الآثار كالآتي:

  أولا: التبعیة الاقتصادیة

إن ظاهرة الفقر تجعل من الدول المتخلفة عرضة لاستغلال الدول المتقدمة، سواء   

اقتصادیة أو مالیة أو غیرهما، وقد تزید التبعیة الاقتصادیة من حدة الفقر كانت التبعیة 

والجوع عندما یتعلق الأمر بتأمین احتیاجات السوق الداخلیة من السوق الخارجیة في مجال 

  .1ذاء ، الذي تعتمد علیها حاجة السكان واستهلاكهمالغ

  ثانیا: التضخم

حتیاجات المواطنین تتجه القوة الشرائیة للنقود إلى لإ في ظل عدم كفایة موارد الدول الفقیرة  

التدهور مع زیادة في الأسعار المحلیة ، ولهذا لا بد من توجیه مزید من الرعایة لمصلحة أولئك الفقراء 

غیر القادرین على مساعدة أنفسهم لیس من خلال إعانة عامة تنفع الفقراء الأغنیاء والفقراء ، مثل دعم 

، بل من خلال دفعات إغاثة منظمة ومكثفة، وإضافات للدخل یخص بها الفقراء ، أسعار بعض السلع 

  .2ویقدم لهم أیضا من أموال الزكاة والأوقاف والتبرعات ومخصصات المیزانیة

  ثالثا: عجز الموازنة العامة

إن عجز المیزانیة هو عكس حقیقي للفقر في الموارد الاقتصادیة، إذ أن حصیلة الضرائب في   

یلا للغایة في تمویل الموازنة العامة، إضافة إلى أن الزیادة في الضرائب فقیرة لا تشكل إلا موردا ضئبیئة 

  تزید من تفاقم ظاهرة الفقر.

  

  

  

                                                             
الطیب وكي، الآلیات المؤسسیة لعلاج ظاهرة الفقر في الاقتصاد الاسلامي والنتائج المتوقعة لتطبیقها في الاقتصاد الجزائري ،  - 1

 .60:، ص2011سلامیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، عة ، كلیة العلوم الاجتماعیة والإمذكرة ماجستیر غیر منشورة ، قسم الشری
، المعهد العالمي للفكر الإسلامي والمعهد العربي للدراسات 01: محمد زهیر السمهوري ، طسلام والتحدي، ترجمةمحمدا شابرا، الإ  -  2

  .415:، ص16المالیة والمصرفیة، عمان، 
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  رابعا: الركود الاقتصاد

یعتر الركود الاقتصاد أول مراحل الكساد الاقتصاد، یكون ذلك انخفاض الطل الكل عن كمیة   

المنتجات الكلیة الحقیقیة نتیجة انتشار الفقر وعجز الأفراد عن إقتناء السلع، وقد یؤدي ذلك إلى إفلاس 

العدید من المؤسسات، وتسریح الكثیر من العمال
1
.  

، والمرض، وضعف التغذیة یؤدي إلى تدهور الأحوال الصحیة وسوءكما أن عدم كفایة الدخل،   

، والعقلیة، ویؤدي إلى ضعف القدرة على العمل، مما یحرم الفرد من الالتحاق بسوق القدرات الجسدیة

العمل، یؤدي إلى ضعف الإنتاجیة، وجعل الفرد غیر قادر على الاستمرار في حیاة طویلة منتجة، وقد 

  .2د علاقة سببیة بین المستوى الصحي الجید والنمو الاقتصاديأثبتت دراسات عدیدة وجو 

بلغ عدد الفقراء حوالي ملیارین ونصف ملیار فقیر، وتظهر  2006حسب تقریر التنمیة لسنة   

الإحصائیات أن الدخل الفردي لحوالي ملیار ونصف ملیار نسمة على الأقل لا یتعدى دولارا واحدا في 

مة أي تقریبا نصف سكان الأرض عند بدایة القرن الحالي لا یتعدى دخلهم وأن ثلاثة ملاییر نسالیوم، 

 1000الفردي دولارین في الیوم، هذا في حین یستحوذ فیه حسب مجلة الأعمال الأمریكیة " فوریس"، 

  .3ملیار دولار 3500شخص في العالم على 

  لظاهرة الفقر الفرع الثاني: الآثار الاجتماعیة 

وتظهر في  منها، حیث تكون ظاهرة للعیان اعیة لظاهرة الفقر الجانب البارزتعد الآثار الاجتم  

  عدة صور كالآتي:

  أولا: التسول

أو هربا من مسؤولیات  ،یعتبر التسول ظاهرة اجتماعیة یمارسها أفراد أو أسر، إما للحاجة الشدیدة  

ف مزاولة الأعمال، ویؤثر التسول على الاقتصاد،  الحیاة خاصة بالنسبة للأشخاص الذین لیس لهم رغبة

بشریة معطلة وغیر منتجة، وهو مظهر من مظاهر الفقر، ویعتبر زیادة المتسولین  ةكون المتسولین طاق

  .4مؤشر على مدى تفشي الفقر في المجتمع

  

  

                                                             
نیة وعلوم ، دور الزكاة في علاج الركود الاقتصادي، الملتقى الدولي حول مؤسسات الزكاة في الوطن العربي، كلیة العلوم الانسابشیر عیشي -1

  .03، ص:2003التسییر جامعة سعد دحلب، البلیدة، جویلیة 
  .21، ص:2005عبد االله صادق أمین حسن، الفقر في فلسطین، وسیاسات مكافحته، رسالة ماجستیر، جامعة النجاح الوطنیة نابلس،  -2
  .101:، ص2008 ، الرباط،01، ط، فقراء في زمن العولمة، منشورات دار التوحیدي للنشرالعوديمحمد  -3
 .53الطیب وكي ، مرجع سابق، ص: - 4
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  ثانیا: النزوح الریفي وهجرة البحث عن العمل

لفقر الدائم والحرمان والبطالة نتیجة لإهمال الزراعة یعیش الناس في الأریاف حلقة مفرغة من ا  

وعدم الاهتمام بالمناطق الریفیة، مما یدفع الشباب على الخصوص إلى الانتقال إلى المدینة بحثا عن 

  .1العمل، أو هجرة إلى خارج الوطن بحثا عن العمل والاستقرار

  ثالثا: استفحال الأمراض والأوبئة

في العصر الحدیث مع انتشار الأوبئة والتلوث، فعندما یجد  خاصة یرتبط المرض عادة بالفقر  

الأغنیاء اللقاحات اللازمة والرعایة الصحیة المطلوبة، یفقد الفقراء ذلك أو یعجزون عنه أمام ارتفاع 

تكالیف العلاج، ولهذا نتج عن هذه الحالة تفشي الأمراض المعدیة في الأوساط الفقیرة كالملاریا والسل 

عتبر من أمراض الفقر والتخلف، فالمرض كأثر من آثار الفقر لا یؤثر على الشخص أو الأسر التي ت

  وسیاسة قد تدمر جهود التنمیة. ةاجتماعی تاضطرابافحسب، وإنما یؤدي إلى وقوع 

 رابعا: انتشار الآفات الاجتماعیة والجریمة

ضر لأنه یؤدي إلى المزید من أصبح الفقر یشكل تحدیا أخلاقیا لجمیع دول العالم في الوقت الحا

" مظاهر العنف السیاسي" والاضطرابات السیاسیة وذلك بسبب التفاوت الكبیر بین الأغنیاء والفقراء في 

المجتمع، كما یساعد الفقر على تعمیق درجة الاستبداد والدكتاتوریة للأنظمة الحاكمة في الكثیر من دول 

  .2العالم وخاصة الدول الفقیرة 

الاضطراب الاقتصادي یورث الاضطراب الأخلاقي، مما یجعل الأجیال تتوارث أنواعا من إن 

الأمراض النفسیة الخبیثة تكون نتائجها خطیرة جدا، بل إن الاضطراب الاقتصادي كثیرا ما یكون السبب 

ت نسبة في نشوء الجرائم والرذائل وشیوعها، ولهذا أكدت الدراسات أنه كلما ارتفعت نسبة الفقر ارتفع

  .3الآفات الاجتماعیة والجرائم في المجتمع

  الفرع الثالث: خصائص الفقراء 

یشكل تعریف الفقراء وتحدید خصائصهم خطوة  نحو إلقاء الضوء على الأحوال المعیشیة  

والاجتماعیة، والاقتصادیة، والثقافیة للفقراء، في طریقها إلى التخفیف من حدة الفقر وقد وضع مجموعة 

تصادیین، مجموع من الخصائص التي یعاني منها أفراد الأسرة الواحدة، وتشمل الحرمان والعزلة من الاق

                                                             
  .157، ص: 2005، 4حسن رشوان ، مشكلات المدینة ودراسة ف علم الاجتماع الحضري، مؤسسة شباب الجامعة ، الإسكندریة، ط - 1
، مركز دراسات الوحدة العربیة، 311د عبد العزیز بن علي الغریب، الفقر في السعودیة قراءة في التدابیر المتخذة، مجلة المستقبل العربي، عد-2

  .47:، ص2005
 .47، ص:2005، جانفي 311على الغریب ، الفقر في السعودیة ، مجلة المستقبل ، مركز دراسات الوحدة العربیة، لبنان ، العدد - 3
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والاغتراب والاعتماد على الغیر، إلى جانب نقص الاقتصادیة والخیارات ، وعدم الاستقرار وانخفاض نسبة 

  المشاركة في صنع القرار.

لفقراء، ووصفهم بأنهم یعانون من كما حدد تشیمبرز، مجموعة من الخصائص التي یتمیز بها ا

تدني المرتبة الاجتماعیة، والعزلة، والضعف البدني، والوهن وموسمیة العمالة والعجز، وقلة الحیلة 

  والمهانة، وما زال التقدیر الكمي مهمة بالغة الصعوبة ومشكوكا في صحته.

الخطیــرة ونتائجهــا الهدامــة  ظـاهرة الفقــر التــي تضـرب بأطنابهــا  فــي كثیــر مـن دول العــالم لهــا آثارهـا  

 :1على المجتمع إذ تؤدي إلى عدة مشاكل منها

 الضعف والخمول مما یؤثر على الكفاءة الإنتاجیة. -

 تردي الأحوال الصحیة للفرد والمجتمع وانتشار الأمراض المهلكة (مثل نقص المناعة وسوء التغذیة).  -

 انتشار البطالة. -

 عدم المساواة في الحقوق الخدمیة. -

 دة معدلات الوفیات الخاصة وسط الأمهات والأطفال .زیا -

 هبوط دخل الأسرة وقلة الاستهلاك والجوع. -

 الافتقار إلى التعلیم والمهارات الفنیة. -

 المیاه والإصحاح). -سوء توفیر المرافق العامة وإدارتها ( الصحیة والتعلیمیة، والخدمیة  -

 والسیاسیة.التأثر بالصدمات الاقتصادیة والاجتماعیة  -

 نشوء التمییز العنصري والعرقي والاثني والدیني والجنسي والاجتماعي. -

 عجز الفرد عن تلبیة احتیاجاته الأساسیة من الغذاء والمأوى واللوازم الضروریة. -

 زیادة نسبة الحروب والصدامات والصراعات والإرهاب وتغذیة ظواهر العنف -

 والمراعي، والحیاة البریة والبرمائیة، والتربة... الخ).التدهور البیئي ونضوب الموارد (المیاه،  -

 عدم استخدام الموارد الطبیعیة بطرق مستدامة. -

 الإدارة غیر المستدامة وغیر المتكاملة للموارد. -

 الركود الاقتصادي وتراجع حجم الأموال الموجهة للزكاة والهبات والإعاشة وأعمال الخیر والإحسان. -

 مشروعات التنمیة والبناء ( الفجوة التنمویة). التوزیع غیر المتكافئ ل -

 .2 ارتفاع تكالیف السكن والمأوى (الفجوة السكنیة) -

  

  

  

                                                             

   .23-22ص: عبد االله صادق أمین حسن، مرجع سابق، ص1-
وتبایناتها، رسالة ماجستیر، الجامعة  الفقر في لواء عجلونحسن أحمد غرایبة، أثر المتغیرات الدیمغرافیة ولاقتصادیة والاجتماعیة في ظاهرة -2

  . 05:، ص1995الأردنیة، 
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  تفسیر ظاهرة الفقر المقاربات المختلفة لالمبحث الثاني: 

یهتم هذا المبحث بدراسة مجموعة من المقاربات النظریة التي تغطي مساحة مهمة من التفكیر في 

جة أهم مشكلة تهدد الإنسان في نفسه ومحیطه الاجتماعي والطبیعي ألا وهي الفقر المجال التنموي لمعال

  بمقاییسه النسبیة والمطلقة.   

  المطلب الأول: المقاربات المذهبیة للفقر

  : الفكر الثقافي لأمم شرق آسیاالفرع الأول

تزخر أمم شرق آسیا "الهند والصین وما جاورهما" بأنماط هائلة من المذاهب والفلسفات الوضعیة 

ذات التعالیم والطقوس الغریبة ولقد تعرض أصحاب تلك المذاهب والنحل والفلسفات الوضعیة إلى الفقر 

س، وما بثوه من ومعاناة بني الإنسان لمشكلته وحاولوا من خلال ما سنوه من أحكام وما وضعوه من طقو 

  دعوات أن یعالجوا تلك الآفة الاجتماعیة من وجهة نظرهم وأبرز أولئك (بوذا).

دعا بوذا مؤسس الدیانة في القرن السادس قبل المیلاد إلى اتخاذ حیاة الزهد والتنسك واستئصال 

فقر مقدسا مآرب الإنسان، واجتثاث أصلها، والقضاء على كل تطلع له نحو الأفضل، لقد اعتبر بوذا ال

وهبة لتخلیص الإنسان من الشرور والآثام والمیول الدنیویة ولم یكتف بوذا بالمواعظ النظریة بل مارس 

تلك الحیاة بنفسه فهجر قصره وملكه وثروته ولبس لباس الفقراء وشاركهم في ألوان معیشتهم وأقرهم على 

تنقیة من التطلعات الإنسانیة المادیة وضعهم وما یعانون من حرمان وبؤس، وجعله سبیلا لهم ولغیرهم لل

البغیضة جملة وتفصیلا، وتبع بوذا في هذا المسلك عدد من مجددي الدیانة البرهمیة بنواحي شبه القارة 

  الهندیة، وأیضا قلده في الصین داعیة الدیانة الناوسیة وأنصارها في القرن الرابع قبل المیلاد.

  نيالفرع الثاني: الفكر الاقتصادي الیونا

قدم الإغریق للفكر الإنساني إسهامات مهمة في الفلسفة والأخلاق والسیاسة والعلوم، وتنوع تناول 

  الإغریق لظاهرة للفقر بالشكل التالي:

ق.م) الفقر وذلك في كتابیه المشهورین "الجمهوریة والقوانین"  347- 427حیث تناول أفلاطون (

حیث رأى أفلاطون في كتابه القوانین أن الفقر الحقیقي  واللذان ضما أهم أفكاره في المجال الاقتصادي

یكمن أساسا في الازدیاد المضطرد وغیر محدود الحاجات ولیس قلة الامكانات واعتبر أن التفاوت 

الاقتصادي بین الأفراد أمر لا مفر منه غیر أنه أكد أنه لا مجال للفقر المدقع أو الغنى الفاحش في 

  .1مدینته الفاضلة

                                                             
 .23:، ص1989لبیب شقیر، تاریخ الفكر الاقتصادي، نهضة مصر للطباعة والنشر والتوزیع، القاهرة،  - 1
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ق.م) أن الملكیة الخاصة حق مطلق لكل أفراد المجتمع دون  322-384وي أرسطو(هذا ویر 

، ولكن 1استثناء، ولكل فرد حریة تملك المال والتصرف والاستعمال والاستغلال، والملكیة حقا طبیعیا للفرد

المحتاجین أرسطو أحاط نظام الملكیة بالعدید من الاعتبارات الأخلاقیة والأبعاد الاجتماعیة كمساعدة 

والفقراء وتحقیق القدر الأكبر من التكافل الاجتماعي وعدالة توزیع الدخول وبشكل عام فإن أرسطو یسلم 

  تماما بمقولة أفلاطون في الحیلولة دون وقوع الثراء الفاحش والفقر المدقع.

دام ق.م) أن الثروة مرتبطة بالمنفعة فإذا جهل الإنسان كیفیة استخ 355- 430ویرى أكزنفون (

الموارد فلا یمكن اعتبار أن هذه الموارد جزءا من الثروة وحتى النقود فهي لیست ثروة لمن لا یحسن 

  استخدامها.

كما أنه سلم بما جاء به أفلاطون من أن الفقر والغنى أمور نسبیة ترتبط بازدیاد الحاجات 

  والرغبات ولیس في محدودیة الموارد فحسب.

ق.م) أن الفقر  246احب الفلسفة الرواقیة (والذي توفي سنة هذا ویرى الفیلسوف "زینون" ص

مقدس للحرمان ولقهر شهوات الجسم والرغبة في استئصال كل نزوع نحو النزوات ولو كانت الحاجات 

الأساسیة للجسم وتمجید حیاة التقشف والحرمان، والصبر إلى آخر المطاف، وما رآه زینون عكس ما 

ق.م) والذي دعا إلى نبذ الفقر  270فة الإبیقوریة (والذي توفي سنة ذهب إلیه إبیقور صاحب الفلس

ومحاربته واعتباره شرا محضا یحول دون سعادة الإنسان، التي یجب أن تقوم على مبدأ اللذائذ الحسیة 

فقط، فكل شيء یفوت تلك اللذة المادیة یجب القضاء علیه وعدم اعتباره وإعطاء القیمة كل القیمة لما 

  ة الغنى والترف والشهوة.یخدم حیا

  الفرع الثالث: ماهیة الفقر في الدیانات السماویة

  التوراة الفقر في نصوص أولا:

 :والفقراء بالفقر التوراة المتعلقة نصوص بعض تتبع خلال من

 بأرضه مثل المشتغل والكسل البطالة من ومحذرة والعمل الكد إلى دعت قد النصوص تلك بعض وجدنا -

 .فقراً  یشبع البطّالین وتابع خبزاً، یشبع

 خبزاً". تشبع عینیك افتح تفتقر، لئلا النوم تحب لا"ومنها: 

  .فتغني" المجتهدین ید أما یفتقر، بید رخوة العامل"  ومنها:

                                                             
 .20:، ص1995الببلاوي، دلیل الرجل العادي إلى تاریخ الفكر الاقتصادي، دار الشروق، القاهرة، حازم - 1
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 الاستقامة الفقر مع أن ومبینة والانحراف الاعوجاج عن ونهت الاستقامة على النصوص تلك بعض حثت -

 :مثل الاعوجاج مع الغني من أفضل

 وهو غني" الطریق معوج من خیر باستقامته السالك "الفقیر

 أنا لذلك الأرض من الفقراء تفقد لا لأنه" :مثل بالمساكین والرأفة الرحمة إلى النصوص تلك بعض ودعت- 

 ".أرضك في والفقیر المسكین لأخیك یدك افتح قائلاً:" أوصیك

 .یجازیه معروفه وعن الرب یقرض الفقیر یرحم من": ومنها

 یقس إلهك فلا الرب یعطیك التي أرضك في أبوابك أحد في اخوتك من أحد فقیر أحد كان إن" أیضاً : ومنها

 .إلیه" یحتاج  ما مقدار وأقرضه له یدك افتح بل الفقیر أخیك عن یدك تقبض ولا علیه، قلبك

 .الباب" في المسكین تسحق ولا فقیراً، لكونه الفقیر تسلب لا":ومنها

 ."والمسكین الفقیر عن وحام بالعدل اقض"أیضا : ومنها

 باللعنة المعرضین عنهم وأنذرت والثواب بالسعادة الفقراء علي المنفقین التوراة نصوص بعض رغِّبت كما -

 تكسر أن ألیس"ومنها: . كثیرة لعنات عینیة عنه یحجب ولمن یحتاج، لا الفقیر یعطي من: مثل والعقاب

 مثل ینفجر حینئذ تكسوه، أن .عریاناً  رأیت إذا بیتك، إلى التائهین المساكین تدخل وأن ؟ خبزك للجائع

 .1نورك الصبح

 الحاكم الملك"" :مثل إنصافهم إلى ودعت والمساكین الفقراء ظلم عن النصوص هذه بعض نهت وقد -

 .الأبد" إلى كرسیه یثبت للفقراء بالحق

 .الفقیر" ولا الغریب ولا الیتیم ولا الأرملة تظلموا ومنها: "لا

 لا الطریق، في قلبك وارشد حكیماً  وكن ابني یا أنت اسمع " الفقر إلى تؤدي الخطایا أن بعضها وبینت -

 حذرت التي النصوص ومن، یفتقران والمسرف السكیر لأن أجسادهم، المتلفین بین الخمر شریبي من تكن

 .خبز رغیف إلى المرء یفتقر زانیة امرأة بسبب لأنه" :أیضاً  الخطایا من

 ویغني الرب یفقر ویصعد، ویهبط ویحیي یمیت الرب" تعالي االله بید والغنى الفقر أن بعضها بینت كما  -

 الشرفاء. مع للجلوس المزیلة من الفقیر ویرفع التراب من المسكین یقیم ویرفع، یضع

 الملزمة والمواعظ غیر النصائح من مجموعة عن عبارة أنها النصوص تلك عرض خلال من نلاحظ وهكذا

  .علیها والقضاء لبترها حكیمة اقتصادیة خطة المشكلة هذه لعلاج تضع أن دون

                                                             
 .343، ص: 2009الجامعة الإسلامیة، غزة  ةمحمود هاشم عنبر، علاج مشكلة الفقر، مجلحمدان اللوح و عبد السلام  - 1
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غیر أنه من الناحیة العملیة أوجدت الیهودیة نظام العشور من أجل تنظیم الإحسان، وهو تقدیم عشر 

 .1یكون حلا جزئیا للفقرالمحصول أو الثمار لتوزع على الفقراء والأرامل والیتامى، ولا یعدو أن 

  الإنجیل نصوص ضوء في ثانیا: الفقر

 علائق من وتخلیصها بالروح الاهتمام إلى الدنیویة الجوانب المادیة في الیهود إفراط النصرانیة قابلت

 .الدنیویة بالتشریعات العنایة دون فیها الأعلى المثل هي الرهبانیة فكانت المادة، هذه

 والعظات الوصایا اكتفت  بأسلوب بل جدیداً، المسیحیة الرسالة تضف لم الفقر مشكلةة عالجمل فبالنسبة

 تلزم عملیة بمبادئ تأتي أن دون الفقراء على وإحسانهم الناس لبر واستدراراً  الإنسانیة للعواطف استثارةً 

 .2والمحتاجین الفقراء حاجة بكفایة الأغنیاء

  من إنجیل لوقا: "بیعوا ما لكم وأعطوا صدقة". 12الإصحاح من  33وكذلك نقرأ في الإنجیل في الفقرة 

من إنجیل لوقا أیضا: "من له ثوبان فلیعط من لیس له؛  3من الإصحاح  14إلى10وفي الفقرات من 

من إنجیل متى: "من سألك فأعطه؛ ومن  5من الإصحاح  42وفي الفقرة  ،ومن له طعام فلیفعل هكذا"

  أراد أن یقترض منك فلا ترده".

من إنجیل متى: "احترزوا من أن تصنعوا صدقتكم قدام  6من الإصحاح  4إلى1وفي الفقرات من 

الناس لكي ینظروكم، وإلا فلیس لكم أجر عند أبیكم الذي في السموات فمتى صنعت صدقة لا تصوت 

إنهم  قدامك بالبوق كما یفعل المراءون في المجامع وفي الأزقة لكي یمجدوا من الناس، الحق أقول لكم:

استوفوا أجورهم وأما أنت فمتى صنعت صدقة فلا تعرف شمالك ما تفعل یمینك لكي تكون صدقتك في 

  الخفاء، فأبوك الذي یرى في الخفاء هو یجازیك علانیة".

 تلك ومن الحرمان حیاة إلیهم ومحببة والصبر والزهد التقشف حیاة إلى النصوص تلك بعض دعت

 ولا تشربون وبما تأكلون بما لحیاتكم تهتموا لا" :ومنها الإنسان،  یحیا وحده بالخبز لیس " النصوص

 طیور إلى انظروا ؟ اللباس من أفضل والجسد ؟ الطعام أفضل من الحیاة ألیست تلبسون، بما لأجسادكم

 فلا ؟ باللباس تهتمون ولماذا بقوتها، السماوي وأبوكم مخازن إلى ولا تجمع تحصد ولا تزرع لا إنها السماء،

 لنفسه. یهتم بما الغد لأن للغد تهتموا

 والتصدق إطعامهم  على حثت كما والمساكین بالفقراء والبر الرحمة إلى النصوص تلك بعض دعت

 .صدقة وأعطوا مالكم بیعوا"ومنها:. یرحمون" لأنهم للرحماء طوبى" النصوص تلك ومن علیهم

                                                             
  .109:، ص2007الاجتماع، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریة حسین عبد الحمید أحمد رشوان، الفقر والمجتمع دراسة في علم  -1
  .344عبد السلام حمدان اللوح، مرجع سابق، ص:  -2
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 فلا أو عشاء غذاء صنعت إذا: "أیضاً  ومنها "،ترده فلا منك یقترض أن أراد ومن فأعطه سألك من" ومنها:

 إذا بل مكافأة، لك فتكون أیضاً  هم یدعوك لئلا الجیران الأغنیاء ولا أقرباءك ولا إخوتك ولا أصدقاءك تدع

 تكافئ لأنك یكافئوك، حتى لهم لیس إذ الطوبي لك فیكون العمي الجدع العرج المساكین فادع ضیافة صنعت

 ".الأبرار قیامة في

 رثوا الملكوت أبي، مباركي یا تعالوا تعالوا :"مثل فقیراً  أطعم من جزاء المواعظ تلك بعض بنیت كما

 عریاناً  غریباً فآویتموني، كنت فسقیتموني، عطشت فأطعمتموني، جعت لأني العالم، تأسیس منذ لكم المعد

 جائعاً  رأیناك متى رب یا قائلین حینئذ الأبرار فتجیبه إلي، فأتیتم محبوساً  مریضاً فزرتموني، فكسوتموني،

أو  مریضاً  رأیناك ومتى ؟ فكسوناك فآویناك، أو عریاناً  غریباً  رأیناك ومتى فسقیناك؟ عطشاناً  أو ؟ فأطعمناك

 الأصاغر هؤلاء إخوتي بأحد فعلتموه أنكم بما لكم أقول الحق " :لهم قائلاً  الملك فیجیب ؟ إلیك فأتینا محبوساً 

 ".فبي فعلتم

 قدام تصنعوا صدقتكم أن من احترزوا"مثل: الناس أمام الصدقة إظهار من النصوص تلك بعض وحذرت  

 تصوت فلا صنعت صدقة فمتى السماوات في الذي أبیكم عند أجر لكم فلیس وإلا ینظروكم لكي الناس

  .1"الناس من  یمجدوا  لي والأزقة المجامع في المراءون یفعل كما بالبوق قدامك

 الأغنیاء یلقون فرأى المسیح تطلع" مثل: الغني صدقة على الفقیر صدقة النصوص تلك وفضلت

 الأرملة هذه أن   :لكم أقول فقال:" بالحق فلسین، هناك ألقت مسكینة أرملة أیضاً  ورأى الخزانة، في قرابینهم

 كل ألقت إعوازها فمن هذه وأما  االله، قرابین في ألقوا فضلتهم من هؤلاء لأن الجمیع، من أكثر ألقت الفقیرة

 ".لها التي المعیشة

 وردهم إلى الیهودي المادي الجشع مقاومة هدفها جلُّ  كان والتي السلام علیه المسیح دعوة هي تلك

 علیه كان الریاء، وقد عن والبعد الشهوات نبذ الإحسان، البر، العطاء، البذل، التسامح، مثل الحمیدة الأخلاق

 النصوص خلال فمن والملبس والمسكن، المأكل في الإفراط وعدم الدنیا، وترك للتقشف مثالاً  نفسه السلام

 للبیئة ملائماً  تربویاً  وشكلاً  أخلاقیاً  طابعاً  اتخذت  قد الفقر مشكلة لعلاج المسیحیة نظرة أن لنا تبین السابقة

  ".المسیح السید فیها عاش التي

  في الإسلام الفقر ثالثا: مشكلة

الآثار السلبیة على الفرد والمجتمع فهو خطر على العقیدة، على الأخلاق  یترك الفقر كثیرا من

   . 2والسلوك، على الفكر الإنساني وعلى الأسرة في تكوینها واستمرارها وتماسكها

                                                             
  .345عبد السلام حمدان اللوح، مرجع سابق، ص: -1
 .171، ص:2006، دار مجدلاوي للنشر والتوزیع، عمان 1رضا صاحب أبو أحمد، الخطوط الكبرى في الاقتصاد الإسلامي، ط - 2
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  :ينبدأ تعرفنا على موقف الإسلام من قضیة الفقر منهما على الوجه التال

 في القرآن الكریم:  -  أ

ة على كفالة حق الفقیر في أموال الصدقات والزكاة حیث ورد في الآینجد أن القرآن الكریم قد نص 

دَقَاتُ  إِنَّمَا من سورة التوبة قوله تعالى: 60  قُلُوبُهُمْ  وَالْمُؤَلَّفَةِ  عَلَیْهَا وَالْعَامِلِینَ  وَالْمَسَاكِینِ  لِلْفُقَرَاءِ  الصَّ

  . حَكِیمٌ  عَلِیمٌ  وَاللَّهُ  اللَّهِ  مِنَ  فَرِیضَةً  السَّبِیلِ  وَابْنِ  اللَّهِ  سَبِیلِ  وَفِي وَالْغَارِمِینَ  الرِّقَابِ  وَفِي

تتصــل بهــذه القضــیة نجــد أن قضــیة الفقــر والفقــراء وردت بكثــرة یمكــن  التــيباســتعراض النصــوص القرآنیــة 

  :التالي استعراضها على النحو

یوضـح أن النـاس فقـراء إلـى االله  ) ثـلاث عشـرة مـرة، منهـا مـا13ورد ( المـاديلفظ الفقر والفقـراء بـالمعنى  -

  عطاء الفقراء جزءاً من الأموال.إومنها ما یشیر إلى أن الشیطان یعد الناس بالفقر، ومنها ما یأمر ب

الغنــى، وخمـــس  ) مـــرة تقــرر أن االله هـــو21) ســـت وعشــرون مـــرة منهــا (26ظ الغنـــى والأغنیــاء، ورد (ـلفــ –

  مرات وردت صفة للبشر.

) ثلاث وعشرون مرة وكلها تأمر وتحض علـى إنفـاق الأمـوال علـیهم 23وجمعاً ورد (لفظ المسكین إفراداً  -

  وإطعامهم ورعایتهم مادیاً واجتماعیاً.

  لفظ السائل للمال ورد أربع مرات وفیها جمیعاً الأمر والحث على إعطائهم. -

ـــ مـــرات فیهـــا إعفـــاؤهم مـــن التزامـــات معینـــة أو 4لفـــظ الضـــعفاء اقتصـــادیاً ورد  - ى إزالـــة أســـباب حـــثهم عل

  الضعف.

  لفظ المحروم اقتصادیاً ورد مرتین فیهما تقریر أن لهما حق في مال الأغنیاء. -

  ) اثنتان وثلاثون مرة.32فیها نصیب للفقراء بأنواعهم وردت ( والتيلفظ الزكاة  -

ســت  )16تــأتى مرادفــة للزكــاة مــرة وبمعنــى الصــدقات التطوعیــة مــرة أخــرى وردت ( والتــيلفــظ الصــدقة،  -

  عشرة مرة وكلها تحث على الصدقة وتأمر بها.

) ثـلاث وسـتون مـرة تتنـوع بـین 63إلـى المحتـاجین ورد ( المـاليلفظ الإحسان إلى الغیر في مجال الأداء  -

  الأمر بالإحسان وبیان قبول المحسنین عند االله وحبه سبحانه لهم.

) 70نهــا رعایــة الفقــراء والمحتــاجین ورد (یشــمل جمیــع وجــوه الخیــر وم والــذينفــاق فــي ســبیل االله لإلفــظ ا -

  سبعون مرة.

) موضــعاً یتضــح 235وضــح فیــه أن القــرآن تنــاول القضــیة فــي ( والــذيومــن هــذا الحصــر المــوجز   

  مدى اهتمام الإسلام بهذه القضیة.
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 هـذا وإن كانــت الزكــاة حقـا معلومــا ومقــدرا شـرعا فــي القــرآن والسـنة بنســبة محــددة فـي أمــوال القــادرین، ولكــن

الفكر الإسـلامي ویمكـن التمثیـل لـه هنـا بـابن حـزم الأندلسـي لـم یكتـف بـذلك، فقـرر مبـدأ اجتماعیـا هامـا فـي 

نطــاق الشــریعة هــو مبــدأ مســئولیة المجتمــع عــن ضــمان تحقیــق مســتوى معــین مــن العــیش لكــل عــاجز وكــل 

اء مــن أهــل محتـاج فیــه، حتــى وإن تجــاوزت تكــالیف ذلــك حــدود الزكــاة المفروضــة حیــث فــرض علــى الأغنیــ

كل بلد أن یقوموا بفقرائهم ویجبرهم السـلطان علـى ذلـك، إن لـم تقـم الزكـوات بهـم، فیقـام لهـم بمـا یـأكلون مـن 

القوت الذي لا بد منه؛ ومن اللباس للشتاء والصیف بمثل ذلك؛ وبمسـكن... مـن المطـر والصـیف والشـمس 

ــىٰ الْقُرْ  ذَا آتِ  وعیــون المــارة، وبرهانــه علــى ذلــك قولــه تعــالى:  وقولــه   السَّــبِیلِ  وَابْــنَ  وَالْمِسْــكِینَ  حَقَّــهُ  بَ

ـــانًا وَبِالْوَالِـــدَیْنِ  :تعـــالى ـــذِي إِحْسَ ـــامَىٰ  الْقُرْبَـــىٰ  وَبِ ـــاكِینِ  وَالْیَتَ ـــىٰ  ذِي وَالْجَـــارِ  وَالْمَسَ  الْجُنُـــبِ  وَالْجَـــارِ  الْقُرْبَ

احِبِ     أَیْمَانُكُمْ  مَلَكَتْ  وَمَا السَّبِیلِ  وَابْنِ  بِالْجَنبِ  وَالصَّ

  الفقر  في السنة النبویة الشریفة:  -ب

رغــم أنــه یصــعب فــي مقامنــا هــذا إجــراء دراســة إحصــائیة تحلیلیــة لقضــیة الفقــر والفقــراء فــي الســنة 

النبویــة الشــریفة، لتعــدد كتــب الأحادیــث وتكــرار الحــدیث بتكــرار الروایــات فیهــا، إلا أنــه باســتعراض خمســة 

) مرة وأغلبها یدور حـول رعایـة الفقـراء ممـا یبـین 157راء ورد (ـالفقر والفقیر والفقعشر كتاباً وجدت أن لفظ 

مـدى اهتمــام السـنة النبویــة بهــذه القضـیة، ومــع مراعـاة أنــه توجــد ألفـاظ أخــرى عدیـدة تتصــل بالقضــیة وردت 

  في السنة مثلماً وردت في القرآن على الوجه سابق الذكر ولكن المقام لا یتسع هنا لتتبعها.

ومما تجدر الإشارة إلیه أن كتب العلوم الإسلامیة المختلفة خاصـة كتـب الفقـه اهتمـت بقضـیة الفقـر 

ل رعایـة الفقـراء فـي والفقراء جریاً على اهتمام القرآن والسنة بها، الأمر الذى یظهر بوضـوح أن الإسـلام جعـ

  .1محور اهتمامه

رسول االله صلى االله علیه وسلم  وكذلك قول الرسول صلوات االله وسلامه علیه: عن ابن مر أن

"المسلم أخو المسلم لا یظلمه ولا یسلمه" رواه البخاري، قال الشیخ شلتوت "ومن تركه یجوع قال: 

  ویعرى وهو قادر على إطعامه وكسوته فقد أسلمه ـ یعني خذله".

قواعد وبذلك یقرر ابن حزم المبادئ الهامة الآتیة، وهوما تؤیده قواعد المذاهب الاجتهادیة و 

  الشریعة العامة:

  حق الفقراء في الأموال الخاصة بالأغنیاء غیر محدود بحدود الزكاة. -

  إذا لم تكف الزكاة لسد حاجات الفقراء فإن للسلطة العامة أن تأخذ بعدها ما یمكنها من هذه الحاجات. -

  لة ضمان تحقیقه.یحدد ابن حزم مستوى معینا من الحیاة للفقراء یجعله حقا لهم وأوجب على الدو  -

                                                             
  .236-235:ص ، ص 1980المركز العالمي لأبحاث الاقتصاد الإسلامي، الاقتصاد الإسلامي، جامعة الملك عبد العزیز،  - 1



 الفقر ظاھرة لدراسة النظري الإطار                                                                                           الأول الفصل

29 
 

  جعل ابن حزم هذا المستوى رحبا یتضمن الغذاء والكساء والمسكن. -

وبهذا نجد أن الشریعة الإسلامیة قرآن وسنة وما تواتر علیه السلف الصالح من أفعال قد كفلت 

فل وما یجعله یتحلل من فقره ویشعره بالرضا وبالتكا ،للفقیر كل ما یلزمه للحفاظ على كرامته الإنسانیة

والتضامن الاجتماعي تلك المعاییر التي تنادي بها كل مواثیق حقوق الإنسان العالمیة وعاجزة عن تحقیق 

  الحقوق الدنیا منها لكافة البشر في ظل المعدلات المتزایدة للفقر.

 لإثارة عواطفهم للأغنیاء الأخلاقیة الوصایا وإعطاء النصائح إسداء بمجرد یكتف فلم القرآني التشریع 

 وهي الأغنیاء على)الزكاة(فرض بل ،السابقتان الدیانتان فعلته ما غرار على قلوبهم وتلیین مشاعرهم وتحریك

 التي الخطوات من وخطوة للفقر، علاجا  مثمراً  القرآني التشریع حقق وبذلك الأغنیاء، لهم یدفعها للفقراء حق

  .1معالجته على تعین

 خلدونالمطلب الثاني: تفسیر الفقر عند ابن 

 وربط التنمیة، لحصول كشرط وقیام الصناعة المدینة في سكاني حجم تركز خلدون أن رأى ابن

 من غیره عن متمیزًا تنمویًا مكانًا المدینة من وجعل مباشرة، خلال علاقة من المدن وقیام بین التنمیة

خلدون:" فلا بد من اجتماع القدر الكثیر من  ابن یقول السكاني، المدینة حجم إلى استنادًا أماكن الدولة

أبناء جنسه لیحصل القوت له ولهم، فیحصل بالتعاون قدر الكفایة من الحاجة لأكثر منهم بأضعاف 

 2.وكذلك یحتاج كل واحد منهم أیضا في الدفاع عن نفسه إلى الاستعانة بأبناء جنسه" 

 إلى طور البداوة من الانتقال ویتم الحضارة على سابقًا طبیعیًا طورًا البداوةأن  خلدون ابن ویرى 

 الصناعات یكثر إلى الحضارة البداوة طور من فالانتقال النمو الاقتصادي، طریق عن الحضارة طور

 ارتفاع زیادة ثَم ومن المجتمع في الإنتاج العمل ویزید تقسیم إلى یؤدي السكان وتزاید السكان، زیادة بسبب

 مما جدیدة صناعات بذلك فتنشأ للسلع الاستهلاك على الإقبال الطلب نتیجة جمح ویزید الأفراد، مداخیل

  وهكذا. زیادة السكان على یشجع

 إعلم" ذلك بقوله عن ویعبر الأعمال، تكثر السكان یكثر فأینما بالكسب السكان خلدون ابن وربط

أن ما توافر عمرانه من الأقطار وتعددت الأمم في وجهاتها، كثر ساكنه، واتسعت أحوال أهله، وكثرت 

  أموالهم وأمصارهم، وعظم دولهم وممالكهم، والسبب في ذلك ما ذكرناه من كثرة الأعمال ".

                                                             
 .288:، ص 2001 ،، دار وائل للنشر1عبد الجبار عبید السبهاني، الوجیز في الفكر الاقتصادي الوضعي والإسلامي، ط -1
أبو علي، استعراض للفكر الاقتصادي الإسلامي المعاصر، جامعة الملك عبد محمد نجاة االله صدیق، ترجمة محمد سلطان  -2

  .165:، ص1987العزیز، 
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 لاشك  وتختلف وحداته تتفاوت والحضري البدوي المجتمعین من نوع كل أن خلدون ابن ویلاحظ

إن كل واحد من البدو والحضر متفاوت الأحوال من جنسه، فرب حي أعظم من " یقول: إذ وكثافة، وحجمًا

  حي، وقبیلة أعظم من قبیلة، ومصر أوسع من مصر، ومدینة أكثر عمرانا من مدینة ".

 أما مكاسب الحضر في أساسیة فالتجارة والصناعة بالتجارة بالاشتغال الحضر أهل ویمیز

   .بازدهارهما تنشأ وتزدهر إذ والعلوم العمران تقدم وبین بینهما خلدون ابن ربط فقد الصناعة

، ثم یضیف: وعلى مقدار 1"إنما الصنائع إنما تكتمل بكمال العمران الحضري وكثرته":ویقول

 عمران البلدان تكون جودة الصنائع فیها حینئذ ".

  أن  التنمیة، فبرأیه استراتیجیات أهم من فیه، والتخصص العمل تقسیم مفهوم خلدون ابن وجعل

 العمل تقسیم یحدث بحیث زیادة السكان، إلى تؤدي الإنتاج وزیادة الإنتاج، زیادة إلى یؤدي العمل تقسیم

ورسوخ الصناعة في أي مجتمع  ،2التنمیة وتتحقق یكثر العمران وهكذا الإنتاج، في زیادة یعقبه جدید، من

  رسوخ الصنائع في الأمصار إنما برسوخ الحضارة وطول أمده ".یكون برسوخ الحضارة حیث یقول: " 

 بناء في كقوة أساسیة البشر حدد عندما المجتمع اقتصاد مؤسس خلدون یعد ابن آخر؛ جانب من

 حاجات للحاجات متفاوتتین مبدئیًا درجتین حدد فقد العمل؛ في القیمة مضمون أسرار عن وكشف المجتمع

 :الثانیة الحاجة تنشأ إشباعها بقدر فإنه المجتمع، إلى تأسیس الأولى أدت فإذا، كمالیة وحاجات ضروریة،

 خلدون ابن یبدع الحاجات لتطور المنطق هذا من وانطلاقًا ،"عنه ناشئ والكمال فرع أصل الضروري لأن"

 إلا البادیة أحوال إلى یتشوف لاي والحضر … إلیها یجري للبادي غایة التَّمدن ولهذا نجد" نظریة التنمیة

 النشاط نوع على التنمویة نظریته في خلدون ابن ویعتمدمدینته  أحوال عن أو لتقصیر تدعو إلیها، لضرورة

 إلا تدرك أن یمكن لا التنمیة وأن نفسه، المجتمع إلى یرد التطور على أن الباعث وعلى للناس، الإنتاجي

 التقدم في إنجاز وتكاملها الجماعات تعاون شرط على تنمیته طور في ویعتمد للمجتمع؛ بالجانب المادي

 ابن وصناعة، اعتمد وتجارة وفلاحة إمارة :المعاش " أنواع إلى العمل وقسم المجتمع، في المطلوب

 وتقدم، وعمران ومنتجات قیم إلى السكان أعمال تتحول : خلالها من التي النشاط من صور على خلدون

  .3والتجارة الزراعة من وجعل

                                                             
  .28: ص، حازم الببلاوي، مرجع سابق - 1
  62:لبیب شقیر، مرجع سابق، ص - 2
 اهرة، ص، الق1ط ، دار الفكر العربي، 1حسین عمر، تطور الفكر الاقتصادي قدیما وحدیثا ومعاصرا، الكتاب الأول، ط -3

 . 118-117ص:
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 قطاع في أن تصنف یمكن التي المهن من كبیرًا عددًا مقدمته في وأضاف للتنمیة، قاعدة والصناعة

 .وغیره التحتیة والبنى والصحة لتعلیما مثل: الخدمات

 تجمیع السكان خلال من التنمیة عملیة في للنهوض المركزیة السیاسة خلدون ابن اعتمد كما

 توفر التي الأمنیة التنمیة، والسیاسیة لعملیة محركة كقوة والتجاریة الصناعیة الاقتصادیة والإمكانیات

  .1للمجتمع الاستقرار

 المتوقع للنوبة العمر یقدر مستمرة، دوال حركة هي التنمیة عملیة أن إلى خلدون ابن ویشیر

 شكل على وسیاسیة اجتماعیة إلى متعلقات والفقر التخلف أسباب ویحدد سنة، وعشرین بمئة الواحدة

 .التنمیة عملیة أطوار من جدید طور خلال من إلا ویصعب إصلاحها المجتمع تصیب الفساد من فجوات

  للبدو الإنتاج بالأرض وربط قوانین، شبه شكل على التنمیة موضوعیة بإثبات خلدون ابن وقام

 العمل أن وأكد المتبادلة، الاختراعات والخدمات على تعتمد التي المدنیة الحیاة في عنها بالاستقلال وأقر

 إلى مستند اجتماعي وحراك نشاط خلال من تتم عملیة التنمیة أن إلى وأشار كله، المعاش هو تقریبًا

 وإلى الإدارة هذه قوة مدى إلى أو تدهورها التنمیة عملیة نجاح ویتعلق تحكمها إدارة، اقتصادیة تطلعات

  .2وخبرتها حجم علمها

  المطلب الثالث: مقاربات التبعیة 

  لاقتصادي الماركسياالفرع الأول: الفكر 

فیما یتعلق بتناول ماركس للفقراء نجده قد قسم السكان إلى فئات مختلفة ومتدرجة، ویرى أن أدنى 

  الفئات تقطن في دائرة الفقر، وأن هذه الفئة الاجتماعیة تتألف من ثلاثة  أصناف:

ئیات الفقر في إنجلترا لیكتشف أن وتكفي المرء نظرة سطحیة إلى إحصا القادرون على العمل: -

  عدد الفقراء یزداد كل أزمة ویتقلص مع كل انتعاش في الأعمال.

وهم أساسا أفراد یهلكون نتیجة لضعف حركتهم بسبب  المهملون وغیر القادرین على العمل:  -

  تقسیم العمل وأولئك الذین تجاوزوا السن العادیة للعمل.

یتنامى عددهم بتزاید الآلات الخطرة والمناجم والمصانع  : الذینثم أخیرا: ضحایا الصناعة

  الكیمیاویة ..، ومن المعوقین والمرضى والأرامل...

                                                             
  .31:، صمرجع سابق ،حازم الببلاوي - 1
 2009العدد الأول،  25محمد یسار عابدین، عماد المصري، الفكر التنموي في مقدمة بن خلدون، مجلة جامعة دمشق المجلد  -2

     . 28ص:
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هذا ویتعاظم الجیش الصناعي الاحتیاطي ـ الفقراء ـ كلما تعاظمت الثروة الاجتماعیة ورأس المال 

وة المنتجة لعملها. إن الأسباب نفسها العامل وأبعاد وشدة نموه، وبالتالي المقدار المطلق للبرولیتاریا والق

التي تنمي القدرة التوسعیة لرأس المال، إنما توسع قوة العمل الموجودة تحت التصرف، وبالتالي فإن الحجم 

النسبي للجیش الصناعي الاحتیاطي یزداد بازدیاد الطاقة الكامنة للثروة، ولكن كما كان هذا الجیش 

یش العمال الفعلي، تعاظم فیض السكان الدائم الذي یتناسب بؤسه الاحتیاطي الأكبر بالمقارنة مع ج

تناسبا طردیا مع عذابات عمل جیش العمال الفعلي وأخیرا كلما اتسعت الفئات المعدمة من الطبقة العاملة 

واتسع الجیش الصناعي الاحتیاطي، ولا أمل في زیادة أجور العمال إلا في الحدود الضیقة لضروریات 

  .1الحیاة

عد آراء وأفكار الماركسیین أكثر وضوحا في تشخیص مسببات ظاهرة الفقر، وترتكز على أربعة ت  

  :2قوانین أساسیة

 قانون فائض القیمة. -

 قانون التراكم الرأسمالي. -

 قانون التركز. -

  قانون الفقر العام. -

إجمالي أجور تعني "فائض القیمة" أن الموارد الاقتصادیة القومیة یمكنها تحقیق ناتج قومي یفوق 

العمال عند مستوى الكفاف، فضلا عن عوائد الموارد الإنتاجیة الأخرى المستخدمة في العملیات الإنتاجیة. 

وهذا الفرق بین ما یدفع فعلا للموارد المستخدمة وقیمة ناتجها الفعلي هوما أطلق علیه ماركس "فائض 

ركس هذه المسألة بصورة أخرى، حیث أفاد أن القیمة". وتذهب هذه العوائد إلى الرأسمالیین، وقد عرض ما

"، V" ورأس المال المتغیر "Cقیمة الإنتاج الإجمالي القومي خلال فترة محدودة یضم رأس المال الثابت "

  : 3"، وبذلك فإنPLوأشار إلى فائض القیمة بالرمز "

   V /PLنسبة الاستغلال = 

         / C+V   PLومعدل الربح (الربح المتأتي من الاستثمار) = 

                                 / V Cوإن التركیب العضوي لرأس المال = 

                                                             
 .137:لبیب شقیر، مرجع سابق، ص -1
 ، دار نهضة مصر للطبع والنشر، القاهرة،1الكتاب الأول في المدخل، طعیسى عبده، الاقتصاد الإسلامي مدخل ومنهاج،  -2

  .217:، ص1974
  1993 ،، مكتبة النهضة المصریة، القاهرة10ط أحمد شلبي، الاقتصاد في الفكر الإسلامي، موسوعة الحضارة الإسلامیة، - 3

  .346:ص
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أجر الكفاف هو  Vتساوي عشر وحدات نقدیة، وأن  PLوعلى سبیل المثال، فإذا افترضنا أن قیمة   

خمس وحدات نقدیة لتغطیة الاحتیاجات الأساسیة للعامل، فإن الجزء الآخر، هو خمس وحدات نقدیة 

أیضا، تذهب إلى الرأسمالیین. ویعمل هؤلاء الرأسمالیون على تعظیم القیمة الفائضة من خلال زیادة 

اء ساعات العمل عند مستواها، ساعات العمل الیومیة أو خفض أجورهم إلى مادون مستوى الكفاف، مع بق

ثم التوسع في استخدام التقنیات الإنتاج لرفع معدل إنتاجیة العمل. ولاشك في أن تطور الصناعة سیؤدي 

إلى خفض الطلب على العمل نسبیا وبمعنى آخر، إن الطلب على العمل عاجز عن ملاحقة التراكم 

مة وهو الأمر الذي یزید أیضا من حجم الطبقة الرأسمالي، وهذا الاتجاه سیؤدي إلى ارتفاع فائض القی

  .1العاملة التي تعیش عند حدود أجر الكفاف والفقر والبؤس

  ویشیر النموذج الماركسي للتنمیة الاقتصادیة الذي یحتوي على أحد عشر متغیرا، إلى أن:   

R = L (O-W) /(W+Q)  

) إلى حجم Lلى رأس المال، و() إQ) إلى الأجور و(W) إلى الإنتاج الإجمالي و(Oحیث تشیر (  

  ) إلى الأرباح.Rالعمل، ثم (

)، وهذا یتأتى من W)  و(Oوالأسلوب الذي یزید أو یحافظ على الأرباح هو زیادة التباین بین (  

انخفاض معدل الأجور إلى مستوى الكفاف، حیث لا یمكن خفضه دون ذلك المستوى، وهو الأمر الذي 

عمل لرفع حجم الناتج باستخدام الفنون الإنتاجیة المستخدمة، التي تقلل  یزید الفقر، وكذلك توفیر ساعات

من حجم العمل، أو زیادة ساعات العمل دون مستوى الأجور، وهو الأمر الذي یؤدي إلى فقر وبؤس 

  .الطبقة العاملة

ویعتمد التحلیل الماركسي في المدى الطویل على متغیرات، في مقدمتها بؤس العمال وتزایده   

نخفاض معدل الربح والدورات الاقتصادیة، ثم تجمیع رأس المال وتركیزه. وتعد طبقة الرأسمالیین السبب وا

الرئیس لبؤس العمال (وفقرهم)، وتزایده من خلال ملكیتها لوسائل الإنتاج، بینما لا تملك الطبقة العاملة 

الیة إلى زیادة حجم فائض القیمة سوى جهودها معبرا عنها بوقت العمل الذي تقدمه. وتسعى الطبقة الرأسم

من خلال استخدام المزید من رأس المال الذي یتأتى من القیمة الفائضة ذاتها، في حین أن استخدام 

المزید من العمل عند مستوى منخفض من الأجور یتأتى من خلال تزاید السكان مع الزمن. ویعتقد 

مع ثبات الفن التقني، إذ ضمن حالة من هذا  ماركس أن الظروف الملائمة للعمل هي تمركز رأس المال

أو بمعدل اكبر من تزاید السكان، ومن ثم  ةالنوع، فإن إعادة الاستثمار سیخلق طلبا على العمل بنسب

سیؤدي ذلك إلى ارتفاع مستوى الأجور، إلا أن ارتفاع الأجور بشرعة سیؤدي إلى انخفاض تجمیع رأس 

                                                             
  .470-468:حسین عمر، مرجع سابق ، ص - 1
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معدل الربح الذي سینخفض بدوره. وفي هذه الحالة، یعود الطلب على المال، حیث إن الأخیر یعتمد على 

. وجدیر بالذكر أن ارتفاع المستوى المعاشي للطبقة العاملة سیؤدي إلى تشجیع ضالعمل إلى الانخفا

الزواج المبكر مما یؤدي إلى زیادة عرض العمل. وفي جمیع الحالات، فإن الأجور ستعود إلى حد 

  ر والبؤس من نصیب العمال.الكفاف، وسیكون الفق

ویشیر الماركسیون إلى أن أقسى صور التباین بین الأهمیة النسبیة لحصة الأرباح ومثیلتها   

الأجور في مكون "فائض القیمة" تكمن في مرحلة "الإمبریالیة". ویستخدم هذا الاصطلاح لوصف مرحلة 

التطور والنمو الصناعي في المستعمرات من تطور الرأسمالیة ولعصر تاریخي كامل، وقد ترتب علیه تقید 

من خلال فاعلیة وتأثیر التجارة الخارجیة للدول الإمبریالیة بالدرجة الأساسیة، إذ ترتب علیها ارتفاع 

معدلات البطالة بین العمال في صناعات التصدیر البریطانیة في النصف الأول من القرن العشرین، وهو 

یة النسبیة للفقر بین العمال العاطلین في الدول التي تم استعمارها الأمر الذي ترتب علیه اتساع الأهم

    .1آنذاك

ولا یتأتى الفقر وتزاید أهمیته في التحلیل الاقتصادي الماركسي من جراء انخفاض نصیب الأجور   

من إجمالي فائض القیمة فقط، إنما أیضا من میل النظام الرأسمالي إلى الاتجاه نحو تزاید معدل تراكم 

أس المال والتوسع في الإنتاج من جراء الضغوط التنافسیة على الأرباح، وهو الأمر الذي سیترتب علیه ر 

تزاید حجم الإنتاج مقارنة بالطلب علیه، ویؤدي بأوضاع اقتصادیة في العدید من أرجاء العالم إلى حالة 

القرن الماضي عن متضمنات هذا الركود. ولا تخرج الأزمة الاقتصادیة العالمیة في مطلع العقد الثالث من 

التحلیل، وقد ترتب علیها تزاید معدلات البطالة واتساع ظاهرة الفقر التي امتدت إلى بعض سنوات العقد 

وقد شهد التطور الاقتصادي دورات الرواج والركود التي  ،المذكور في المجتمعات الرأسمالیة، وأطرافها

  واسعة من أفراد المجتمع.أفرزت معها حالات من الفقر والبؤس لفئات 

وفي إطار المفهوم الماركسي للرأسمالیة، فإن التطور الاقتصادي قد أوجد أوضاعا تاریخیة معقدة،   

خاصة في ذلك الجانب من العلاقات الترابطیة بین القاعدة المادیة والبناء الفوقي، وما تفرزه هذه العلاقات 

الفقر من جانب آخر، على مدى العصور المختلفة من من تزاید الأرباح من جانب، وتزاید البطالة و 

  التطور الاقتصادي.

                                                             
  .35:، ص1994، مؤسسة التعاون للطباعة والنشر، القاهرة، 1ن، التنمیة الشاملة من منظور إسلامي، طفرهاد محمد علي الأهد - 1
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وأخیرا أوجدت أوضاع الحرب العالمیة الثانیة تقسیما جدیدا لأوضاع الرأسمالیة التي ترتب علیها   

بلیون نسمة لمن  1.2تغیر في الدور القیادي للرأسمالیة، واتسعت بموجبه أوضاع الفقر إلى ما یزید على 

  قل من دولار واحد في الیوم في أرجاء العالم في نهایة القرن العشرین.یعیش بأ

  الفرع الثاني: نظریات الحلقة المفرغة للفقر 

تقوم هذه النظریة على استخدام منطق البنیة الدائریة في الربط بین مظاهر التخلف، وبالتالي في 

قتین للفقر فیما یتعلق بندرة رؤوس وجود حل –واضع هذه النظریة  –تفسیر ظاهرة التخلف ویرى نوركس 

فمستوى  ،إحداها من جانب العرض الأخرى من جانب الطلب –كما سماها  –الأموال في الدول المختلفة 

الاستثمار یتوقف على عرض الادخار من ناحیة وعلى الحافز للاستثمار (الطلب علیه ) من ناحیة 

 أخرى.

الدخل إلى انخفاض الادخار، وهذا یؤدي إلى فمن جانب العرض یؤدي الانخفاض في مستوى 

انخفاض الاستثمار، والذي یؤدي إلى ضعف في مستوى الإنتاج، والتي تؤدي بالتالي إلى انخفاض 

أما من جانب الطلب فإن انخفاض الحافز إلى  ،)1.1مستوى الدخل وهكذا تغلق الحلقة، شكل رقم (

لى انخفاض مستوى الكفاءة الإنتاجیة المتأتي عن وهذا یعود إ ،الاستثمار یرجع إلى ضیق حجم السوق

  .1) 1.1انخفاض مستوى الاستثمار الناتج عن انخفاض الحافز إلى الاستثمار شكل (

ومؤدى الفكرة العامة للنظریة، أن هناك مجموعة من القوى أو العوامل ترتبط مع بعضها أو 

المجتمع أو الأفراد للمتخلفین أو الفقراء في  تتفاعل مع بعضها بصورة دائریة تفاعلا من شأنه الإبقاء على

فمن أمثلة الحلقات المفرغة، تلك الحلقة الرئیسي للفقر، إذ أن انخفاض دخل  ،حالة تخلف أو فقر مستمر

الفرد یؤدي إلى انخفاض مستوى التغذیة وهذا یؤدي إلى انخفاض المستوى الصحي له  الذي یؤثر بالتالي 

الإنتاجیة، مما یؤدي أخیرا إلى تدني مستوى الدخل وهكذا تلتحم الحلقة على انخفاض مستوى الكفاءة 

) Myrdal) میردال (Singerیؤكد صاحب هذه النظریة ومؤیدوه أمثال سنجر ( ،ضمن هذا الإطار الدائري

أن شیوع الحلقات المفرغة للفقر یترتب علیه أن یبقى الاقتصاد القومي حبیسا لحالة التخلف، أو بمعنى 

) متعمدین على القانون Under development Equilibriumن التوازن عند مستوى التخلف (حالة م

الفیزیائي " لكل فعل رد فعل مساو بالقوة معاكس له بالاتجاه " فأي جهد إنمائي من شأنه الإخلال بهذا 

  التوازن سوف یولد قوى تعمل في الاتجاه المضاد.

                                                             
محمد عبد العزیز عجمیة ومحمد علي اللیثي، التنمیة الاقتصادیة مفهومها نظریاتها سیاساتها، الدار الجامعیة الإسكندریة، ینایر  -1

  .132، ص: 2004
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  ): الحلقة المفرغة للفقر من جانبي العرض والطلب1. 1الشكل (

  

  

  

  

  

  

لواء عجلون وتبایناتها، حسن محمد أحمد غرایبة، أثر المتغیرات الدیموغرافیة والاقتصادیة والاجتماعیة في ظاهرة الفقر في  المصدر:

  .26:، ص1995رسالة ماجستیر، كلیة الدراسات العلیا، الجامعة الأردنیة، 

) عن Winslowوقد أشارت دراسات اجتماعیة إلى وجود الحلقة  المفرغة، ففي دارسة لـ ونسلو(

فیرجع مرض الإنسان إلى فقره، نتیجة  ،الصحة العامة، أشار أن الفقر والمرض یكون لنا حلقة مفرغة

) الشهیرة عن حالة الزنوج في الولایات المتحدة G-Myrdalمرضه، ویزداد مرضه لإزدیاد فقره وفي دراسة (

  .1التي عمم فیها فكرة الحلقة المفرغة على الظواهر الاجتماعیة ،الأمریكیة

لفكرة الحلقة المفرغة (الدائریة ) إلا أن میردال استنكر الأسلوب الذي استخدمه الاقتصادیون 

ویعزي ذلك إلى عدم إمكانیة خروج الاقتصادیین من الإطار  ،كتفسیر للثبات والتوازن عند مستوى التخلف

الفكري التقلیدي للنظریة الاقتصادیة وهي النظریة التي یسودها ویسیطر علیها مفهوم التوازن  لكن میردال 

ر تتضمن وجود حلقة تراكمیة إلى أسفل أو إلى أعلى، ولا تتضمن وجود الحلقة المفرغة للفق ةیرى أن فكر

ویعني ذلك أن انخفاض  ،الاستقرار أو التوازن، ذلك أن النظام الاجتماعي لا یعرف الاستقرار والتوازن

الادخار فانخفاض الاستثمار فانخفاض الدخل مرة أخرى وهكذا، أو تستبدل  كلمة انخفاض بكلمة ارتفاع 

  ركة الحلقة تراكمیة إلى الأعلى.لتصبح ح

لقد وجه لهذه النظریة انتقادات كثیرة كغیرها من النظریات الاقتصادیة في تفسیرها لظاهرة التخلف 

والفقر لدى دول العالم الثالث أو المجتمعات المختلفة من حیث إغفالها للجانب التاریخي للمشكلة، وأن 

هي إلى مظاهر أو خصائص لمشكلة الفقر ولیست سببا لها، المتغیرات التي تشكل محیط تلك الحلقة ما 

كما أن علاقة السببیة التي بین متغیرات الحلقة لیست بهذه البساطة أو بالشكل المباشر الذي تقدمة هذه 

                                                             
المتغیرات الدیموغرافیة والاقتصادیة والاجتماعیة في ظاهرة الفقر في لواء عجلون وتبایناتها، رسالة  حسن محمد أحمد غرایبة، أثر -1

  .26، ص:1995ماجستیر، كلیة الدراسات العلیا، الجامعة الأردنیة، 
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فمثلا انخفاض  ،النظمیة، بل أنها مشكلة مركبة ذات أبعاد وظروف ومتغیرات مختلفة في المجتمع الفقیرة

وإنما قد یعود إلى نمط توزیع الدخل  –كما تدعي النظریة  –فقط إلى انخفاض الدخل  الادخار لا یرجع

القومي، أو لطبیعة الفئات التي تحصل على الدخل الأكبر، أو السلوك الاستهلاكي والقیم والعادات 

اضحا المتباینة بین الطبقات الاجتماعیة للمجتمع، كما أن منطق نظریة الحلقة المفرغة یتضمن تجریدا و 

  للواقع الاجتماعي الذي تعمل فیه هذه المتغیرات كما جاء بها نوركس.

وأما الحركة التراكمیة للحلقة المفرغة كما جاء بها میردال لیست ضروریة، فالتغییر الذي یؤدي إلى 

 ازدیاد الفقر قد یؤدي إلى ولادة قوى تدفعه إلى المزید أوقد یولد قوى تناهضه وتسعى للقضاء علیه سواء

من الفرد نفسه أومن غیره حسب نظرة التركز التنموي الذي أسمام میردال التركز النسبي  وهو تطویر  في 

  .19501عام   F.Perouxفكرة أقطاب النمو للفرنسي 

  الفرع الثالث: نظریة المركز والأقطاب 

العلاقة التي تربط تبناها مفكرون یدعون بالماركسیین الجدد، ویرون رواد هذه النظریة أن طبیعة 

)، لیست The peripher) والدول المتخلفة الضواحي (The centerبین الدول الرأسمالیة المتقدمة المركز (

في مصالح الضواحي التي حتى وإن حاولت الاستقلالیة فإنها في بعض الأحیان تكون مستحیلة في 

  .2علاقات السیطرة والتبعیة

الفقیرة في إطار من المنافسة الحرة، أي في ظل نظام السوق  إذ یستبعد أن تنجح تنمیة المناطق 

الرأسمالي، كما أن الرأسمالیة المعاصرة في تطورها بالأسلوب الاحتكاري والمتمثل في الشركات العالمیة 

متعددة الجنسیة على مستوى العالم أو المستثمرین المحلیین على مستوى الدولة الواحدة، تحتاج دوما إلى 

سعة لتصریف أعمالها وإلى مصادر أولیة لإنتاجها، وهذه غالبا ما تكون متوافرة خارج حدود أسواق وا

المراكز، وأنه بفعل المعدل المتزاید لفائض القیمة الذي ذكره ماركس، وأظهر أثره في استغلال طبقة 

عن الأفكار  الرأسمالیین للفئات الأخرى من العمال وأصحاب الخدمات، فإن الرأسمالیة المعاصرة تتمیز

بأنها أكثر عدوانیة وبعدا عن التنافس الحر، وهي بالتالي تضر بمصالح  ،النظریة التقلیدیة للرأسمالیة

  .لدول الفقیرة أو المناطق الفقیرةا

تلك أفكار مستمدة من الفكر الشیوعي، وقد. ویرى هؤلاء أن العلاقة بین المركز والضواحي شكل 

من أشكال الاستغلال. إذ تتحول الأرباح وفائض القیمة إلى الدولة الأم أو المركز من الدول الفقیرة من 

                                                             
  .83:، ص 2006 ،هوشیار معروف، تحلیل لاقتصاد الإقلیمي والحضري، دار الصفاء للطباعة والنشر، عمان - 1
غیر  فارس رشید البیاتي، التنمیة الاقتصادیة سیاسیا في الوطن العربي، رسالة دكتوراه، الأكادیمیة العربیة المفتوحة في الدنمارك، - 2

  .89:، ص2008، عمان  منشورة،
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ء منه في الضواحي، خلال عدة قنوات، سواء في زیادة التراكم الرأسمالي للمركز أو إعادة استثمار جز 

وعودة فائض القیمة إلى المراكز، وبهذا تقع اقتصادیات المناطق الفقیرة "الضواحي " فریسة لهذه الحلقة 

  في استیعاب فائض القیمة المستنزف منها والمراد إعادة استثماره فیها أوفي غیرها.

سوف یستنزف  أن الجزء الأغلب من فائض القیمة -لقد اتصفت فروض هذه النظریات وهي: 

إلى خارج الاقتصاد الفقیر، وإن الجزء المتبقي سوف لا یستغل في التنمیة المحلیة أو أنه لن یؤدي إلى 

بالمغالاة بعض الشيء من قبل الماركسیون الجدد، مثل باران  –رفع مستوى المعیشة للاقتصاد الفقیر

ك توماس (أمریكي )، كانوا أكثر إلا أن بعض أنصار هذه المدرسة مثل سمیر أمین (مصري، و  ،وسویزي

واقعیة بأفكارهم، إذ یرى هؤلاء " أن الدول الفقیرة سوف تستنفذ فیها الفئات المتمیزة أو الصفوة المسیطرة 

على اقتصادها بجزء من فائض القیمة المحقق والمحول معظمه إلى الدولة الأم أو المركز، فقد یوجه هذا 

ة وذلك حسب درجة رشد ووطنیة الفئات المستفیدة في هذه البلدان أو الجزء أولا یوجه إلى أغراض التنمی

  المناطق الفقیرة.

ولا یرى رواد هذه المدرسة أملا في حل مشكلة الفقر سواء من الخارج أومن الداخل نظرا لعدم 

توافر الحافز القوي للتنمیة وتسرب فائض القیمة إلى خارج الاقتصاد القومي، وهي ظاهرة عصریة یطلق 

 Dependent) تنمیة التخلف، ویراها سمیر أمین بأنها ظاهرة للتنمیة التابعة للخارج (A.G.Frankعلیها (

Development( 1.  

وبالرغم من حصول معظم دول العالم الثالث على استقلالها السیاسي، إلا أن كثیرا منها مازالت  

المتقدمة، وما الشركات المتعددة الجنسیة، تدور في فلك الدول التي استعمرتها أوفي فلك غیرها من الدول 

إلا شكلا عصریا للاستعمار، كما یراه الماركسیون الجدد، إذ أن هدف هذه الشركات الضخمة والتي 

تساندها الدول الرأسمالیة التي انطلقت منها، الربح بغض النظر عن الآثار الضارة التي تترتب على زیادة 

ثالث المتخلف، وغالبا ما تستثمر تلك الشركات أموالها في إنتاج المواد ربحیتها على اقتصادیات العالم ال

الأولیة التصدیریة التي تحتاجها الدول الرأسمالیة التي تنتمي لها تلك الشركات، حتى أن المساعدات 

الأجنبیة لدول العالم الثالث هي أسلوب من أسالیب الاستثمار الأجنبي في تلك الدول النامیة، فهي تفتح 

الاقتصاد الوطني في العالم الثالث لتسهیل استنزافه، فغالبا ما توجه تلك المساعدات إلى نوع خاص من 

المشاریع، أو لفتح أسواقها لصادرات الدول المانحة، وقد تكون ذات طابع سیاسي استراتیجي، لها 

  انعكاساتها على القرارات السیاسیة للدول الفقیرة.

  

                                                             
  .37-35ص:  ، ص2007، دار الشروق للنشر والتوزیع، عمان 1سهیر حامد، إشكالیة التنمیة في الوطن العربي، ط - 1
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  و والنظریة التنمویةالمطلب الرابع: مراحل النم

  الفرع الأول: نظریة مراحل النمو

وهي نظریة ذات منهج تاریخي، تشرح لنا حلقات السلسلة الزمنیة التي مرت بها الاقتصادیات 

المتقدمة في الماضي وترتبط بین تطورها وملامح التطور في كل حلقة لتصل إلى نتیجة مردها أن أي بلد 

ة قاد هذ یمكنه أن یصنف ضمن مرحلة هذه المراحل وأنه بالتالي سوف یمر مستقبلا بالمراحل التالی

)، الذي اعتمد في تحلیلیه على إدخال العوامل  W.W.Rostowالتوجه العالم الاقتصادي الأمریكي روستو(

لهام في تفسیر تطور إالاجتماعیة، والثقافیة، والسیاسیة جمیعها بالإضافة إلى العامل الاقتصادي 

  المجتمعات.

أبعادها الاقتصادیة باعتبارها تمر ویرى روستو أن بالإمكان التعرف على المجتمعات بدءا من  

 بواحدة من المراحل الخمسة التالیة:

سنة، سادت في الفترة السابقة  100مرحلة المجتمع التقلیدي: هي أطول مرحلة تدوم أكثر من  -

لعهد نیوتن، وینتج دخل البلاد من الزراعة ولیس من التجارة والصناعة، وتتمتع قیادتها والملاك 

  تي دخلهم من تملك الأراضي.یتمتعون بنفوذ ویأ

، حیث ازدهار سنة 100 تستمر أن روستو قدرهامرحلة التهیؤ للانطلاق  نحو النمو الذاتي،  -

طبقة التجار والأثریاء في المدن ویتشكل رأس المال الاجتماعي، ویستخدم الفائض الزراعي في 

 تدعیم الصناعة.

، ویظهر فیها عاما عشرینب روستو هاحددمرحلة الانطلاق  قصیرة لكنها مهمة في عملیة النمو،  -

 الإطار السیاسي والاجتماعي الذي یدفع بالمتغیرات الجدیدة إلى النمو الذاتي.

، وتتمیز باستمرار ارتفاع النمو والتراكم سنة 60 حوالي مرحلة السیر نحو النضج وتدوم -

قتصاد القومي من طاعات متقدمة تستخدم التقدم التكنولوجي ویتمكن الاالرأسمالي، وتنشأ ق

 .مواجهة الأزمات

حیث تحل مشاكل المأكل  سنة، 100 إلى 30 بین ما ستغرقت قدمرحلة الاستهلاك الواسع و -

والملبس والسكن وجمیع حاجاته الأساسیة، ویتجه إلى إنتاج واستهلاك السلع المعمرة وسلع الرفاهیة 

بكمیات كبیرة مع التركیز على عنصر الجودة المرتفعة، ویتحول الاهتمام من الاستهلاك إلى التمتع 

  .1بأوقات الفراغ، وینتهي الفقر

  

                                                             
 .158:محمد عبد العزیز عجمیة، مرجع سابق، ص - 1
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  التنمویة وظاهرة الفقر الفرع الثاني: النظریة 

تنبه عدد من المفكرین وخاصة من دول العالم الثالث الى فشل بعض خطط التنمیة الاقتصادیة 

التي انتهجتها عدة دول في العالم الثالث في التخفیف من فجوة الفقر والتخلف بینها وبین الدول المتقدمة، 

  وفي تخفیف من حدة الفقر بین أفراد شعوبها. 

 -الهجوم على الفقر - بعض علماء الاقتصاد أن في تنمیة المجتمعات الفقیرة مباشرةلهذا رأى 

) بنظریة التنمویة التي بناها أساسا A.Lewisفقد جاء أرثر لویس ( ،طریقة مثلى للتخفیف من حدة الفقر

ویتكون نموذج  ،على التحول من الریف إلى الحضر، ومن الزراعة إلى الصناعة بشكل مقصود ومنطقي

 لویس الاقتصادي من قطاعین:

)، ویتمیز بهبوط إنتاجیة Rural subsistence sectorقطاع تقلیدي سماه قطاع الكفاف الریفي (

) ترتفع فیه إنتاجیة العامل Modern urban-industial sectorالعامل ، وقطاع صناعي حضري حدیث (

  تدریجي. وتتحول إلیه القوى العاملة الرخیصة من القطاع التقلیدي بشكل

 لقد لاقت نظریة لویس رواجا لدى مخططي سیاسات التنمیة في العالم الثالث في منتصف القرن

  .1، ولقد اهتمت بها معظم الدول الفقیرة، وخاصة المكتظة بالسكانالعشرین

إذ كان من شروط استمراریة العملیة التنمویة لهذه النظریة توفر عمالة في القطاع التقلیدي سواء 

بطالة ظاهرة أو مقنعة. ومع أن نموذج لویس للتنمیة یعتبر من الأعمال الحدیثة، إلا أنها تأثرت  في شكل

بالفكر الكلاسیكي. ولذلك یشیر لویس إلى أن دراسة تنمیة اقتصادیات الدول المختلفة بمشاكلها المتمثلة 

لعودة إلى الفكر الكلاسیكي. في النمو السكاني وندرة رأس المال، لازمة لإیجاد الحلول الملائمة لها، وا

  ولهذا قد عارض كینز في أفكاره.

وبناء على افتراضات نموذج لویس فقد ثبت عدم جدواه في البلدان المختلفة، إذ كان أهم فروضه 

تناسب الزیادة في تحویل العمالة غیر الماهرة من القطاع التقلیدي إلى القطاع الصناعي، ومع تراكم رأس 

(أي إعادة استثمار الأرباح في هذا القطاع مما یزید من نموه وزیادة الطلب على  مال القطاع الثاني

الأیدي العاملة، إلا أن انتقال التكنولوجیا الحدیثة ذات القیمة الرأسمالیة العالیة إلى بعض الدول النامیة  

من ثراء الأثریاء  تلك التكنولوجیا التي تتصف بتوفیرها لعنصر العمل، أعادت البطالة إلى الصفوف وزادت

  وبقاء الفقراء على حالهم، بل زاد عددهم نتیجة للنمو السكاني.

  

                                                             
ص:  ، ص 1990، ، الدار الجامعیة للكتاب، الاسكندریة2رمزي علي  إبراهیم  سلامة، اقتصادیات التنمیة، الكتاب الثاني، ط - 1

399-402.  
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  المطلب الخامس: المقاربات الحدیثة لتفسیر الفقر

 الفرع الأول: مذهب الاحتیاجات الأساسیة 

إن مفهوم مبدأ الحاجات الأساسیة من أبرز المحاولات التي تمت في إطار الجهود التي بذلت   

  .1النظر في أهداف التنمیةلإعادة 

وبتعریف مفهوم الاحتیاجات الأساسیة بسلع أساسیة (الطعام والكساء والمسكـن) وخدمات أساسیة   

(میاه نقیة، الرعایة الصحیة والتعلیم) والحق في المشاركة في التنمیة، والحق في فرص عمل مجزیة 

ركز الاهتمام على الحاجات الأساسیة للفقراء وبتأكیده على تلبیة الاحتیاجات كهدف للتنمیة فإنه ضمنا ی

  من السكان لأن الحاجات الأساسیة للأغنیاء متوفرة.

وهذا یعني ضمنا اهتمـام المفهوم بتوزیع ثمار التنمیة بین الأفــراد والفئـات والجهات، أي خلق   

  .2مجتمع المساواة

إن منهج الاحتیاجات الأساسیة نعمة من ثلاث نواحي: فهو غایة في  Paul Streetenویقول بول ستریتن 

حد ذاته أولا، وهو أسلوب لتعبئة الموارد البشریة الوفیرة في الدول الفقیرة لزیادة إنتاجیتها ورفاهیتها ثانیا، 

لمعیشة وثالثا لأنه یؤدي إلى تخفیض معدل النمو السكاني وبالتالي توفیر الموارد اللازمة لرفع مستوى ا

  .3فیها

  :تصنیفها في مجموعتین أساسیتینتتمتع الحاجات بالعدید من الخصائص یمكن 

الخصائص النظریة للحاجات التي تشمل قابلیة الحاجة للإشباع والتشبع، وقابلیتها أیضا للانقسام  -

 والقیاس.

الكمي لعوامل  الخصائص الدینامیكیة للحاجات تنبع من ممیزات التكرار والتعدي، إلى جانب التزاید -

متعددة ( زیادة السكان، اتساع الأسواق، السیاسات، أنماط الاستهلاك، الائتمان، التسویق الفعال)، 

والتزاید النوعي الناتج عن تقدم الفنون الانتاجیة والتعدیل الذي یصیب السلوك الاستهلاكي للأفراد 

  . 4نتیجة تقلید الطبقات الراقیة

  هذا الأسلوب في معالجة الفقر لعدة أسباب منها:یفضل بعض الكتاب المعاصرین  -

                                                             
1 - Alexandre BERTIN, Pauvreté monétaire ;pauvreté non monétaire : une analyse des interaction appliqué à la 
Guenie, thèse de doctorat, université MONTESQIEU-BordeauxIV, 16 Mars 2007, P :66. 

 .21 :، ص1988، الكویت 1لوطن العربي، جـمحمد توفیق صادق و آخرون،  ندوة التنمیة بین التخطیط و التنفیذ في ا - 2
  .192:صعبد الجبار حمد عبید السبهاني، مرجع سابق،  - 3
، دار البحوث وللدراسات الإسلامیة 1محمد البشیر فرحان مرعي، الحاجات البشریة مدخل إلى النظریة الاقتصادیة الإسلامیة،ط - 4

.                                                                                                                             59-48ص: ، ص 2001وإحیاء التراث، دبي 
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أن زیادة إنتاجیة الفقراء یزید من عرض الخدمات التي تعمل على تحسین مستوى معیشتهم، كما  -

تعمل على انخفاض الأسعار على المستوى العام، بعكس منهج زیادة دخول الفقراء مباشرة فهو لا 

الغذائیة والصحیة، إذ من الممكن أن تتحكم العادات تؤدي بالضرورة إلى تحسین مستویاتهم 

الاستهلاكیة السائدة في تشكیل نمط الإنفاق للزیادات في الدخول كشراء الكمالیات أو إعادة الزواج 

  وغیرها.

تتحمل الدولة مسئولة مباشرة حاجیات تهم الطبقات الفقیرة لیسعها دخلها مثل التعلیم والصرف  -

 الخدمات العامة .  الصحي والمیاه وكثیر من

یتمیز هذا المنهج بالسهولة والاقتصاد في الوقت، وضمانا للنتیجة، كما كلل بالنجاح في تجارب  -

في الهند التي حققت نجاحا كبیرا في هذا النهج، وانعكس هذا  الصین وسیري لنكا، ومقاطعة كیرالا

 على العمر المتوقع عند المیلاد، ومحو الأمیة، وانخفاض معدلات الوفیات بین الأطفال فیها .

یصل هذا النهج الى تحقیق أهدافه بتكالیف أقل، كما یؤدي إلى زیادة الموارد المتاحة في المجتمع  -

 لتي غالبا ما تكون متوفرة في هذه المجتمعات.وأهمها العنصر البشري، ا

  الفرع الثاني: الفكر الاقتصادي للكلاسیك الجدد 

تبنت مؤسسات "بریتون وودز" في النصف الثاني من القرن العشرین بصفة رئیسة آراء وأفكار   

فكار في النظریة الاقتصادیة الكلاسیكیة الحدیثة، وأخذت تتسع المسارات التطبیقیة لهذه الآراء والأ

النامیة،  تالنامیة في مطلع الربع الأخیر من القرن العشرین، مع تزاید مدیونیة الاقتصادیا تالاقتصادیا

  وكان الهدف من بعض هذه الدیون الإنفاق على الوسائل والأسالیب المخفضة من أوضاع "الفقر.

ي هذا المجال: تضم تتضمن النظریة للفكر الاقتصادي للكلاسیك الجدد مجموعتین من الآراء ف  

الأولى برامج التثبیت الاقتصادي، مستهدفة تحقیق التوازن في میزان المدفوعات في الأجل القصیر، وقد 

في حین نستند الثانیة إلى برامج التكیف الهیكلي، معتمدة ، اهتم في هذا الجانب "صندوق النقد الدولي"

یرة "البنك الدولي"، ویفترض أن هذا النمط من على تخصیص الموارد وتوزیعها، وقد اهتم بالآراء الأخ

  .1المعالجات یقع في إطار المدى المتوسط أو الطویل

  أولا: تحدید الفقر حسب نظرة البنك الدولي 

ذهب البنك الدولي إلى أن الفقر من أكثر المفاهیم التي عرفت من أوجه مختلفة ومتعددة ولعل 

أكثر تلك التعاریف شیوعا هو أنه "الحالة الاقتصادیة التي یفتقد فیها الفرد إلى الدخل للحصول على 

                                                             
. P :541 1- Margie GILIS et Autres, Economie de développement, ed. Book Université, Bruxelles, 1998,  
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تیاجات الضروریة المستویات الدنیا من الرعایة الصحیة والغذاء والملبس والتعلیم وكل ما یعد من الاح

  لتأمین مستوى لائق في الحیاة".

ویكون الفقر ناتجا عن المستوى المنخفض للتنمیة الاقتصادیة أو للبطالة المنتشرة، والأفراد الذین  

  لا یملكون القدرة الأقل من المتوسطة للحصول على دخل یكونون فقراء.

  :التعریف الموضوعي- أ

ات الفرد مقیاسین كافیین لمستوى المعیشة، وهنا یكمن الفرق یعتبر كل من دخل الأسرة ومتوسط نفق

أن الفقر یعبر عن  1990بین الفقر وعدم المساواة فكما ذكر البنك الدولي في تقریر التنمیة في العام 

المستوى المطلق لمعیشة جزء من السكان وهم الفقراء، بینما یعبر عدم المساواة عن المستوى النسبي 

  تمع ككل.للمعیشة في المج

   التعریف الذاتي:-ب

یعرف فیه الفقراء من وجهة نظر الفرد ذاته، فإذا شعر بأنه لا یحصل عما یحتاج إلیه، بصرف 

  النظر عن احتیاجاته الأساسیة یعد فقیرا.

  : التعریف السوسیولوجي- ج

معاشه یعرف خط للفقر بأنه الحد الأدنى الرسمي للدخل الذي یحصل علیه الفرد عندما یعتمد في 

أو هو الحد الأدنى من الدخل اللازم لتلبیة النفقات الضروریة للغذاء والبنود  ،على المعونة الاجتماعیة

غیر الغذائیة لأفراد الأسرة، بحیث یعتبر هذا المستوى من الدخل أو الإنفاق هو الحد الفاصل بین الفقراء 

 1990دولار للفرد عام  400بأنه  1992وقد حدده البنك الدولي في تقریره عن التنمیة عام  ،وغیر الفقراء

  .2000وما یوازیها من دولارات حتى عام 

وهناك خطوط الفقر الوطنیة في البلدان النامیة تقوم عموما باستخدام طریقة الفقر الغذائي، وتبین 

  .1ة الاحتیاجات الغذائیة الأساسیة الدنیاهذه الخطوط عدم كفایة الموارد الاقتصادیة لتلبی

  ثانیا: تحدید مفهوم الفقر حسب تقاریر التنمیة البشریة 

أكدت علیه تقاریر التنمیة البشریة الصادرة عن البرنامج الإنمائي للأمم في تعریفها لماهیة الفقر 

وهي  ،ة البشریةیة للتنمیساسمن منظور التنمیة البشریة إلى أنه" انعدام الفرص والخیارات ذات الأهمیة الأ

وبالحریة وبالكرامة وباحترام الذات  ،والتمتع بمستوى معیشة لائق ،العیش حیاة طویلة في صحة وإبداع

  .2وكذلك احترام الآخرین

                                                             
 .12:، ص1997المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة البشریة في العالم سنة برنامج الأمم - 1
  .15:، ص1997تقریر التنمیة البشریة في العالم سنة - 2
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أما فیما یتعلق بالمعاییر التي ارتكزت علیها تقاریر التنمیة البشریة في تحدیدها لمعدلات الفقر البشري 

  في:عالمیا فتتمثل 

  بدایة فیما یتعلق بالبلدان النامیة:- أ

  الاحتمال عند الولادة بعدم العیش إلى سن الأربعین.فیما یتعلق بالعمر:  -

  معدل إلمام البالغین بالقراءة والكتابة.فیما یتعلق بالمعرفة:  -

  الحرمان في توفیر الحاجات الاقتصادیة یقاس:فیما یتعلق بمستوى معیشي لائق:  -

  المئویة للمحرومین من فرصة مستدامة للوصول إلى مصدر میاه محسن.بالنسبة -

  وكذلك بالنسبة المئویة للأطفال دون الخامسة الناقصي الوزن المعتاد لأعمارهم. -

  أما فیما یتعلق بدلیل الفقر البشري في البلدان المرتفعة الدخل ومنها بلدان منظمة التعاون:-ب

  عند الولادة بعدم العیش إلى سن الستین.الاحتمال فیما یتعلق بالعمر:  -

فیقاس بالنسبة المئویة للبالغین المفتقرین إلى المهارات الوظیفیة في القراءة فیما یتعلق بالمعرفة:  -

  والكتابة.

من  )%50النسبة المئویة للذین یعیشون تحت خط فقر الدخل ( وفیما یتعلق بمستوى معیشي لائق: -

  المتاح للأسرة).المتوسط المعدل في الدخل 

جدیر بالذكر أن كلا من الفقر البشري وفقر الدخل كمقیاس لتحدید معدل الفقر لیس مترابطین من حیث 

النتائج فقد تنجح دولة ما في إحراز تقدم في مجال فقر الدخل وتفشل في المقابل في تحقیق أي تقدم 

  ملموس تبعا لمقاییس الفقر البشري ومن الأمثلة على ذلك:

الصادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (أنه كان ما  1997ورد في تقریر التنمیة البشریة لعام  ما - 1

حققته بعض البلدان في مجال تخفیض فقر الدخل أفضل مما حققته في تخفیض الفقر البشري، ففي كوت 

أكثر  % أو35% من السكان في عداد فقراء الدخل، ولكن نسبة 20دیفوار ومصر هناك أقل من نسبة 

یعانون من الفقر البشري، ویمكن لهذین البلدین أن یولیا مزیدا من الاهتمام للحد من أوجه الحرمان 

الأساسیة في الخیارات والفرص، لاسیما عن طریق التوسع في فرص الحصول على التعلیم الأساسي 

  .1والخدمات الصحیة)

                                                             
 .21:، ص 1997تقریر التنمیة البشریة في العالم سنة - 1
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ري أفضل مما حققته في التقلیل من فقر الدخل، وحققت بلدان أخرى تقدما في التقلیل من الفقر البش - 2

وهي الصین وكوستاریكا وكینیا وبیرو والفلبین وزیمباوي، وقد استثمرت هذه البلدان استثمارا كثیفا في 

  .1التقلیل من أوجه الحرمان في القدرات البشریة الأساسیة

  الفرع الثالث: نظریة أمارتیا سن في تفسیر الفقر

وأحد أهم الاقتصادیین الأخلاقیین  1998سن الحائز على جائزة نوبل في الاقتصاد  حاول أمارتیا

في العالم أثارت مواضیع أخلاقیة بروح اقتصادیة تنشد العدالة في الأرض، فقد أثار مواضیع الجوع 

  .2وانعدام المساواة في توزیع الثروات، ومواضیع الحریة كمدخل للتنمیة الاقتصادیة

من بین كل أعمال أمارتیا سن التي أثرى بها المجال الأكادیمي الاقتصادي یؤكد سن أن أكثر 

إرضاء له كان إسهامه في میدان نظریة الاختیار الاجتماعي، والذي یمتد إلى عمق أسس الدیمقراطیة  

 تصبح "عندما یكون هناك اتفاق عام لا: هذا وتعنى نظریة الاختیار الاجتماعي كما فسرها سن أنه

الاختیارات التي یقوم بها المجتمع محل خلاف وعندما تختلف الآراء تصبح المشكلة هي إیجاد طرق 

للتوفیق بین الآراء المختلفة في القرارات التي تهم كل شخص والشغل الشاغل لنظریة الاختیار الاجتماعي 

  هو تلك الرابطة بین قیم الأفراد والاختیار الجماعي".

، اقترح سن مقیاسا جدیدا یأخذ في الحسبان الحرمان النسبي 1976لى أنه في عام یمكن الإشارة إ

للأفراد، وقد استخدم هذا المقیاس على نطاق واسع في الدوائر الأكادیمیة (إن لم یكن أیضا من جانب 

كثیر من صناع السیاسات)، وأعاد إثارة الاهتمام بهذه القضیة وقد ساعد سن أیضا في وضع مؤشر 

یة البشریة، الذي یعتمد على السمات الملحوظة لأحوال المعیشة، وقد أصبح هذا المؤشر بمرور التنم

  الوقت المقیاس الأكثر قبولا للقیاس النسبي للرفاهة على الصعید الدولي.

، والذي 1981فضلا عن ذلك ذهب سن في كتابه المعنون "الفقر والمجاعات" والذي أصدره عام 

یة الفقر من خلال نظریة الاختیار الاجتماعي إلى أن المعاناة لم تقتصر على حمل في فحواه طرحه لقض

الأشخاص الذین یعیشون في أسفل درجات السلم الاقتصادي، ولكنها امتدت أیضا إلى أولئك الذین 

تدهورت أسبابهم الاقتصادیة فجأة لسبب أو لآخر، ونتیجة لذلك ركزت الحكومات تدخلها في المجاعات 

  لحین على تعویض ما یفقده الفقراء من دخل ولیس على مجرد توزیع الأغذیة.منذ ذلك ا

                                                             
  .12:، ص 2005تقریر التنمیة البشریة في العالم سنة -1
  2008أكتوبر  ،، الكویت76عدد  ،الحدیثة في الفكر الاقتصادي التنموي، سلسلة جسر التنمیةالمعهد العربي للتخطیط ، التطورات  -2

  .14:ص
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 ،ناقصا فهما یعتبره الذي فقط الدخل نقص ولیس القدرات من حرمانلل شامل مفهومحسب سن   الفقرف

 -تتأثر التي والقدرة الدخل بین الوثیقة العلاقة ویوضح ،القدرات لتولید الوحیدة الأداة لیس الدخل أن ویرى

 العمل بموقع وتتأثر الجنسین من لكل الاجتماعي والدور الجنس بنوع وتتأثر الشخص بعمر - بقوة

 على ثم ومن القدرات نوعیة في لتأثیرها مهمة المتغیرات وهذه ،معدیة أمراض تسوده الذي وبالمناخ

 من مطلق حرمان إلى یفضي أن یمكن الدخل حیث من النسبي الحرمان أن" صن" ویرى .الدخل انخفاض

  . القدرات حیث

  القدرة وفقر الدخل فقرأولا: 

 بناء اجل من المعززة القدرات أن كما القدرات على للحصول مهمة وسیلة الدخل أن" صن" یرى

 ویرى .اكبر دخل على الحصول على واقدر إنتاجیة أكثر لیكون المرء قدرة توسیع إلى طبیعیا تنزع الحیاة

 من أفضل صحیة ورعایة أفضل أساسي تعلیم توافر إن، الدخل فقر على للقضاء بدیل البشریة التنمیة أن

 على الحصول على الشخص قدرة من یزیدان وبالتالي مباشرة الحیاة نوعیة تحسن إلى یؤدیا أن شأنهما

  . 1أیضا الدخل فقر من والتحرر الدخل

  القدرة من والحرمان  البطالةثانیا: 

  :أهمها الدخل فقدان غیر المدى بعیدة نتائج لها البطالة أن صن یبین

 الوفیات معدل وزیادة المرضیة العلل وازدیاد النفس في والثقة والمهارة العمل حافز وفقدان النفسیة الأضرار

 والتمییز العرقیة التوترات وتفاقم الاجتماعي الاستبعاد وقسوة الاجتماعیة والحیاة الأسریة العلاقات وإفساد

  .الجنسین بین

 زیادة تبرز إحصائیات خلال من الغربیة وأوربا المتحدة الولایات في البطالة واقع عن صن یتحدث ثم

 المتحدة الولایات في والبیض السود بین الوفیات لنسبة إحصائیة بدراسة یقوم ثم 00البطالة معدلات

 ومحو الأطفال وفیات لمعدلات ومقارنات الصحراء جنوب وإفریقیا الهند في الفقر ظاهرة یوضح ثم0000

 أن وینتهي ،الجنوسي والانحیاز النسوي الفاقد ظاهرة عن یتحدث ثم000الاقلمیین هذین في الكبار أمیة

  .2القدرة من الحرمان یعني شامل كمفهوم الفقر ظاهرة نفهم أن علینا

  

  

  

                                                             
 .11:، ص2004أمارتیا سن، ترجمة شوقي جلال، التنمیة حریة، سلسلة عالم المعرفة، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، الكویت،  - 1
  .25:ص ،2008، 2322امارتیا صن رؤیة شاملة للتنمیة، الحوار المتمدن العدد:  -التنمیة حریة-عرض كتاب  ،احمد جمیل حمودي - 2
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 : أسباب حدوث ظاهرة الفقرلثالمبحث الثا

اعتمادا على الظروف والأوضاع الاقتصادیة تشیر الأدبیات المتوفرة إلى تعدد أسباب الفقر 

وسیعالج هذا المبحث مجمل  ،والاجتماعیة والسیاسیة السائدة على المستوى الدولي والإقلیمي والقطري

  أسباب الفقر اقتصادیة كانت، اجتماعیة، أم بیئیة. 

 المطلب الأول: نظرة عامة حول أسباب الفقر

 : 1التي تؤدي إلى الفقر فیما یليبصفة عامة یمكن تلخیص أبرز الأسباب 

شهد الاقتصاد العالمي السنوات الأخیرة أزمات متوالیة أحدثت تصدعا كبیرا في البیئة الاقتصادیة  -

بدأت الأزمة بالارتفاع القیاسي  ،العالمیة وأفرزت نتائج سالبة عدیدة أدت إلى ازدیاد حدة الفقر في العالم

العالمیة والارتفاع الحاد لأسعار السلع الغذائیة وبصفة خاصة أسعار لأسعار الطاقة تلتها أزمة الغذاء 

ومازالت انعكاساتها السلبیة  2008الحبوب، فضلا عن الأزمة المالیة العالمیة التي بدأت منذ مطلع عام 

 مستمرة على معظم دول العالم، وبصفة خاصة الدول النامیة منخفض الدخل.

كیز الثروة والتجارة العالمیة في الدول المتقدمة . من أبرز ایجابیات ظاهرة العولمة التي أدت إلى تر  -

من عائد  % 80العولمة زیادة حجم الاستثمار الأجنبي المباشر، إلا أن بعض الدراسات تشیر إلى أن 

  الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول النامیة یعود إلى الدول المقدمة.

العالمي الجدید إلى أن العولمة أدت إلى انتقال رؤوس  یذهب جورج سروس أحد أقطاب الاقتصاد

الأموال من الأطراف (الدول النامیة) إلى المركز (الدول الغربیة)، وهذا یعني باختصار أن العولمة فاتا ما 

  .2كان یقتات علیه الفقراء إلى موائد المتخمین

الجنوبیة أدارت العولمة بطریقتها أما حتى الدول الآسیویة القلیلة التي استفادت من العولمة مثل كوریا 

البلدان الأخرى التي تضررت وهي الغالبیة فهي التي أخضعت نفسها لأحكام الشركات الكبرى والمنظمات 

 الاقتصادیة الدولیة وهي المؤسسات المؤیدة للعولمة. 

الاتفاقیات  تجاهل الدول الصناعیة الكبرى لظاهرة الاحتباس الحراري امتناعها عن التوقیع على -  

وقد أدت الظاهرة إلى آثار بیئیة سالبة (الجفاف، التصحر،  ،ة للحد من انبعاث الغازات السامةالعالمی

  .3الأعاصیر  ارتفاع درجات حرارة الأرض..)، وجمیعها أدت بدورها إلى ازدیاد حدة الفقر العالمي

                                                             
  . 12، ص:2009المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، دراسة اتجاهات ومؤشرات الفقر في الدول العربیة، الخرطوم، دیسمبر  -1

، بیروت، 1ط عبد الرحمن محمد العیسوي، تحلیل ظاهرة الفقر دراسة في علم النفس الاجتماعي، منشورات الحلبي الحقوقیة، 2-

  .176 :ص، 2009
  . 7:، ص2001محمد حسان خان، فقر المناطق الریفیة في البلدان النامیة وانعكاساته على السیاسة العامة، صندوق النقد الدولي، واشنطن،  -3
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لبنیة الاقتصادیة والاجتماعیة في ظاهرة ما یسمى بمحاربة الإرهاب العالمي والتي أدت إلى تدمیر ا -

  العدید من الدول النامیة، وبصفة خاصة الدول الإسلامیة والعربیة.

النقص المستمر في حجم القروض والمنح والمساعدات المقدمة للدول النامیة من الدول المتقدمة  -

  ومؤسسات التمویل الدولیة والإقلیمیة.

صادي وبرامج الإصلاح الهیكلي التي اعتمدتها معظم الدول التي الآثار السلبیة لسیاسات التحریر الاقت -

أدت إلى خوصصة المؤسسات وتسریح العمال، و رفع الدعم عن الكثیر من السلع والخدمات التي كان 

  یستفید منها الفقراء. 

ضعف الإنتاجیة في القطاع الزراعي الذي یشكل مصدر الدخل الرئیسي لسكان الریف وذلك بسبب  -

  .1امل المناخیة كالجفاف والتصحر وعدم توفر تقنیات الإنتاج الحدیثة ومصادر التمویلالعو 

الزیادة السكانیة غیر المتوازنة مع حجم الموارد الطبیعیة وعدم عدالة توزیع عائدات التنمیة حیث  -

  ستستأثر فئة قلیلة بالجزء الأكبر من الدخل .

إلیها وجود الفقر وانتشاره بین فئات من المجتمع، أو وهناك العدید من العوامل الأخرى التي یعزي 

 المجتمعات بأكملها  أو أفراد:

إساءة السلطة وانتشار الفساد مع عدم وجود قوانین تحمي العدالة الاجتماعیة، وتردع التمییز بین  -

  فئات المجتمع.

  عدم وجود وفاق اجتماعي، حیث تستشري المنافسة بدلا من التعاون . -

 الجریمة والفوضى.انتشار  -

 الكوارث الطبیعیة، والعوامل الطبیعیة الأخرى مثل المناخ أو البیئة. -

 انتشار المخدرات والمسكرات والإدمان علیها. -

 نهب الثروات على مستوى عالمي . -

 الحروب والصراعات الداخلیة. -

 تدهور التعلیم وغیاب المهارات الاجتماعیة . -

 الأمراض العقلیة والإعاقة . -

 الاعتقادات والتصرفات والاختیارات الفردیة . -

 تفشي المادیة . -

 غیاب الحریة. -

                                                             
  .13المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، مرجع سابق، ص: - 1
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 أساب ثقافیة مرتبطة بالتقالید والعادات المحلیة. -

 .1الشركات الكبرى والإسراف في الإنفاق -

 المطلب الثاني: العوامل البیئیة والاجتماعیة المسببة للفقر

  للفقر المسببةالعوامل البیئیة الفرع الأول: 

  التصحر أولا: تأثیر

لتعبیر  1949سنة   Aubervilleاستخدم مصطلح التصحر من طرف أخصائي الغابات الفرنسي 

الاستوائیة بحشائش السافانا والشجیرات الصغیرة بصفة خاصة في المناطق تحت  تعن احتلال الغابا

بإفریقیاSub-humid tropics) الرطبة (
2 .  

تدهور  التصحر بأنه: 1994لمكافحة التصحر والتي عقدت عام عرفت اتفاقیة الأمم المتحدة 

الأرض في المناطق القاحلة وشبه القاحلة وفي المناطق الجافة وشبه الرطبة الذي ینتج من عوامل مختلفة 

تشمل التغیرات المناخیة والنشاطات البشریة مما یؤدي إلى فقدان الحیاة النباتیة والتنوع الحیوي بها، 

قدان التربة الفوقیة ثم فقدان قدرة الأرض على الإنتاج الزراعي ودعم الحیاة الحیوانیة ویؤدي إلى ف

   .3والبشریة

على الحالة الاقتصادیة للبلاد التي ینتشر فیها حیث یؤدي إلى خسارة  كبیرایؤثر التصحر تأثیرا 

ام یفقد العالم حوالي بلیون دولار سنویا في المحاصیل الزراعیة وزیادة أسعارها وفي كل ع 40تصل إلى 

كیلومتر مربع من الأراضي الزراعیة نتیجة لعملیة التصحر بینما ثلث الكرة الأرضیة معرضة  691

للتصحر بصفة عامة هذا وتقع أغلب المناطق المعروضة للتصحر في الدول النامیة في أفریقیا وآسیا 

  وأمریكا اللاتینیة ومنطقة الكاریبي.

یخلق جوا ملائما لتكثیف حرائق الغابات وإثارة الریاح مما یزید من جدیر بالذكر أن التصحر 

الماء، وحسب التقریر العالمي للطبیعة فقدت  الضغوط الواقعة على أكثر موارد الأرض أهمیة ألا وهو

  بسبب التصحر. 1995و 1970% من مواردها الطبیعیة ما بین عامي 30الأرض حوالي 

  الجفاف ثانیا: تأثیر

  الجویة تعریفین للجفاف: للأرصاداقترحت المنظمة العالمیة 

  سوء توزیعه لفترة طویلة. : تخلف المطر عن السقوط أوالأول

                                                             

 . 69:، ص 2006مركز الإنتاج الإعلامي جامعة الملك عبد العزیز، مكافحة الفقر، سلسلة دراسات نحو مجتمع المعرفة، جدة  1-
   .37:، ص2003المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، دراسة حول مؤشرات رصد التصحر في الوطن العربي، الخرطوم  -2

  . 64:مصطفى أحمد حامد رضوان، مرجع سابق، ص 3-



 الفقر ظاھرة لدراسة النظري الإطار                                                                                           الأول الفصل

50 
 

: فترة یسودها طقس جاف بدرجة غیر عادیة وتطول بما یكفي لكي یتسبب نقص المطر الثاني

  في اختلال هیدرولوجي خطیر.

عروض من السلع الغذائیة في الوطن العربي ویلعب الجفاف دورا أساسیا في تحدید حجم الم

فبالإضافة إلى ما یتسم به الوطن العربي من تدني في مستویات هطول المطر فقد تعرضت العدید من 

  .1دولة إلى موجات الجفاف وانحباس الهطول المطري خلال السنوات الماضیة

كدت علیه منظمة كما أن ثلث الكرة الأرضیة سیتحول إلى صحاري بفعل الجفاف، وهوما أ

الأغذیة والزراعة التابعة للأمم المتحدة (الفاو) من خلال قولها أن منطقة الشرق الأدنى تعاني بشدة من 

الاقتصادي  ظاهرة الجفاف المتكرر الذي سیؤثر على الأمن الغذائي، ویدمر الموارد الطبیعیة ویعوق النمو

  ررا.بشكل عام، ولعل فقراء البلاد النامیة هم الأكثر تض

السبب الرئیسي للوفاة على نطاق العالم بأكمله  ترى منظمة الصحة العالمیة أن الجفاف كان هو

بالنسبة لنصف ضحایا الكوارث الطبیعیة وترجع أسباب ذلك إلى نقص الغذاء وتفاقم أوضاع سوء التغذیة 

في الحالات التي من بین عوامل أخرى، وترى المنظمة أن للجفاف تأثیرا واضحا على معدلات العدوى 

  .تقل فیها المیاه المتاحة للشرب والنظافة الشخصیة

  العوامل والاجتماعیة الفرع الثاني: 

  السكاني  النموأولا: 

 ، ملیارات نسمة 9إلى  2050 سنةالعالم في  عدد السكان یصل قدرت المنظمات الدولیة أن

نسمة أغلبها من الشباب وذلك  ملیار 1.8في إفریقیا حوالي  الدول النامیة، یبلغفي  وسیتركز هذا النمو

  .بلیون نسمة 1.3قارة آسیا حوالي  فيبسبب ارتفاع نسبة الموالید لكل أسرة 

تعتبر معدلات النمو السكاني في الدول العربیة من أعلى المعدلات في العالم، فعلى رغم توقع 

فإنها تعتبر مرتفعة  2015- 2000بالمائة للفترة  2إلى  2000- 1975بالمائة للفترة  2.7انخفاضها من 

بالمائة بین  4بالمقارنة بالنمو السكاني العالمي. كما بلغ معدل الخصوبة في الأقطار العربیة نسبة 

كما أن نسبة سكان المدن سوف  ،بالمائة 2.8بینما بلغ على مستوى العالم للفترة نفسها  1975-2000

     .20152بالمائة سنة  59إلى  2000لعام  52.8بالمائة   تزداد بالنسبة لهذه الدول من

السكاني المتزاید بمعدلاته سابقة البیان یمكن أن یرتب العدید من الآثار  جدیر بالذكر أن النمو

  السلبیة یمكن تلخیصها فیما یلي:

                                                             
   .40:المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، مرجع سابق، ص - 1
  . 120 :، ص2009مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت  1عزیزة عبد االله النعیم، الفقر الحضري وارتباطه بالهجرة الداخلیة،ط -2
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في معدل دخل الفرد عن طریق تخفیض  السكاني السریع من معدلات النمو یخفض النمو -

الاستثمار في رأس المال البشري، ذلك أن نسبة الموالید العالیة ترتبط بالحصول على التعلیم 

الأقل في الطفل الواحد، وعلى مستوى الاقتصاد برمته فإن التعلیم الأقل له تكلفة اجتماعیة هي 

ي السكاني السریع یعني حرمان المجتمع من الأثر الإیجاب اقتصادي أقل وهكذا فإن النمو نمو

  .1المحتمل (من حیث زیادة الإنتاج) لسكان أكثر تعلیما

السكاني المرتفعة أیضا آثار سلبیة على البیئة: إذ بالنسبة لمستویات معینة من  لمعدلات النمو -

الاستهلاك فإن المزید من الناس یمارسون ضغوطا أكبر على الموارد الطبیعیة وهوما یتضح من كون أن 

السكاني السریع كعامل یسهم في التردي  صعید المحلي بمزیج الفقر والنموغالبا ما یستشهد على ال

  .) وغیرها القطع المكثف للغابات أو تعریة التربة(البیئي

السكاني المتزاید انخفاض دخل بعض المجموعات وبخاصة الفقراء مقارنة  یترتب على النمو -

دي إلى تفاقم مشاكل الفقر واللامساواة في الداخل في الدول النامیة، ذلك ؤ وبالتالي ی ،بالمجموعات الأخرى

السكاني السریع یزید من إتاحة العمالة في اقتصاد ما بالنسبة للأراضي ورأس المال المادي، مما  أن النمو

یؤدي إلى تخفیض الأجور الأمر الذي یترتب علیه ارتفاع معدلات الفقر خصوصا بین الفئات الأكثر 

  .2عتمادا على الدخل من العملا

بالرغم من هذا التحلیل حول دور العامل السكاني في احداث الفقر حسب الفكر الغربي إلا أن   

كثیرا من الشواهد التاریخیة تثبت أن هناك علاقة طردیة بین ارتفاع معدل النمو الطبیعي ومعدل النمو 

  الاقتصادي خاصة في مرحلة الثورة الصناعیة الأولى.

  انخفاض مستویات التعلیم :انیاث

 ما الأخیرة أصبحت الأمیة تمثل عائقا أمام الارتفاع بمعدلات النمواعلى مدى الثلاثین ع

الاقتصادي ومن ثم كانت أحد الأسباب الرئیسیة في انتشار وتفشي الفقر وذلك في ظل الارتفاع المطرد 

یمثل عاملا حاسما ومؤثرا فیما یتعلق بمستوى  السكاني ذلك أن كل من القراءة والكتابة في معدلات النمو

الاقتصادي  وفاعلیة رأس المال البشري بوصف كونهما أحد العوامل الفاعلة في الارتفاع بمعدلات النمو

مما یمثل عائقا لقدرة الدول على المضي قدما في مسیرة التنمیة ومن ثم إضعاف قدرتها على الحد من 

  معدلات انتشار الفقر.

                                                             
  .25:، ص2003سلیمة، ظاهرة الفقر وانتشارها في الجزائر، ماجستیر في العلوم الاقتصادیة ، جامعة الجزائر،  بوعوینة - 1

 :، ص2001، العدد الأول لسنة17مطانیوس مخول، الفقر ودوره في تفسیر النمو السكاني المتسارع، مجلة جامعة دمشق المجلد  2-

225.  
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  البطالةرتفاع معدلات ا ثالثا:

حالة عدم توافر العمل لشخص راغب فیه مع قدرته علیه في مهنة تتفق مع عن البطالة  تعبر

حالات المرض،  أو الإضراباستعداداته وقدراته وذلك نظرا لحالة سوق العمل ویستبعد من هذا حالات 

% من سكان العالم 14.4بنحو 2005 سنةهذا التعریف  أساس وقد قدرت نسبة البطالة بین الشباب على

القادرین على العمل وفقا للمعاییر الدولیة، وفي منطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا قدرت نسبة البطالة 

  %.25.6بنحو

وعجزت حكوماتها عن تطبیق سیاسات حازمة  الدول النامیة بالأزمة الاقتصادیة العالمیة، تتأثر 

تقلب أسعار الصادرات وعدم استقرار أسواق النقد العالمیة  انخفاض أولمواجهة ارتفاع أسعار الواردات و 

فضلا عن ضعف قدرتها الذاتیة على الاستیراد  ،على موازین المدفوعات هاأثر و وتذبذب أسعار الصرف 

وتعطل كثیر من برامج التنمیة وعملیات الإنتاج نتیجة عجز الاستثمار مما أدى بالتالي إلى خفض 

  لتوظیف وارتفاع معدلات البطالة.وا معدلات النمو

وتراجع الأداء  ،ل الدول النامیة العنایة بالجانب الاجتماعي بالقدر المناسبیفضت كما أن

الاقتصادي وتراجع قدرة القوانین المحفزة على الاستثمار في تولید فرص عمل بالقدر الكافي إضافة إلى 

العامة وانسحابها تدریجیا من میدان  سسات المؤ تراجع دور الدولة في إیجاد فرص عمل بالحكومة و 

الإنتاج والاستغناء عن خدمات بعض العاملین في ظل برامج الخصخصة والإصلاح الاقتصادي التي 

  .صندوق النقد الدولي شرطیةتستجیب ل

 اذا صاحبهاالاجتماعیة لانتشار وتفشي الفقر خصوصا  الاسباب یتضح أن البطالة تمثل أحد

الأجور الحقیقیة نتیجة لاختلال التوازن بین كل من العرض والطلب على العمل مما  انخفاض في معدلات

  یؤدي لقبول العامل العاطل للعمل عند أدنى مستوى للأجور.

إضافة إلى أن البطالة تؤدي إلى إهدار في قیمة العمل البشري بوصفه أحد الثروات المتاحة 

تماعیة وعائلیة ونفسیة بسبب الحرمان والفقر مما ویضاف لما سبق ما یصاحب البطالة من معاناة اج

یدفع الفرد العاطل إلى ممارسة العنف والجریمة والتطرف ولكل مما سبق أثره البالغ على عجلة التنمیة 

  الاقتصادي. والنمو
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  المطلب الثالث: العوامل الاقتصادیة والسیاسیة المسببة للفقر

  التضخمتأثیر  الفرع الأول:

- التضخم الارتفاع المستمر في الاتجاه العام للأسعار، ویستبعد ارتفاع الأسعار لمرة واحدةیعني 

مما تسبب في  1973، ومثال ذلك أسعار البترول التي تضاعفت أربع مرات في عام -لضرورة السیاسة

  .1زیادة خطیرة في المستوى العام للأسعار

 كفایته وعائلتهیحصل منه العامل على  العمال هم مصدر الدخل الذيمعظم یعتبر الأجر عند 

من السلع والخدمات، ومن ثم فإن انخفاض الأجر بشكل لا یمكن العامل وبصفة مستمرة من الحصول 

  .الفقرعلى احتیاجاته الأساسیة یؤدي إلى 

والأجر الحقیقي (الفعلي)،  (النقدي)مضمون الدخل مسمیان رئیسیان وهما الأجر الأسمى یحمل

لیس عدد الوحدات النقدیة التي یتلقاها العامل بل حجم السلع والخدمات التي تسمح هذه الوحدات  والمهم

نسبة الأجور إلى الأرباح أي (الأجور  یجب مراعاة وتحقیقا لمبدأ العدالة الاجتماعیة ،وفیرهاالنقدیة بت

ة قد تهبط حتى في حال فالأجور النسبی ،مضافةالنسبیة) التي تعبر عن نسبة حصة العمل في القیمة ال

بقاء الأجور الحقیقیة والاسمیة ثابتین بل وحتى في حال ارتفاعهما وذلك عندما ترتفع الأرباح بنسبة أكبر 

من نسبة ارتفاعها، وهنا قد یطرأ تحسن على الوضع المالي للعامل بأجر ولكن على حساب وضعه 

  .2ض جدید في قیمة الأجور النسبیةالاجتماعي وذلك بسبب تفاقم حدة التفاوت الطبقي مع انخفا

 اعدد تمیزقد یرجع انخفاض مستوى الأجور لعدد من الأسباب منها حالة الركود الاقتصادي التي 

في اقتصادیات  كمانشاط اقتصادي واحد  على انموهخاصة المعتمدة في من اقتصادیات الدول النامیة، 

السكاني في تلك  فإن تدهور أسعار النفط مع الزیادة الملحوظة في معدلات النمو ،الدول النفطیة الخلیجیة

  الاقتصادي ومن ثم انخفاض مستوى الأجور. الدول قد یؤدي إلى ضعف معدلات النمو

هذا ویرجع أیضا سبب انخفاض مستوى الأجور في عدد من الدول النامیة أیضا إلى برامج 

نك الدولي، حیث أدت سیاسات التثبیت والتكیف الهیكلي التي تبنتها دول التثبیت الهیكلي المدعومة من الب

مثل مصر وسوریا إلى تجمید الأجور مما جعل علاقة الأجور بالأرباح تمیل بحدة لصالح الأخیرة منذ 

   .منتصف الثمانینات

  یترتب على انخفاض مستوى الأجور عدد من الآثار السلبیة المتمثلة في:

                                                             
، 1999، الاقتصاد الكلي : النظریة والسیاسة، دار المریخ للنشر، الریاض منصور مان، ترجمة: محمد ابراهیممایكل ابدج -1

   .363:ص
   .374 :المرجع نفسه، ص - 2
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ك إلى الحد الذي تعجز معه قوة العمل عن تلبیة الحد الأدنى الضروري من الحاجات تقلیص الاستهلا -

  الأساسیة الیومیة مما یجعلها غیر قادرة على إعادة تجدید نفسها.

یؤثر انخفاض الأجور سلبا على مستوى إنتاجیة العامل مما یؤدي إلى تراجع حجم الإنتاج ومن ثم  -

  الاقتصادي. تراجع معدلات النمو

ة الشرائیة لدى شرائح واسعة من المجتمع ینعكس سلبا على حجم الطلب المستقبلي ویؤدي در الق ضعف -

وهذا یؤدي إلى تراجع في حجم الاستثمار والإنتاج في المستقبل وانخفاض  ،إلى تضییق السوق الداخلیة

  الاقتصادي (انكماش اقتصادي). معدلات النمو

ئح هامة من المجتمع في الدول النامیة من أبسط الحقوق یؤدي انخفاض الأجور إلى حرمان شرا -

الإنسانیة في تأمین شروط الحیاة الكریمة من مسكن لائق ودخل یتناسب مع مستوى المعیشة وخدمات 

في  ةتدریجیبصفة بمجتمعها  هذه الفئات ارتباط مما یضعف  بالحرمانجیدة، مما یولد الإحساس الدائم 

ومع تفاقم التفاوت في الدخول تتسع الهوة بین طبقات المجتمع مما یفرز  عیشة،أعباء تكالیف الم ظل تزاید

  .بأشكال مختلفة تظهرتناقضات اجتماعیة حادة 

 نموأمام إذن ینعكس انخفاض الأجور سلبا على مجمل عملیة الإنتاج بحیث یصبح عائقا حقیقیا 

شرطا موضوعیا لتحقیق تنمیة اقتصادیة  تحقیق العدالة الاجتماعیة بما أن الاقتصاد وتنمیة المجتمع، و 

 راجع معدلات النموتتوقف عملیة التنمیة وتقد حدوث اختناقات یؤدي إلى غیابها فاجتماعیة مستدامة، 

  .الاقتصادي وتهدید الاستقرار الاجتماعي

في ظل انخفاض مستوى الأجور وانخفاض القوة الشرائیة للنقود نتیجة یمكن الإشارة كذلك أنه 

لارتفاع معدلات التضخم تمثل ارتفاع تكالیف المعیشة أحد الأسباب الاقتصادیة الرئیسیة التي تسهم في 

  .ارتفاع معدلات الفقر

إذا كان ارتفاع تكالیف المعیشة وزیادة تكالیف الإنتاج والتضخم هي سمات اقتصادیة عالمیة لا 

ي ظل تطبیق آلیات السوق، فإن الطرف توقف حركتها، خصوصا ف تستطیع أیة دولة أن تمنع حدوثها أو

الثاني من هذه المعادلة یتمثل بحتمیة مواكبة دخل الفرد لأیة تغیرات في مستوى تكالیف المعیشة وبدون 

على المواطنین تغطیة متطلبات وجودهم وتكالیف معیشتهم الأساسیة والثانویة في  كان من الصعبذلك 

مستویات الدخل من جهة أخرى، ویترتب على ذلك انتشار ظل تسارع ارتفاع الأسعار من جهة وثبات 

حالة من الركود على مستوى الاقتصاد القومي ومن ثم انتشار وتفشي الفقر في أوساط المواطنین 

  محدودي الدخل.
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  لدولة دي لالاقتصا الأداء الفرع الثاني:

  لدولة لأولا: التدخل المتزاید 

) یرجعون استمرار بعض دورات الفقر إلى عدم وفرة Neoliberalesالعدید من اللیبرالیون الجدد (

الحمایة أو الاعتراف بحقوق الملكیة، أو بمعنى أدق وجود بیئة یمكن سرقة الملكیة فیها في أي وقت، مثل 

  الدول التي ضعف فیها سلطة القانون وتنعدم فیا دوافع الاقتصاد والاستثمار.

ون أن اللوائح التنظیمیة المتزایدة للحكومة هي التي تدعم وآخرون مثل أنصار السوق الحرة یر 

الفقر لأنها تولد تكالیف عالیة على الملكیات من خلال البیروقراطیة وضخامة الأجهزة الحكومیة، ولهذا 

فإن الفقراء في الاقتصاد العالمي غیر قادرین على ملكیة العقار أو الشراكة في الملكیات لارتفاع تكالیف 

ائح التنظیمیة، أي أنه من المتعذر على الفقراء تولید ثروة في سوق شرعي مكتظ بالتنظیمات وفي تلك اللو 

نفس الوقت فإن النظام یدفعهم إلى اللجوء إلى السوق غیر القانوني الذي یمنعهم من الثراء ویحول بینهم 

  .1وبین الخروج من لائحة الفقر

دخل، وضرائب الادخار، والضرائب على یرى بعض الاقتصادیین أن التعریفات، وضرائب ال

كما أن آخرین یرون أن  ،الاستثمار كلها حوافز مفروضة بصورة غیر منطقیة للإثراء وتسيء إلى الفقراء

حتى المروجون  ،الضمان الاجتماعي ینشر الفقر حیث  أنه یعطي حوافز مضادة للحصول على الثراء

م الاجتماعي لكل أولئك الذین تتخطى دخولهم حدا لنظام ضریبي عادل یؤیدون إلغاء كل برامج الدع

معینا، حیث أن وضع حد أعلى على الدخل الذي یمكن لمن لا یتخطاه الحصول على المنافع الحكومیة، 

وبنفس الطریقة فإن الحوافز إیجاد عمل تقل نتیجة ضرائب الدخل مما یحصل علیه من الكفالة 

خلال العمل بعض  الوقت ربما یخضع للضرائب، وبهذا فإن  الاجتماعیة، كما أن المال الذي یكتسبه من

  .2هذا یهبط من عزم الفقیر الذي یحاول الخروج من دورة الفقر

  وطنيسوء توزیع الدخل الثانیا: 

یعتبر سوء توزیع الدخل أحد الأسباب الرئیسیة في إنتاج الفقر وانتشاره وذلك لما یترتب علیه من 

 ضمنناتج عن عدم القدرة على توفیر الدخول المناسبة التي تالعدم القدرة على تخفیض معدلات الفقر 

وكافة  افیة،ك، ورعایة صحیة مقبول الحصول على قدر تعلیمي في ظلمجتمع المعیشة كریمة لأفراد 

  .الحقوق الإنسانیة التي أقرتها مواثیق حقوق الإنسان الدولیة

                                                             
   .74مركز الإنتاج الإعلامي جامعة الملك عبد العزیز، مرجع سابق، ص: - 1

   .74المرجع نفسه، ص: 2- 
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اللازم  حین ذهب إلى أنه مقدار النمو 2002وما سبق هوما یؤكد علیه تقریر التنمیة البشریة لعام 

للحد من الفقر یتوقف على مستوى انعدام المساواة في أي بلد فكلما كان توزیع الدخل متفاوتا كلما قلت 

  التي تعود على الفقراء. مار النموث

على أن انعدام المساواة من حیث الدخل داخل البلدان أخذ  2002أكد تقریر التنمیة البشریة لعام 

بلدا  72في التزاید خلال السنوات الثلاثین الماضیة، فمن بین البلدان التي توجد لدیها بیانات ومجموعها 

بلدا شهدت حدوث زیادة في انعدام المساواة منذ  48 % من سكان العالم نجد أن80ویعیش فیها 

فقط من تلك البلدان لا یعیش  9بلد أي تغیر، وشهد  16الخمسینات من القرن العشرین، بینما لم یشهد 

بسرعة  % من سكان العالم انخفاض في انعدام المساواة وعلیه فإن معظم البلدان لا تنمو4فیها سوى 

  .1للفقراء حاباةأكثر م بالفقر ومن ثم یجب تركیز الجهود على جعل النمو كافیة لتحقیق الهدف المتعلق

وفقا لما أقره البنك الدولي وتقاریر التنمیة البشریة المتعاقبة، یعتبر سوء توزیع الدخل وعدم العدالة 

ئمة لتوفیر فیه مسببا رئیسیا وفاعلا لإنتاج وانتشار الفقر لما یرتبه من عدم القدرة على توفیر الدخول الملا

الخدمات الضروریة من توفیر قدر كاف من التعلیم ورعایة صحیة ملائمة وغیرهما من الخدمات 

والإمكانات التي كفلتها مواثیق حقوق الإنسان ناتج عن انعدام المساواة في توزیع الثروة والدخول والمعارف 

  والخدمات والسلع والفرص بین مختلف الفئات الاجتماعیة.

  توزیع الموارد سوءثالثا: 

لربح الناتج عن تلك الموارد المتمثلة في ااستخدام  في تقصیر علىسوء توزیع الموارد  یعبر

الثروات الطبیعیة بالشكل الأمثل في التنمیة الاقتصادیة بما یدفع عجلة التنمیة ویكفل حیاة كریمة لمواطني 

  الشعوب الفقیرة.

استغلال الثروات الطبیعیة له أشكال ونماذج متعددة تتباین تبعا للطبیعة الجغرافیة لتلك  إن سوء

الثروات وأیضا تبعا لاختلاف الطبیعة الثقافیة والسیاسیة والاجتماعیة والعسكریة والتنمویة من محیط 

آسیا وأمریكا یمثل مشكلة جوهریة خصوصا بالنسبة للدول النامیة في إفریقیا و ، كما أنه لآخر طبیعي

  الجنوبیة والتي تمثل تلك الثروات المحرك الأساسي لعملیة التنمیة.

  الفسادالفرع الثالث: تأثیر 

الفساد ظاهرة عالمیة تؤثر في البنیان الاقتصادي والاجتماعي للدولة وتسهم بشكل أساسي یعتبر 

قد عرفت منظمة الشفافیة في نشوء وتفشي الفقر في العدید من بلدان العالم خصوصا النامي منها، و 

  العالمیة الفساد على أنه كل عمل یتضمن سوء استخدام منصب عام لتحقیق مصلحة ذاتیة لنفسه 

                                                             
     .122:، ص2002تقریر التنمیة البشریة لعام  - 1
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لجماعته ومن ثم فإن الهدف الأساسي من الفساد إلحاق الضرر بالمصلحة العامة وجني  أو

المظاهر الرئیسیة مصلحة خاصة بغض النظر عن مدى مشروعیتها وتعارضها مع النظام العام وتتعدد 

 الفاتوالبعض الآخر لا یمثل مخ ،قانونیة یعاقب علیها بمقتضى القانون الفاتللفساد بعضها یمثل مخ

قانونیة ولكنه یسهم بشكل أساسي في الإخلال بمعاییر العدالة الاجتماعیة، تلك المظاهر یمكن إجمالها 

  .1 الابتزاز) -العام نهب المال  –والوساطة  -المحاباة - المحسوبیة -في (الرشوة

تتعدد مظاهر الفساد ولا یمكن حصر هذه المظاهر بشكل كامل ودقیق فهي تختلف باختلاف 

أهلیة) التي تمارسها المصلحة التي تسعى  مؤسسة رسمیة أو مؤسسة خاصة أو جماعة أو الجهة (فرد أو

  اد:إلى تحقیقها وهوما یمكن الإشارة إلیه من خلال الصورتین التالیتین للفس

استخدام المنصب العام من قبل بعض الشخصیات التنفیذیة والتي تحتل قمة الجهاز  الصورة الأولى:

الإداري بالدولة كالوزراء ووكلائهم ومستشاریهم من أجل الحصول على امتیاز خاص كالاحتكارات 

الحصول من  الأساسیة أوالمتعلقة بالخدمات العامة مشاریع النیة التحتیة، والوكالات التجاریة للمواد 

  الآخرین على العمولات مقابل تسهیل حصولهم على هذه الامتیازات دون وجه حق.

تتمثل في الاستیلاء على أموال المعونات والقروض الدولیة والتي تقوم المنظمات  الصورة الثانیة:

لصحة العامة، ومن ذلك الحكومیة وغیر الحكومیة بمنحها للدول الفقیرة من أجل تحسین أحوال المعیشة وا

ما أوردته منظمة الشفافیة العالمیة في تقریر لها أن الفساد متوغل في كل حلقات سلسلة الخدمات الصحیة 

العام، حتى أن بعض المستشفیات تحولت إلى مراكز خدمة ذاتیة یستخدمها  سواء في القطاع الخاص أو

% من 20في دولة مثل كوستاریكا هناك نحوالبعض للإثراء غیر المشروع، وأشارت المنظمة إلى أنه 

ملیون یورو) مخصصة لتجهیز هذا البلد صحیا اختفت في  33قرض دولي بقیمة أربعین ملیون دولار (

صنادیق خاصة، كما ذكرت المنظمة مثل اللجنة الوطنیة لمكافحة الإیدز في كینیا التي تحولت إلى 

ص من خلال منظمات واجهة أنشئت خصیصا مصدر ثروات یستغله كبار الموظفین لصالحهم الخا

  لاختلاس أموال تقدمها الأسرة الدولیة لمكافحة الإیدز.

العدید من الجوانب الاجتماعیة  تغطيما سبق یتضح لنا أن الفساد له من آثار سلبیة م

  مجتمع نذكر منها:الالفقر في  انتشاروالاقتصادیة والسیاسیة للدولة مما یسهم في تأصیل و 

الفساد على مستویات الاستثمار الداخلي والخارجي في آن واحد، فالمستثمرون سوف یتجنبون في یؤثر  -

جهود  ضعفوی نهایة المطاف البیئة التي یكون الفساد فیها مستشریا لأنه یزید تكالیف القیام بالأعمال،

  القدرة على مكافحة الفقر بل وعلى العكس زیادة معدلاته. من التنمیة مما یخفض
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قلل الفساد من فرص الحكومات في الحصول على الموارد اللازمة لتنفیذ مخططاتها في إرساء البنى ی -

   الإنساني.لاستخدام اصالح لالرعایة الاجتماعیة من تعلیم ورعایة صحیة ومرافق  ضمانالتحتیة و 

  :العامة للدولة الإیراداتظاهرتین تخفض من  إلى حدوث الفساد یؤدي

الحكومیة  تالإیرادایمثل أكبر التهدیدات لتدفق  التهرب الضریبي، والذي هو هي ظاهرة الأولى: -

  خصوصا في البلدان النامیة التي ترتفع فیها معدلات الفساد.

والتي تخفض من حصیلة الموارد العامة التي توجه للسلع والخدمات فتتمثل في الاستیلاء  :أما الثانیة -

على حصیلة الخصخصة وذلك في البلدان النامیة التي تسعى للتحول إلى اقتصاد السوق حیث تقوم 

ي حین ، فقلیل یوجه للخزینة العمومیةالجهة الحكومیة بالتفاوض على بیع المنشأة الاقتصادیة مقابل ثمن 

  أن الثمن الفعلي لصفقات البیع یتم توریده إلى الحسابات الشخصیة للموظفین الرسمیین المرتشین.

یسهم الفساد في تخفیض مستویات التوظیف في القطاع الخاص مما یساهم بشكل أساسي في ارتفاع  -

طریق إجبار مستویات البطالة ومن ثم الفقر ذلك أن الفساد یخفض التوظیف في القطاع الخاص عن 

شركات الأعمال على الانتقال إلى القطاع غیر الرسمي، وعن طریق إقامة الحواجز أمام دخولها وزیادة 

  والتوسع. نفقات القیام بالأعمال لأن الشركات لن تكون قادرة على النمو

خل المتدني یساهم الفساد في تفاقم الفقر وعدم المساواة ذلك أن الفساد یخفض الطاقة الكامنة لذوي الد -

من الفقراء لتوفیر فرص أقل في القطاع الخاص، كذلك فإن الفساد بتحدید مستوى الإنفاق على خدمات 

القطاع العام بعني عدم المساواة أي یحد من القدرة على الوصول إلى الموارد الاجتماعیة الأساسیة 

  .1كالرعایة الصحیة والتعلیم مما یسهم في ارتفاع معدلات الفقر

ء الفساد إلى سمعة النظام السیاسي وعلاقته الخارجیة خاصة مع الدول التي یمكن أن تقدم الدعم یسي -

الحال  المالي له، وبشكل یجعل هذه الدول تضع شروطا قد تمس بسیادة الدولة لمنح مساعداتها كما هو

سكریة من الكائن في معظم دول منطقة الشرق الأوسط النامیة والتي تتلقى مساعدات اقتصادیة وع

  الولایات المتحدة الأمریكیة مما جعلها في مثابة التابع للمتبوع.

یؤثر الفساد على مدى تمتع النظام بالدیمقراطیة وقدرته على احترام حقوق المواطنین الأساسیة، وفي  -

مقدمتها الحق في المساواة وتكافؤ الفرص وحریة الوصول للمعلومات وحریة الإعلام، كما سیحد من 

  .2فیة النظام وانفتاحه الأمر الذي یحد من الفرص والخیارات ذات الأهمیة الأساسیة للتنمیة البشریةشفا

                                                             
1 -  PNUD  ،الفساد والتنمیة: مكافحة الفساد  من أجل الحد من الفقر تحقي أهداف الانمائیة للألفیة وتعزیز التنمیة المستدامة ،

  . 24:، ص2008نیویورك 
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  في الدول النامیةالاستثمارات الأجنبیة  نقص الفرع الرابع:

مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة  الصادر عن منظمة الأونكتاد 2006أوضح التقریر العالمي للاستثمار لعام 

، في 2005% من الاستثمارات الأجنبیة المباشرة العالمیة في عام 59والتنمیة أنه جذبت الدول المتقدمة حوالي 

% من هذه الاستثمارات 36في الوقت الذي جذبت فیه الدول النامیة  2006% في عام 65حین بلغت تلك النسبة 

%، في حین استحوذت دول الكومنولث المستقلة على النسبة 29ك النسبة بلغت تل 2006وفي عام  2005لعام 

%، تلك النسب مع اتساع رقعة الدول 5بلغت تلك النسبة  2006وفي العام  2005% في العام 4الباقیة والبالغة 

ب على النامیة في آسیا وأفریقیا والأمریكیتین بالنظر لما تمثله الدول المتقدمة من عدد محدود تنعكس بالسل

   بالدول النامیة. معدلات التنمیة والنمو

هناك العدید من معوقات الاستثمار الأجنبي، ترتبط بعوامل الاستقرار السیاسي والاقتصادي وبیئة 

الأعمال الغیر مناسبة، محدودیة السوق المحلیة، ارتفاع معدلات التضخم، وعدم وجود سوق مالیة متطورة، إلى 

  مالي وغیاب الشفافیة والحوكمة.جانب الفساد الإداري وال

عدم قدرة الدول النامیة على اجتذاب الاستثمارات الأجنبیة المباشرة بشكل یتلاءم مع  إن

الاقتصادي،  احتیاجاتها الاقتصادیة یسهم بشكل أساسي في تقلیل فرص تلك الدول من رفع معدلات النمو

ة القدرة التنافسیة لسلعها ومنتجاتها، ویخفض وزیادة فرص العمل لمواطنیها، وتنویع مصادر الدخل وزیاد

الحد من  فيالاختلالات التي تعاني منها اقتصادیاتها ومن ثم على قدرتها  معالجةمن قدرتها أیضا على 

   .1تفشي وانتشار الفقر

  للإنفاق العسكري  الكبیرةالتكالیف : خامسالفرع ال

لبحوث السلام "سیبرى" حول معدل كشف تقریر دولي حدیث صادر عن معهد ستوكهولم الدولي 

 2006الإنفاق العسكري في العالم، أن المبالغ التي تم إنفاقها على التسلح العسكري العالمي بلغ في العام 

دولار لكل شخص یعیش على سطح الكرة الأرضیة، وذكر  148ملیار دولار، وهوما یعني  1204نحو

% عن العشر سنوات 10، وحوالي 2005% عن عام 3.5بلغت  2006التقریر أن نسبة الزیادة في العام 

  .2006إلى  1997الماضیة أي ما بین عامي 

  هذا ویرجع تزاید معدلات الإنفاق العسكري لعدد من الأسباب تتمثل في:

الوهم العالمي المسمى بالحرب على الإرهاب: والتي تقوده الولایات المتحدة الأمریكیة وفقا لآلیة تخدم  -

، الاقتصادیة والسیاسیة، في المقام الأول، ولعلنا نلاحظ أن الدول التي تصنف في الاستراتیجیةمصالحها 

المعسكر الأمریكي في منطقة الشرق الأوسط كالسعودیة، والكویت وعمان، والإمارات، وقطر، والبحرین، 
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أن الدول التي  ومصر، وإسرائیل هي الأعلى إنفاقا في المجال العسكري بمعدلات مبالغ فیها، في حین

تنضم إلى لائحة الإرهاب الدولي وتمثل الجبهة المعادیة للمصالح الأمریكیة في منطقة الشرق الأوسط 

  تعتبر الأقل إنفاقا وتمثل (سوریا، العراق، ولیبیا، وإیران، وكوریا الشمالیة).

صراع العربي الإسرائیلي، ال نتیجةالمنطقة العربیة ومن بینها عدم الاستقرار في مناطق عدة من العالم:  -

الصراع بین الكوریتین، والصراع بین الهند وباكستان، إضافة إلى  نتیجةمنطقة  جنوب شرق آسیا و 

  النزاعات المسلحة في إفریقیا مثل الحركات الانفصالیة في السودان "دارفور".

إلى حمایة العدید  الاستراتیجیةتحول الغرض الأساسي من التسلح العسكري في حمایة الحدود والموارد  -

، كما هو الحال بالنسبة لبعض الدول الإفریقیة مثل دولة سیرالیون التي من الثروات الداخلیة النظممن 

عانى سكانها من انخفاض المداخیل إلى النصف خلال سنوات الصراع الإحدى عشر، وبلغ التراجع في 

عدلات التضخم وهروب رؤوس الأموال وفقدان الثقة في ، وصاحب هذا التراجع ارتفاع م%80لیبیریا نسبة 

  . 1المؤسسات وتراجع التجارة الدولیة

الاقتصادي خصوصا  غیر المسبوقة قد أثر سلبا على النمو اارتفاع النفقات العسكریة بمعدلاته إن

حیث انخفض نصیب الفرد من الاستهلاك والاستثمار كما انخفض المخزون  ،في الدول النامیة

هذا . تراتیجي من رأس المال، وارتفعت أرقام المدیونیة الخارجیة، وازداد معدل التبعیة الاقتصادیةالاس

إضافة إلى أن القطاع العسكري بصفة خاصة في الدول النامیة لا یولد وظائف جدیدة، ولا یتیح فرص 

یستنزف الموارد  عمالة أكبر، ویعتبر من أقل القطاعات كفاءة من ناحیة النفقات العامة، لأنه قطاع

الموجهة أصلا للتنمیة والاستثمار الاجتماعي والرفاهیة الاقتصادیة مما یكون له بالغ الأثر في انخفاض 

  ومن ثم انتشار وتفشي الفقر. معدلات النمو

  سیاسات وبرامج المنظمات الدولیة المطلب الرابع:

جز عن الحد من المعدلات تتعدد سیاسات وبرامج المنظمات الدولیة والتي یترتب علیها الع

المتزایدة للفقر، بل والمساهمة في إنتاج الفقر، تلك البرامج والسیاسات المسببة للفقر یمكن أن نبنیها من 

  خلال نماذج لها نعرضها فیما یلي:

   لصندوق النقد الدوليالتكیف الهیكلي برامج  الفرع الأول:

ویین دتتبنى سیاسات التثبیت الاقتصادي التي تفرضها وصفة الصندوق الدولي وجهة نظر النق

التي ترى أن الاختلال في میزان المدفوعات وما یترتب علیه من مدیونیة خارجیة، إنما یعكس الإفراط 

  الكلي.لب بكلیهما، مما یعني أن هناك فائضا في الط الاستثمار، أو الداخلي في كل من الاستهلاك أو
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رفع  من أجلالتحول إلى اقتصاد السوق هدفها  سیاسات التثبیت الاقتصادي والتكیف الهیكليإن 

غیر أن  ،الاقتصادي، وتحقیق الاستقرار على مستوى الاقتصاد الكلي الكفاءة الاقتصادیة وتشجیع النمو

الدول النامیة والتي هي في  تلك السیاسات والمعروفة ببرامج الإصلاح الاقتصادي والتي تم اعتمادها في

إلى اقتصاد السوق والمستندة إلى سیاسات اللیبرالیة الاقتصادیة الجدیدة، إلى جانب عوامل  لطور التحو 

العدید من الآثار السلبیة على الدول النامیة أسفرت عن زیادة آلیات التهمیش  أدت إلى ظهورأخرى، 

 لبرامج الإصلاح الاقتصادي حیث تراجعت معدلات النموالاجتماعي للفقراء في الدول النامیة المطبقة 

الاقتصادي العالمي، وزادت معدلات البطالة، واتسعت رقعة الفقر، وتزایدت الفجوة بین الدول الغنیة والدول 

سیاسات التثبیت الاقتصادي  ،كما كانت تلك السیاسات، الفقیرة وبین الأغنیاء والفقراء في البلد الواحد

كلي عاملا رئیسیا في تفشي المزید من الاضطرابات الاجتماعیة والتوترات السیاسیة في الدول والتكیف الهی

  .1النامیة، وإلى فقدان عدد من هذه البلدان درجة كبیرة من استقلالیتها الاقتصادیة

مما سبق أن جهود المنظمات الدولیة في مكافحة الفقر تتسم بالعجز عن تحقیق جل یتضح 

عن تمویل عملیات المساعدات الإنسانیة العینیة إلى قروض مشروطة ببرامج إصلاح  أهدافها فمن عجز

وفرض مشروعات تخدم مصالحها ولا تتسق مع برامج مكافحة الفقر في الدول المتلقیة للمعونات  ،هیكلي

مما یسهم في تأصیل الفقر وزیادة حدته، إلى عجز عن تنفیذ قرارات المؤتمرات الدولیة بدایة من 

نهاجن المعروفة بقمة الفقر والفقراء، مرورا بقمة جنیف مؤتمر الأمم المتحدة الاستثنائي الدولي للتنمیة كوب

  .30/06/2000الاجتماعیة والذي عقد في 

منظمة الأمم المتحدة في مؤتمر جنیف إلى الاعتراف بالفشل في علاج مشكلات الفقر  تدع

وأشارت إلى أن الهوة بین الأغنیاء والفقراء اتسعت  ،والبطالة وانعدام الأمن والاستقرار وتحقیق العدالة

لقومي لجمیع بلغت ممتلكات ثلاثة من أغنى أغنیاء العالم، مجموع الناتج ا ، حیثبشكل لم یسبق له مثیل

ملیون نسمة، وأوضح تقریر مقدم للأمین العام للأمم المتحدة  600البلدان الأقل نموا البالغ عدد سكانها 

ملیون نسمة یبیتون جیاعا كل كلیة  550في سیاق الأوراق المقدمة للجنة التحضیریة للمؤتمر، أن هناك 

 3.8ف صحي ملائم كما أن أكثر من صر  ملیار نسمة لا یحصلون على میاه الشرب نقیة أو 1.5وأن 

ملیار نسمة یعیشون في فقر مضجع، ویعیشون على أقل من دولار واحد یومیا، وكشف التقریر النقاب 

ملیارات نسمة یظل خمسهم یتضور جوعا في آخر النهار،  4.4عن أن سكان البلدان النامیة وعددهم 

ولا یرتاد خمس جمیع الأطفال المدارس بعد السنة ویفتقر ثلثهم إلى میاه الشرب، وربعهم إلى سكن ملائم 

  الخامسة من التعلیم الابتدائي.

                                                             
خالد المسافر، عولمة الفقر: تأثیر اصطلاحات صندوق النقد میشیل دوفسكي، ترجمة: جعفر علي السوداني، مراجعة محمود  - 1

  . 85-82ص: ، ص 2001 ،بغداد دار الحكمة ، 1ط والبنك الدولیین،



 الفقر ظاھرة لدراسة النظري الإطار                                                                                           الأول الفصل

62 
 

  الفرع الثاني: فخ المدیونیة 

إن دول العالم الثالث، لیست مجرد توابع للدول الصناعیة، في المنافسة الدولیة، بل هي موضع نهب 

فإن حالة المدیونیة للبلدان النامیة هي وإفقار مستمرین أیضا الیوم، كما في العهود الاستعماریة السابقة، 

كانت هذه الدول مدینة للشمال  1996سبب الكساد، أو البؤس والفقر المتزاید لأجزاء من العالم، ففي عام 

بلیون دولار، وهذا یعادل الناتج الإجمالي لأغنى دولة صناعیة في العالم وهي ألمانیا، وجبل  2بقرابة 

سنوات الأخیرة، برغم كل محاولات تخفیف الدین، وقد تم تحمل نفس الدین هذا تضاعف خلال العشر 

بلیون ) كفوائد وأعباء للدیون، لكي تتحول هذه  2(  1996و 1983الكمیة من الدول النامیة بین أعوام 

یتحدث المرء عن السنوات الضائعة، بید أن  1996و 1980الدیون وأعباؤها إلى عبء ثقیل فبین سنوات 

وسداد الدیون لا یكون إلا بالعملة الصعبة،  ،تكن أبدا أفضل، فقد استمرت الدیون بالارتفاعالتسعینات لم 

الدولار والمارك الألماني، والتي یتوجب توفیرها عبر الصادرات، وبالتالي فإن هذا یرتبط بتبعات وعواقب 

  صعبة:

الغذائیة یتم تصدیرها، ولذلك یتم تراجع دور الزراعة في تأمین المواد الغذائیة للسكان المحلیین، فالمواد  -

 التركیز على زراعة المنتجات القابلة والملائمة للتصدیر.

 الاستخدام المكلف للأرض، الأمر الذي أفقرها وأجهض خصوبتها. -

 تبعیة البلدان النامیة، وفي الأغلب، تصدیر بعض المنتجات الزراعیة والخدمات الأولیة. -

ركات متعددة الجنسیة، ومن أجل جذب الرأسمال إلى بلادها، فیتم تتبع الدول النامیة نفسها إلى الش -

الاحتفاظ بتكلفة الإنتاج المنخفضة لأجلها، فالنقابات تمنع، وتتعذر حمایة العمال ویتفاقم تنافس الدول 

 .مال العالمي برغم أزمة المدیونیةالنامیة فیما بینها لجذب الرأس

المرتفعة، أو الخدمات الاجتماعیة، إذ تفقد بذلك مزایاها  لیس هناك مصلحة للدول النامیة في الأجور -

 التنافسیة مقابل دول أخرى، ولا تعود تستطیع تسدید دیونها.

وحتى الدول العالیة المدیونیة، ورغم وجود اللیبرالیة الجدیدة فهي لم تحصل على أیة مساعدات رغم أنه 

دیونیة بقواها الذاتیة، فالبنك الدولي ینطلق من من الواضح أن هذه الدول، لن تستطیع الخروج من فخ الم

من عائدات صادراتها كفوائد للدین، لن تستطیع دفع دیونها،  % 15أن الدول التي تستخدم أكثر من 

وحتى الآن، لم یكن هدف كل استراتیجیات معالجة الدین، ومساعدة الدول الفقیرة، إنما الإبقاء على قدراتها 

ن القول أن المحصلة العامة لتفاعل أزمة الدیون الخارجیة والنتائج المترتبة علیها، ویمك ،1الائتمانیة فقط 

  .2قد أثرت سلبا على مستویات المعیشة لغالبیة الدول المدینة وأدت إلى تفاقم الفقر في هذه الدول

                                                             
محمد عبد الحلیم عمر، الزكاة ودورها في تحقیق الأمن المجتمعي في الإسلام، مؤتمر الأمن المجتمعي في الإسلام، المجلس  -1

   . 165 :، ص 2000الأعلى للشؤون الإسلامیة، مصر 
  .15 :، ص 2000تقریر البنك الدولي لسنة  -2



 الفقر ظاھرة لدراسة النظري الإطار                                                                                           الأول الفصل

63 
 

 المبحث الرابع: علاقة الفقر بالعوامل الاقتصادیة

النمو  هذا بتوزیع إلى الاهتمام النمو الاقتصادي، تحقیق یتجاوز المستدامة البشریة التنمیة هدفإن 

 الأولویة تعطي الأساس في وهي المجتمع، أفراد مختلف بین والفجوات التفاوت تقلیص یضمن عادلا توزیعا

 العمل فرص إتاحة على وتحرص والطفل، والمرأة، البیئة، عن وتدافع إلیهم، الوصول ضرورة وتؤكد للفقراء،

  وتشابك كل هذه العوامل وارتباطها بظاهرة الفقر هو مجال دراسة هذا المبحث.   ،للجمیع

  المطلب الأول: علاقة الفقر ببعض المتغیرات الاقتصادیة

  النمو الاقتصادي ب الفرع الأول: علاقة الفقر

احتلت العلاقة بین النمو الاقتصادي والفقر مكانة مهمة في الفكر الاقتصادي. فقد أكد 

 –) وجود علاقة طردیة بین النمو الاقتصادي والفقر. فمعدل نمو الغذاء 1798الاقتصادي مالتوس (عام 

لات الفقر. یزید بمعدل أقل من معدل نمو السكان، مما یؤدي إلى زیادة معد –راجع إلى النمو الاقتصادي 

) بین النمو الاقتصادي والفقر في إطار نظریته عن فائض 1849كما ربط الاقتصادي ماركس (عام 

القیمة، حیث أوضح أن النمو الاقتصادي المحقق في ظل النظام الرأسمالي یقوم على أساس تعظیم 

كنولوجیا الحدیثة الموفرة ویتم ذلك من خلال استغلال الطبقة العاملة بتخفیض أجورها، وتطویر الت ،الأرباح

للعمالة، مما یؤدي إلى وجود ما أسماه ماركس بجیش العاطلین، وهذا بدوره یدفع بالأجور إلى الانخفاض 

وعلى ذلك، ینتج من النظام الرأسمالي نمو اقتصادي وعدم عدالة في توزیع الدخل وزیادة  ،إلى حد الكفاف

  .1معدلات الفقر

وعلى الرغم من أن النماذج الاقتصادیة السابقة أوضحت وجود علاقة طردیة بین النمو 

) )، وزیادة معدل Malthusالاقتصادي والفقر نتیجة لنمو سكاني أسرع من النمو الناتج (نموذج مالتوس (

وجدت نماذج  )، إلا أنه (Marx)رأس المال الناتج، وبالتالي زیادة معدلات البطالة والفقر (نموذج ماركس 

رودان - فقد أوضح الاقتصادي روزنشتاین ،اقتصادیة أخرى أوضحت أن العلاقة عكسیة بین النمو والفقر

)Rosenstien –Rodan ) في نموذج الدفعة القویة (Big Push أن مصیدة الفقر التي تعانیها الدول النامیة (

المال، وأن حدوث دفعة قویة من خلال ترجع إلى استقرار الدخل عند حد الكفاف نظرا إلى انخفاض رأس 

حد أدنى من الدخل من الاستثمارات تؤدي إلى نمو الناتج، وبالتالي تمكن المجتمع من الخروج من 

 stage of economic) في نموذج مراحل النمو( Rostowكما أوضح  الاقتصادي روستو( ،مصیدة الفقر

                                                             
،  51عزة محمد حجازي، أثر الركود الاقتصادي في الفقر مع إشارة  خاصة إلى مصر، مجلة بحوث اقتصادیة عربیة، العدد  -1

  .83، ص: 2010سنة



 الفقر ظاھرة لدراسة النظري الإطار                                                                                           الأول الفصل

64 
 

growth إلى قطاع والأخذ بالأسالیب التكنولوجیة التي تؤدي ) أنه خلال مراحل النمو الخمس، یتم التحول

ویستمر الوضع إلى أن یصل المجتمع إلى مرحلة الاستهلاك  ،إلى نمو الناتج بمقدار یفوق نمو السكان

  ) وارتفاع مستوى معیشة الأفراد. High Mass Consumptionالكثیف (

تقدم التكنولوجي في النمو، مثل وقد توالت النماذج الاقتصادیة التي أكدت دور الاستثمار وال

)، وتلتها نماذج Solow(1956))، ونموذج سولو(Harrod –Domar(1946)دومار ( –نموذج هاروت 

) في الثمانینیات، التي وسعت مفهوم الاستثمار لیشمل رأس المال Endigenous Grouthالنمو الداخلي (

ن نماذج النمو الداخلي لم تقصر تحلیلها على وعلى ذلك، فإ ،البشري الذي یؤدي إلى زیادة أجور العمال

نمو الدخل فقط الذي یؤثر في فقر الدخل )، بل أخذت في الاعتبار التنمیة البشریة للأفراد (التي تؤثر في 

  فقر القدرة ).

 في الدخول جمیع متوسط على تنعكس سوف الكلي الدخل في زیادة أي أن النظریة الناحیة من

 ویشترط للأفراد المعیشي المستوى في ارتفاعا أیضا علیها یترتب فانه الزیادة هذه إلى وبالإضافة المجتمع،

 الدخل النمو في أن یلاحظ التضخم، ومعدل السكان عدد في الزیادة معدل من أعلى تكون أن الزیادة هذه في

 لا الكلي الدخل في فالزیادة المجتمع أفراد جمیع على توزیعها كیفیة على ولیس الزیادة كمیة على یركز الكلي

 قلیلة فئة الزیادة هذه على یحصل فقد المجتمع، أفراد لجمیع الدخل متوسط في زیادة بالضرورة علیها یترتب

 للفئات الفردي الدخل ینخفض فقد ذلك من العكس وعلى الفقراء من الأكثریة منها ویحرم المجتمع أفراد من

 القرن هذا من الستینات وبدایة الخمسینات بدایة في لوحظ فقد الفردي، الدخل متوسط ازدیاد من بالرغم الفقیرة

 كان الكلي الدخل من الفرد نصیب أن إلا النامیة الدول من الكثیر حققته الذي النمو الاقتصادي بالرغم أنه

  .1فقرا تزداد الفئات هذه وكانت الفقیرة الفئات بین مستمر تناقص حالة في

 انخفاض خلال من النمو الاقتصادي تراجع في دور المجتمع في كبیر بشكل الفقر ظاهرة لتفشي أن كما

 سلبا یؤثر وهذا الاستهلاكي الطلب وتراجع والاستهلاك الإنفاق انخفاض ذلك ویعنى للفقراء، الشرائیة القدرة

  .يالنمو الاقتصاد نسبة وتراجع الإنتاج تراجع إلى ویؤدي الاستهلاكیة، السلع إنتاج على

  الفرع الثاني: علاقة الفقر بالركود الاقتصادي

ي مستوى النشاط الاقتصادي ینتشر على مستوى فیعرف الركود الاقتصادي بأنه انخفاض 

الاقتصاد، ویستمر أكثر من عدة أشهر، ویظهر بوضوح على بعض المتغیرات الاقتصادیة، منها: الدخل، 

وفقا لهذا التعریف، یتم استخدام عدة مقاییس للتعبیر عن الركود الاقتصادي،  ،والبطالة، ومستوى الإنتاج

  منها الناتج المحلي الإجمالي، ومعدل البطالة، ومستوى الدخل، ومستوى المبیعات.

                                                             
   .198:، ص 2002، بیروت 2طجلال أمین العولمة والتنمیة الاقتصادیة، مركز دراسات الوحدة العربیة،  - 1
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وعلى الرغم من أن النماذج المفسرة للتقلبات الاقتصادیة (التي یعتبر الركود إحدى مراحلها )، لم تدرس 

كود في الفقر، إلا أن هذه النماذج ربطت بین الركود وبعض المتغیرات الاقتصادیة التي صراحة أثر الر 

 .1ومن هذه المتغیرات معدل البطالة  ،تؤثر بدورها في معدل الفقر

) أن التراكم الرأسمالي Wicksellلقد أوضح نموذج الإفراط في الاستثمار للاقتصادي ویكسل (

ب الاختراعات الحدیثة، وتنتج من ذلك زیادة الأرباح والإنتاج والتشغیل. الثابت یزید في فترات الرواج بسب

ویستمر الوضع إلى أن تصبح المدخرات غیر كافیة لتمویل الاستثمارات، ویبدأ الاستثمار في التراجع، 

كما  ،وینخفض كل من الأرباح والإنتاج والأجور، ویتم الاستغناء عن العمالة، وذلك في فترات الركود

) أن حدوث تقلبات صغیرة في الاستثمار یؤدي إلى حدوث تقلبات كبیرة Keynesنموذج كاینز ( أوضح

وعلى ذلك، فإن حدوث ركود وانخفاض  ،في الناتج والتوظف، وذلك من خلال آلیة العمل المضاعف

ارتفاع مستوى الاستثمار سوف یؤدي إلى انخفاض مضاعف في كل من الناتج والتوظف، وبالتالي 

  .البطالة بشكل كبیر معدلات

) الذي أضاف فكرة أثر المعجل إلى الفكر  P.A.Samuelsonأما بالنسبة للاقتصادي صامویلسن (

الاقتصادي، فقد أوضح أن زیادة (انخفاض) الاستثمار تؤدي إلى زیادة (انخفاض) مضاعفة في الدخل 

ستثمار من خلا أثر من خلال أثر المضاعف، الذي یؤدي إلى زیادة (انخفاض) مرة أخرى في الا

وعلى ذلك، فإن تحلیل صامویلسن یعتمد على العلاقة التبادلیة بین الاستثمار والدخل، التي من  ،المعجل

وبالتالي، فإن إدخال أثر المعجل في التحلیل یفسر ارتفاع ، خلالها یحدث تقلب في مستوى التشغیل

  بمفرده.مستویات البطالة بشكل لا یستطیع أن یفسرها أثر المضاعف 

ادي والبطالة من خلال منظور )، فقد ربط الركود الاقتصFriedmanأما الاقتصادي فریدمان (

وزیادة المعروض النقدي یزید التشغیل بسبب رفع أصحاب العمل الأجر الأسمى  جففي حالة الروانقدي، 

الركود، أما في حالة  ،من جهة، وعدم إدراك العمال في بادئ الأمر حدوث تضخم من جهة أخرى

  فینكمش المعروض النقدي، وینخفض الاستثمار والتشغیل، وتزید معدلات البطالة.

وبالنسبة إلى نماذج الدورات الحقیقیة، فقد أكدت أن صدمات العرض یؤدي إلى حدوث تقلبات في الناتج 

فعند  ،راغوتعتمد هذه النماذج في تفسیر التقلبات الاقتصادیة فكرة الإحلال بین العمل والف ،والتوظف

حدوث ركود واتجاه الأجور إلى انخفاض یحل العمال أوقات الفراغ محل ساعات العمل، وبالتالي تزید 

  وقد افترضت هذه النماذج ارتفاع مرونة عرض العمل بالنسبة إلى الأجور. ،البطالة

                                                             
  . 87عزة محمد حجازي، مرجع سابق، ص: - 1
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مؤشرات  وفقا لنتائج التقلبات الاقتصادیة السابقة، یتضح أن  ارتفاع معدلات البطالة یعتبر أحد

وأول فئة یتم الاستغناء عنها تكون  ،الركود الاقتصادي، فحدوث ركود یعني الاستغناء عن العمالة القائمة

فئة العمالة غیر الماهرة وغیر المتعلمة ذات الإنتاجیة المنخفضة، ویؤدي ذلك إلى فقدان هذه الفئة مصدر 

یتم الاحتفاظ بالعمالة الماهرة للاستفادة  ومن ناحیة أخرى، غالبا ما ،دخلها، وانخفاض مستوى معیشتها

ویكزن نتیجة هذا الوضع هو حدوث ، منها عند استعادة النشاط، ولارتفاع تكلفة الحصول علیها بعد ذلك

  تفاوت في توزیع الدخول وارتفاع معدلات الفقر.

في  خلاصة ما سبق، هو أن النمو الاقتصادي (نمو الناتج المحلي الإجمالي ) له تأثیر عكسي

معدلات الفقر . أما زیادة التفاوت في توزیع الدخل (أي اقتراب قیمة معامل جیني من الواحد )  وسیادة 

  .1الركود الاقتصادي (ارتفاع معدلات البطالة )، فلهما تأثیر طردي في معدلات الفقر

 بالنمو السكاني الفقر الفرع الثالث: علاقة

السكاني بین تصورات المنظمات الدولیة، ونظرة الباحثین تتعدد الرؤى حول علاقة الفقر بالنمو 

  في مختلف البلدان، لكن یمكن الإشارة إلى بعضها:

إلى تسارع النمو السكاني العالمي  1993 (UNFPA)أشار تقریر صندوق السكان التابع للأمم المتحدة  -

ذلك في السنوات العشر القادمة، إذ في السنوات الثلاثین الماضیة بوتیرة مرتفعة، ویتوقع الخبراء استمرار 

ملیار نسمة  6.25ملیار نسمة ومن المتوقع أن یتزاید إلى  5.57بـ 1993تبین أن عدد سكان العالم قد بلغ في 

، كما سیرتفع نصیب البلدان النامیة 2025ملیار نسمة على  10وإلى  2025ملیار نسمة عام 5.8إلى  2000عام 

، وذلك بسبب النمو السكاني العالمي المرتقب في 2025عام  % 83إلى  1990عام  %77من سكان العالم من 

  من البلدان النامیة في حین یتباطأ النمو السكاني أو یتوقف في معظم البلدان الصناعیة .  95%

افظ یؤدي النمو السكاني المتسارع في البلدان النامیة إلى إعاقة عملیة التنمیة الاقتصادیة الجاریة مما یح -

على تدني الدخول فیها، والمعطیات المتوفرة  حول النمو السكاني وتغیرات متوسط الدخل الفردي في 

  . 2الدول النامیة في الثمانینات تؤكد هذه حقیقة

لا تقتصر النتائج السلبیة للنمو السكاني المرتفع في بلدان العالم الثالث بل تتعداها البلدان الصناعیة  -

 یؤدي إلى الهجرة غیر المراقبة وغیر المشروعة من الأولى إلى الثانیة.  أیضا، ففائض السكان

                                                             
   .88عزة محمد حجازي، مرجع سابق، ص: -1
  .225، ص:2001، العدد الأول 18مطانیوس مخول، الفقر ودوره في تفسیر النمو السكاني المتسارع، مجلة دمشق، المجلد  -2



 الفقر ظاھرة لدراسة النظري الإطار                                                                                           الأول الفصل

67 
 

یؤثر الفقر السائد بسبب زیادة السكان في الدول المتخلفة في مستوى الدخل الفردي الأمر الذي 

یؤدي إلى كساد في منتجات الدول الصناعیة المعروضة للبیع في بلدان العالم الثالث، ومن ثم تضطر 

عیة خوفا من توقف العملیة الإنتاجیة أو بطئها إلى مبادلة منتجاتها بالمواد الأولیة المنتجة الدول الصنا

  في بلدان العالم الثالث وفي مقدمتها مصادر الطاقة.

من جهة أخرى یرى الكثیر من المؤلفین أن الفقر یؤدي إلى مشكلة سكانیة أخرى، وإذ یرجع إلیه 

 لعالم الثالث، وذلك للأسباب الآتیة:ارتفاع معدلات الموالید في بلدان ا

* رغبة الأسرة بمساهمة الأطفال بقوة عملهم بالدخل العائلي في سنوات مبكرة بصورة مباشرة (مثل أجرة 

  العمل أو مساعدتهم بالأعمال الزراعیة )، أو بصورة غیر مباشرة ( مشاركة الأمهات بمیزانیة الأسرة ).

على تغطیة الطبقات الفقیرة بسبب تزاید عدد الأطفال وعدم القدرة على تأمینهم  عجز النظام التأمیني-

  ضد جمیع أخطار الحیاة.

* تعرض العائلات الفقیرة الى معدلات مرتفعة من وفیات الأطفال، فتسعى الى رفع عدد الموالید 

  .لتعویضهم ولضمان رزقهم من خلالهم 

لى جانب المستوى إتحدید الموالید، وعدم توفر وسائل منع الحمل، * عدم إلمام العائلات الفقیرة بإمكانیات 

التعلیمي المتدني، تؤدي كلها إلى عدم التحكم في العلاقات البیولوجیة بین الزوجین مما یؤدي إلى ارتفاع 

  نسب ونفقات الحمل.

أن الفقر المطلق هو مسئول الأول عن الكثیر من الولادات المرغوب فیها وغیر  HEMMER* یرى 

المرغوب فیها، وذلك لأن الفقر یصف حالة تتمیز بمتوسط دخل فردي منخفض وبمستوى تعلیمي متدن 

بالإضافة إلى سوء التغذیة والرعایة الصحیة، ومن ثم تؤثر هذه الأبعاد الثلاثة للفقر سواء في الرغبة 

طفال (الأطفال المرغوب بهم ) أم في إمكانیة استخدام وسائل منع الحمل(الأطفال غیر المرغوب بالأ

  فیهم).

) الدور الذي یؤدي الفقر بإبعاده الثلاثة من خلال الروابط المؤثرة بینه وبین النمو 3.1ویوضح الشكل  رقم (

  .1مو السكانيالسكاني، الأمر الذي یتطلب تطبیق سلسلة من الإجراءات لتخفیض الن

  

  

  

  

                                                             
  . 226 مطانیوس مخول، مرجع سابق، ص: - 1
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 ): الروابط المؤثرة بین الفقر والنمو السكاني.12الشكل رقم (

  

  .226مطانیوس مخول، مرجع سابق، ص: المصدر:

) ولأهمیتها الكمیة الكبرى مرتبط بالأطر 3.1إن الفهم الحقیقي للروابط المعروضة في الشكل رقم (

متكامل وفعال للتأمین على الحیاة من الرغبة المؤسساتیة المعروفة لبعض البلدان، فمثلا یحد نظام 

بالأطفال وذلك من خلال الأعباء المادیة المترتبة على عقود التأمین على حیاتهم، كما أن وجود قانون 

لمنع عمل الأطفال وتعلیمهم الإلزامي كفیل بتناقض الفائدة الموجودة نهم لنسبة للأهل كقوة عمل 

م مما یؤدي إلى الرغبة بعدد أقل من الأطفال المرغوب بهم، الأمر الذي بالإضافة إلى ارتفاع تكلفة تریبه

یسمح تطبیق برامج التخطیط العائلي ولاسیما عند تامین استخدام وسائل منع الحمل، كما تؤدي 

 .1المعتقدات والعادات والتقالید دورا مهما في توضیح الروابط بین الفقر وعدد الولادات

                                                             
   .227مطانیوس مخول، مرجع سابق، ص: - 1
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  قر بالفساد الفرع الرابع: علاقة الف

ومن المحتمل أن تعاني  ،) 3.1عادة ما یدعم الفساد والفقر بعضهما البعض (أنظر الشكل 

البلدان المصابة بالفقر البنیوي من الفساد المنهجي، لأن الفساد هو أحد العوامل التي تفاقم الفقر في 

  بلدان تكافح في ظل ضغوط النمو الاقتصادي والتحول الدیمقراطي.

  ): العلاقة بین الفقر والفساد3.1رقم(شكل ال

  

  

  

  

  

  

  

  

  .15:ص، 2008برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الفساد والتنمیة، دیسمبر  :المصدر

الفساد یزید الفقر نتیجة عوامل معقدة ومتداخلة تشمل عوامل اقتصادیة وأخرى مرتبطة بالحكم الرشید إن 

ویظهر نموذج الاقتصاد أن الفساد یؤثر على الفقر خلال تأثیره على عوامل النمو الاقتصادي الأمر الذي 

لقیمة بالنسبة للمجتمع فهو یحول الاستثمار الحكومي عن الخدمات ا ،یؤثر بدوره على مستویات الفقر

كالتعلیم، والرعایة الصحیة، ویضعف فرص الحصول على الخدمات بما فیها خدمات البنیة الأساسیة 

ویقلل من جودتها، لأن العمولات الخفیة في المجالات ذات الصلة، مثل مستویات المعدات  عادة ما 

  تكون مربحة جدا للمتورطین فیها. 

لبعض الفئات بأن تستفید أكثر من غیرها من خلال تشویه  أضف إلى ذلك أن الفساد یسمح

  السیاسات والأطر الاقتصادیة والقانونیة المتصلة بها.

یجعل الفساد الأسر ذات الدخل المنخفض تنفق حصة من دخلها على الرشاوي، تفوق حتى 

بشكل غیر  ویقع عبء الفساد الصغیر، ،الحصص التي تدفعها الأسر ذات الدخل المتوسط أو المرتفع

متناسب، على الفقراء (على سبیل المثال، الفساد الصغیر في مجال الصحة العامة أو جهاز الشرطة ). 

وتشیر العدید من دراسات الحالة  أنه من المتوقع أن یدفع الفقراء الرشاوي حتى إلى المدرسین للحصول 

وهوما یؤثر سلبا على حقهم في  على معلومات معینة، وللحصول على الزي  المدرسي والمنح الدراسیة،

 
یحد من النمو الاقتصادي  و یفاقم 

 عدم المساواة

 الفقر الفساد

  یضعف من قدرة الحكومة

 على الاستجابة لاحتیاجات الناس
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وبالمثل، رغم أن الرعایة الصحیة تقدم مجانا في كثیر من البلدان النامیة، تؤكد التقاریر أن  ،التعلیم

المرضى الذین ینتظرون إجراء جراحة للقلب مضطرون لدفع رشاوى إلى موظفي المستشفى للتسریع 

  ، ویزید من عدم المساواة في الدخل والثروة.بمجيء دورهم  .كما یعوق الفساد تقدم نظام الضرائب

أما نموذج الحكم فیؤكد أن الفساد یؤثر على الفقر من خلال بسط نفوذه على مؤسسات الحكم. 

إذ أنه یضعف المؤسسات السیاسیة ، فالفساد یقلل من قدرة الحكم ،والتي تؤثر بدورها على مستویات الفقر

ویقرض القدرة المؤسسیة للحكومة على  ،الخدمات والبنیة الحكومیةومشاركة المواطنین، ویقلل من جودة 

تقدیم خدمات عامة عالیة الجودة، ویحول الاستثمار العام بعیدا عن تلبیة المصلحة العامة ویجعله منصبا 

على مشروعات رؤوس الأموال، ویضعف من الالتزام بأنظمة السلامة والصحة، الأمر الذي یزید الفقر 

  .1سوءا

 ع الخامس: الفقر وحقوق الإنسان الفر 

تعددت الدراسات عن الفقر في أدبیات الأمم المتحدة النصف الثاني من القرن العشرین بالتوسّع 

باعتباره ظاهرة الاجتماعیة تجاوزت آثارها المجتمع الواحد إلى ظاهرة عالمیة تخضع لمقاییس  ومؤشرات 

  نسبیة، تصنف على أساسها الدول.

المرتبطة بالحقوق المدنیة والسیاسیة تتعلق بقضیة مناهضة جمیع الدكتاتوریات بما إن الأولویات 

لذلك یجب توسیع مفهوم رأس المال  ،فیها دكتاتوریة السوق، التي تسعى العولمة المتوحشة إلى فرضها

  بتصنیفه إلى ثلاثة: 

  رأس المال الاقتصادي، وهو مالي، قابل للنمو برشادة التصرّف.  -

  المال البشري، وهو فردي، یتحسّن خاصة بالتعلیم والمعرفة.رأس  -

رأس المال الاجتماعي، وهو جماعي، یهم مجتمعا معینا ویتحسّن بالتوزیع الأكثر عدالة لثمار النمو  -

  وبالتضامن الاجتماعي (العائلي والوطني...).

من عوامل التنمیة الشاملة وهكذا تكون تنمیة رؤوس الأموال الثلاثة وما یتفرع عنها عاملا أساسیا 

والقضاء على الفقر بإقرار الحق في تساوي الفرص حتى تتوفر للإنسان وسائل تجاوز حالة الفقر 

  والخروج منه نهائیا. 

إن حقوق الإنسان غیر قابلة للتجزئة(ثقافیة، اقتصادیة، اجتماعیة) وهي جمیعا ضروریة لكرامة   

ملیة التنمیة التي یجب انجازها من أجل إنهاء الفقر، بما فیها الإنسان، وهي توضح الأغراض المختلفة لع

                                                             
   .17، ص:2008برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الفساد والتنمیة، دیسمبر  - 1
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الحفاظ على الصحة والتحرر من العنف، والقدرة على ممارسة التأثیر السیاسي، والقدرة على العیش 

  .1باحترام وكرامة

  المطلب الثاني: الفقر ونمط توزیع الدخل 

  الفرع الأول: المقاربة النظریة

توزیع الدخل القومي على أفراد المجتمع من خلال تقسیم المجتمع إلى فئات یقصد بتوزیع الدخل، 

ویحدث تفاوت في التوزیع في حالة ، عشریة أو خمسیة، وتحدید نصیب كل فئة من الدخل القومي

وتعدد المقاییس التي تستخدم في قیاس نمط توزیع الدخل  ،اختلاف نصیب كل فئة  من الدخل القومي

) التي تتراوح Gini coefficient)، ومن أكثر هذه المقاییس استخداما معامل جیني ( (مساواة أو تفاوتا

 .2قیمته بین الصفر (في حالة المساواة التامة ) والواحد (في حالة التفاوت التام )

فبعض مراحل النمو یصحبه ، وفقا للنماذج الاقتصادیة یمارس النمو أثرا في هیكل توزیع الدخل

وهذا بدوره یؤثر في معدلات الفقر. ، وزیع، والبعض الآخر یصحبه عدالة في التوزیععدم عدالة في الت

فالتفاوت في توزیع الدخل المصاحب للنمو یؤدي إلى تركز ثمار النمو في ید الطبقة الغنیة، في حین 

لنمو على أما اقتراب التوزیع من العدالة، فیؤدي إلى توزیع ثمار ا ،تبقى الطبقات الفقیرة عند حد الكفاف

  كل فئات المجتمع، وهذا من شأنه أن ینخفض من معدلات الفقر.

خلاصة ما سبق، یتضح أن الفقر دالة في كل من النمو وتوزیع الدخل، حیث یؤدیا دورا أساسیا 

  التوزیع، كما یلي :- النمو–في تفسیر تغییره، ویمكن تمثیل العلاقة السابقة بمثلث الفقر 

  ة الفقر بالنمو والتوزیع):  علاق4.1الشكل رقم (  

  

  

  

  

  

  .85 :عزة محمد حجازي، مرجع سابق، ص المصدر:

                                                             
، 2010، حقوق الإنسان والصحة واستراتیجیات الحد من الفقر، سبتمبر ة، المكتب الإقلیمي للشرق الأوسطمنظمة الصحة العالمی - 1

  .6 :ص
   .84سابق، ص:عزة محمد حجازي، مرجع  - 2

 انخفاض معدلات الفقر

 زیادة النمو تغییر توزیع الدخل

 إستراتیجیة التنمیة
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) أن زیادة النمو لیست كافیة بمفردها لتخفیض معدلات الفقر، بل 4.1یتضح من الشكل رقم (

وعلى ذلك، یمكن إرجاع التغییر في معدل الفقر إلى  ،على تحقیق العدالة في التوزیع یستلزم الأمر العمل

أثرین، هما: أثر النمو، وأثر التوزیع. ویقصد بأثر النمو، التحسن في كافة الدخول مع بقاء التوزیع النسبي 

. بین فئات المجتمع النسبیة في ما للدخول دون تغیر، أما أثر التوزیع فیقصد به التغیر في توزیع الدخول

وعلى الرغم من أن الفكر الاقتصادي السائد في الخمسینیات حتى منتصف السبعینیات نص على وجود 

تضارب بین النمو والتوزیع في الأجل القصیر، إلا أنه منذ منتصف السبعینیات أوضحت الأدبیات 

تم تبني سیاسات توزیعیة تقرب بین الاقتصادیة أنه لا یوجد تضارب فیما بینهما في الأجل القصیر، طالما 

وعلى ذلك، عند دراسة  ،الفئات الداخلیة أثناء النمو، وما لذلك من اثر إیجابي في انخفاض معدلات الفقر

أثر النمو في الفقر، لا یتم الاقتصار على دراسة نمو الدخل فقط، بل یتم الأخذ في الاعتبار ما یعرف ب 

 "Pro Poor Growthغیر في التوزیع النسبي للدخول لصالح الفقراء نتیجة لزیادة النمو.". ویقصد به الت  

  معاییر قیاس عدم العدالة في التوزیع الفرع الثاني: 

 توزیع في الموجود المساواة انعدام أوجه یظهر الذي جیني بمعامل عادةً  المساواة انعدام یقاس

 تتراوح بقیم مرفقة نسبة باعتباره وهو یعرّف (،الشخصي أو الأسري أو الاستهلاك بالدخل المتعلقة البیانات

 فتقابل 1 القیمة أما (نفسه بالدخل الجمیع یتمتع أي) التامة المساواة تقابل صفر والقیمة وواحد صفر بین

 ولیس مختلفة، بأشكال الفقر من الناس ویعاني (الدخل بكل یتمتع واحد شخص أي) المساواة التام انعدام

 مقیاساً  البشریة التنمیة دلیل ویشكل ، الأبعاد مفهومه متعدد هو الفقر فإنّ  وبالتالي، الدخل، ناحیة من فقط

 .والدخل العلمي والتحصیل المتوقع العمر متوسط  :هي للفقر، أساسیة مؤشرات ثلاثة على یقوم مركباً 

 بالنسبة حسابه یمكن لا ولكن الفقر خطوط مع مقارنة للفقر وشمولیة تكاملاً  أكثر مقیاساً  الدلیل هذا ویوفر

 .1فقط الأراضي إلى بالنسبة إنما أو العائلات الأشخاص إلى

 الانحرافهناك العدید من المؤشرات الإحصائیة الصریحة التي یمكن استخدامها كالمدى، ومتوسط 

  المعیاري للوغاریتمات الإنفاق. الانحرافالنسبي، والتباین، ومعامل الاختلاف، و 

د على فكرة مومؤشر تایل الذي یعت ،عتمد على دالة الرفاه للمجتمعیأتكنسون الذي سبالإضافة إلى مؤشر 

معامل جیني الذي یعتمد على  توفر المعلومات في الأنظمة، إلا أن أهم مؤشر یستخدم في الأدبیات هو

  .2منحى لورنز

                                                             
 .11، ص:2008مؤتمر العمل الدولي،  تعزیز العمالة الریفیة للحد من الفقر، التقریر الرابع لمكتب العمل الدولي، جنیف  -1

  .5ص: المعهد العربي للتخطیط ،مؤشرات قیاس عدم العدالة في توزیع الإنفاق الاستهلاكي، مرجع سابق،2- 
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على أساس من هذه المعاییر، فإنه یمكن تعریف مؤشر عدم عدالة التوزیع على أنه قانون یتم 

قیمة المؤشر كلما كان یعني ذلك  ارتفعتأساسه إعطاء درجة لعدم العدالة لكل توزیع للدخل، بحیث كلما 

  ارتفاعا في عدم عدالة التوزیع.

ة التوزیع، فإنه یمكن تمعن مضامین شر قیاس عدم عدالؤ على أساس من هذا التعریف العام لم

استیفاء الشروط الأربعة التي تم صیاغتها، حیث یعني معیار البناء للمجهول أن المؤشر یتصف بعدم 

إذا  الحساسیة لاستبدال الدخول في ما بین  الأفراد، ویعني معیار حجم السكان أن المؤشر یظل كما هو

لنسبي أن قیمة المؤشر تظل كما هي إذا ما ارتفعت كل ویعني معیار الدخل ا ،ما تضاعف عدد السكان

الدخول بنفس النسبة، ویعني معیار دالتون أن قیمة المؤشر ستكون أقل من قیمته بعد تنفیذ تحویلات من 

  الأفقر إلى الأغنى.

   عدم العدالة معامل الفرع الثالث:

س عدم عدالة التوزیع یعتبر معامل جیني، الذي یعتمد على منحنى لورنز، أكثر مؤشرات قیا

استخداما، ویعرف معامل جیني على منحنى لورنز على أن نسبة المساحة المحصورة بین منحنى لورنز 

عبارة عن علاقة ریاضیة بین النسب التراكمیة  ووتر المثلث لإجمالي مساحة المثلث، ومنحنى لورنز هو

الأفقر للأغنى ) والنسب التراكمیة للدخل ثروتهم من  دخلهم أو للسكان (مرتبة حسب مستویات إنفاقهم أو

  التي تحصل علیها كل شریحة مقابلة للسكان.

  .) : منحنى لورنز5.1شكل رقم (ال                

  

  

  

  .6، مؤشرات قیاس عدم العدالة في توزیع الإنفاق الاستهلاكي، ص:ةالمعهد العربي للتخطیط، سلسلة جسر التنمی المصدر:
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عادة ما یمكن قراءة منحنى لورنز للاستدلال على حالة عدالة التوزیع من خلال أنصبة الشرائح 

) أن نصیب 5.1فعلى سبیل المثال یتضح من الشكل رقم ( ،ة من الأفقر إلى الأغنى بطریقة تلقائیةیالسكان

لي الإنفاق من إجما % 3قد كان حوالي  1998أفقر عشرة في المائة من السكان في الیمن في عام 

من السكان بالعشیرات، ویشار إلى  % 10عادة ما یشار للشرائح السكانیة التي تمثل كل منها  ،الاستهلاكي

  أنصبتها العشیر الأفقر إلى العشیر الأغنى على امتداد المحور الأفقي للمنحنى .

  التالي : على أساس الشكل أعلاه لمنحنى لورنز، یعرف معامل جیني على النحو

1-  � =
	المساحة	�

	المساحة(���)
).....................................1(  

ولعله من الواضح أن قیمة معامل جیني تتراوح بین صفر (في حالة المساواة الكاملة، أي عندما 

ینطبق منحنى لورنز مع وتر المثلث ) وواحد (أو مائة ) في حالة عدم المساواة الكاملة، أي عندما تكون 

  متساویة مع الصفر. A المساحة

من معلومات مجمعة، أو معلومات قابلة للتجمیع، فإنه یمكن  Gولأغراض ساب معامل جیني 

  استخدام المعادلة التالیة :

� = 1 − ∑ (�����	��) (���� −	��)
���
���)...................................2(  

  هي النسب التراكمیة للدخل أو الإنفاق .  Lهي النسب التراكمیة للسكان و Pحیث 

بمعنى أن صفر في  L0  =P0  =0) بالتعریف الهندسي، ویلاحظ تحته أن 2یعرف القانون في المعادلة رقم (

بمعنى أن مائة بالمائة من السكان   Ln =Pn=  1المائة من السكان یحصلون على صفر في المائة من الدخل وأن 

  من الدخل .یحصلون على مائة بالمائة 

  الفرع الرابع: حالة العدالة الاجتماعیة على مستوى العالم 

معبرا عنها بواسطة المساواة في توزیع الاتفاق الاستهلاكي في الدول  للحكم على حالة العدالة الاجتماعیة

دول حسب المختلفة، یمكن استخدام المعلومات المتوفرة حول معامل جیني على مستوى دول العالم وتوزیع هذه ال

قیم المعامل، یلاحظ في هذا الصدد، أن المعلومات المتوفرة حول توزیع الإنفاق الاستهلاكي في قواعد المعلومات 

الدولیة عادة ما تستوفي شروط المعلومات ذات النوعیة الراقیة، بمعنى أن تكون المعلومات حول توزیع الإنفاق 

ع مسوحات میزانیة لأسر، وأن تكون المعلومات حول التوزیع مستندة إلى مشاهدات واقعیة حول الأفراد من واق

  شاملة في تغطیتها لجمیع السكان وممثلة لهم، وأن یكون الدخل شاملا لاستهلاك ما تنتجه وتستهلكه الأسر.

، 0.1049، وبلغ الانحراف المعیاري 0.3684بلغ متوسط معامل جیني لتوزیع الإنفاق الاستهلاكي على مستوى العالم 

  .1تبع توزیع الدول حسب معامل جیني التوزیع الطبیعيوی

                                                             

  .7المعهد العربي للتخطیط ، سلسلة جسر التنمیة ، مؤشرات قیاس عدم العدالة في توزیع الإنفاق الاستهلاكي، ص: 1- 



 الفقر ظاھرة لدراسة النظري الإطار                                                                                           الأول الفصل

75 
 

على الأساس یمكن اعتبار كل الدول التي یقل فیها معامل جیني عن المتوسط على مستوى 

كذلك  ،العالم على أنها تتمتع بدرجة عالیة نسبیا من المساواة (أو درجة منخفضة من عدم المساواة )

على أنها تتمتع بدرجة متوسطة  0.48ویقل عن  0.37یمكن اعتبار أن الدول التي یبلغ فیهل معامل جیني 

  بدرجة مرتفعة من عدم المساواة  0.48من عدم المساواة، بینما تتسم الدول التي یفوق فیها معامل جیني 

) لعینة من 281-280-،2005توفرت أحدث المعلومات حول معامل جیني في تقریر البنك الدولي (

 1993دولة من دول العالم، حیث تراوحت تواریخ مسوحات الدخل والإنفاق المرصودة بین عامي    126

بصورة ملحوظة مع الزمن، فإنه یمكن اعتبار أن  ، على أساس أن معاملات جیني لا تتغیر2003و

لماضي، ولأغراض الحصول على المعلومات المتوفرة تعبر عن حالة التوزیع لنهایة تسعینات القرن ا

   .1مؤشرات جیني لتوزیع الإنفاق قابلة للمقارنة فقد قمنا بتعدیل

  : النمو المحابي للفقراء المطلب الثالث

 الفرع الأول: مفهوم  النمو المحابي للفقراء

إذ یذهب البعض إلى أن  ،لا یوجد اتفاق بشأن المدلول الفعلي للنمو الذي یراعي مصالح الفقراء

ویرى آخرون أن النمو  ،أي نمو اقتصادي یؤدي إلى الحد من الفقر هو نمو یراعي مصالح الفقراء

وفي ضوء هذه الصیغة، فإن النمو  ،الاقتصادي یراعي مصالح الفقراء إذا زاد نصیب الفقراء من الدخل

ویرى آخرون أن  ،لى تقلیل عدم المساواةالذي یراعي مصالح الفقراء هو نوع محدد من النمو الذي یؤدي إ

ویمكن أن یحدث ذلك مع تزاید  ،النمو یراعي مصالح الفقراء إذا أدى تسریع نمو معدل دخل الفقراء

  التفاوت (وتراجع حصص دخل الفقراء ) إذا تزاید نمو دخل الفقراء بصورة أبطأ من نمو دخل غیر الفقراء.

تعریفات الثلاثة للنمو الذي یراعي مصالح الفقراء أنها ومن السمات الغیر مشتركة بین هذه ال  

ترتكز إلى نهج إحصائي لتحلیل الفقر یقوم على العلاقة الإحصائیة بین النمو الاقتصادي، وتفاوت الدخل 

ومن وجهة النظر الإحصائیة، فإن قوة التأثیر الذي یمكن أن یحدثه النمو الاقتصادي على الحد  ،والفقر

أن تفسر " بالتأكید " على أساس العلاقة الحسابیة بین ارتفاع متوسط الدخول وتغیرات من الفقر یمكن "

توزیع الدخل. إلا أن العمل التجریبي المتعلق بالنمو الذي یراعي مصالح  الفقراء یبین أن فهم العلاقات 

لتكنولوجیة الإحصائیة فهمها أعمق یستلزم النظر في دینامیكیات هیاكل الإنتاج، وطبیعة الخیارات ا

ومستوى استغلال الموارد المنتجة، ولاسیما مستویات البطالة والعمالة الناقصة، وأنماط النمو الإنتاجي 

وباختصار فإن العلاقة بین النمو والفقر هي ولیدة عملیة النمو وتعتمد  ،والوصول إلى الأصول المنتجة
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من الممكن إلقاء نظرة مغایرة على العلاقة  و  ،على طریقة توسع القدرات الإنتاجیة، وتطورها واستغلالها

بین النمو الاقتصادي والحد من الفقر عن طریق التحول من النهج الإحصائي لتحلیل الفقر إلى ما سماه 

ومثل هذا النهج، كما فصله بیات، یرتكز إلى رأي مفاده أن  ،" النهج البنیوي لتحلیل الفقر " غراهام بیات

، عیشیة تقوم أساسا على تولید الوظائف وسبل كسب العیش واستدامتهامستویات معیشة الأسرة الم

بالتالي، فإن نقطة البدایة بالنسبة لتحلیل الفقر ینبغي أن تتمثل كیفیة كسب العیش التي تعتمد بدورها و 

  .1على هیكل الاقتصاد وعلاقاته ببقیة العالم

یة تنطوي على تضافر النمو كما ینبغي النظر إلى النمو الذي یراعي مصالح الفقراء كعمل

الاقتصادي، وتنمیة القدرات الإنتاجیة وتوسیع فرص العمالة المنتجة كعناصر معززة لبعضها البعض في 

وهذا التقریر یوسع نطاق هذا التحلیل إذ یعتبر أن تنمیة القدرات الإنتاجیة  ،"دائرة إیجابیة " تراكمیة

وذلك ما ینبغي أن یمثله " النمو الذي یراعي  ،واستغلالها یدخلان في صلب عملیات الحد من الفقر

ولكن نظرا لجوانب الغموض التي تكتفت ذلك المصطلح، فإن هذا التقریر، شأنه شأن ، مصالح الفقراء "

اریر السابقة المتعلقة بأقل البلدان نمو، یفضل استخدام تعبیر "التنمیة الشاملة " لوصف عملیة نمو التق

  اقتصادي عریضة القاعدة وشاملة من الناحیة الاجتماعیة .

  ): العلاقة بین النمو الاقتصادي والقدرات الإنتاجیة والحد من الفقر6.1شكل (ال

        

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .110، ص:مرجع سابقمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة، تقریر أقل البلدان نموا،  المصدر:

  

                                                             
   .109، ص: 2006ریر أقل البلدان نموا، جنیف مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة، تق - 1

 زيادة الطلب على الاستهلاك -                                                                                            

  تنظيم المشاريع -الحوافز في جانب الطلب                                                                

  التنمية البشرية -                                                                                            

  

  

  النمو الاقتصادي                                    تنمية و استغلال                                  الحد من الفقر  

  القدرات الإنتاجية                                                         

  

  توسيع العمالة المنتجة -                                                                                          

  خفض أسعار السلع العمالية - تخفيف القيود في جانب العرض                                                     

  تحسين الخدمات العامة -                                                                                         

  تحسين الإدارة -                                                                                         
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والصلة بین القدرات الإنتاجیة والحكم الرشید هامة لأن الحكم الرشید ضروري لخلق الثروة والحد 

وهناك بالتأكید حالات سواء إدارة ناشئة عن جشع القیادة في البلدان ، من الفقر وتحقیق الاستقرار السیاسي

ولكن بالإضافة إلى سوء تحدید الغایات، فإن الافتقار إلى الموارد المالیة ونقص القدرات،  ،الفقیرة جدا

الذي یعزي جزئیا إلى الافتقار للموارد، هما السببان الرئیسیان لسوء إدارة شؤون الحكم (مشروع الأمم 

ة عندما تكون فكیف یمكن، على سبیل المثال، أن تكون هناك مساءلة مالی، )2005المتحدة للألفیة، 

الحكومة عاجزة عن اجتذاب محاسبین أكفاء بسبب تدني الأجور؟ فالحكم الرشید یتطلب تعیین موظفین 

أكفاء بأجور مجزیة في مجالات الخدمة المدنیة والسلطة القضائیة والشرطة، وتوفیر تكنولوجیا الاتصالات 

شرطة یعتمد علیها، وقدرات تكنولوجیة والمعلومات الملائمة، وتوفیر المعدات والتدریب لإیجاد قوة ال

وفي البلدان التي تتسم بضعف القدرات الإنتاجیة وانخفاض  ،مین الحدودأمتطورة لسلطات الجمارك بغیة ت

نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي، ویرجح أن تعاني  الإدارة من قلة التمویل ویصعب توفیر 

یتجه نحو العولمة، وتعتبر تنمیة القدرات الإنتاجیة ضروریة  الخدمات المتوقعة من دولة عصریة في عالم

  .1لتوسیع مجال التحرك الضریبي الضروري لتحسین الإدارة السلیمة لشؤون الحكم

  الفرع الثاني: قیاس النمو المحابي للفقراء 

 تشتمل أهم الأدبیات التي طورت مؤشرات لقیاس النمو المحابي للفقراء انطلاقا من مؤشر للفقر

ویمكن في هذا الصدد ملاحظة أن  ،)2001) ورافالیون وشن (2000على مساهمات كل من كاكواني وبرینا (

) قد اعتمدت على مؤشر واطس لقیاس الفقر، حیث تم النظر إلى أثر نمو 2001دراسة رفالیون وشن (

  ض في مؤشر واطس.إنفاق الفرد على المؤشر بحیث اعتبر النمو محابیا للفقراء إذا ما ترتب علیه انخفا

) على صیاغة عامة لمؤشر الفقر ومن ثم 2000من جانب آخر، اعتمدت دراسة كاكواني وبرنیا (

تم النظر إلى التغیرات التي تحدث في حالة الفقر كما یقیسها المؤشر، نتیجة لنمودخل الفرد بعد الأخذ 

ول في تفاصیل فنیة، یمكن تدلیل بعین الاعتبار التغیرات التي تحدث في حالة توزیع الإنفاق دون الدخ

  على أن أي مؤشر للفقر یتغیر مع الزمن (ومن ثم عندما ینمو دخل الفرد ) من خلال  مكونین رئیسیین.

  أولا: مؤشران أساسیان

 المكون الفرعي للنمو الاقتصادي:- أ

لخط  وهو عبارة عن المرونة الفرعیة لمؤشر الفقر مع تغیر مستوى المعیشة (نسبة إنفاق الفرد

  .2لاحظ أن هذه المرونة سالبة، الفقر للفرد ) مضروبا في معدل نمو الإنفاق للفرد
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 المكون الفرعي لتوزیع الإنفاق:-ب

وهو عبارة عن المرونة الفرعیة لمؤشر الفقر مع درجة عدم عدالة التوزیع، (على سبیل المثال 

  لاحظ أن هذه المرونة موجبة معامل جیني) مضروبا في معدل تغییر درجة عدم عدالة التوزیع . 

على أساس من هذه المكونات الرئیسیة، تم تعریف مؤشر النمو المحابي للفقراء على أنه نسبة 

المرونة الكلیة لمؤشر الفقر مع مستوى المعیشة إلى المرونة الفرعیة لمؤشر الفقر مع مستوى المعیشة وتم 

  التعبیر عن هذا المؤشر على النحو التالي :

+1نمو المحابي للفقراء =مؤشر ال
	المرونة	الفرعیة	المرجحة	بدرجة	التوزیع

	المرونة	الفرعیة	مع	مستوى	المعیشة
  

یلاحظ أن المرونة الفرعیة المرجحة بدرجة توزیع هي المرونة الفرعیة مع درجة عدم العدالة 

(المذكورة في ب أعلاه ) مضروبة في مرونة درجة عدم عدالة التوزیع مع متوسط الإنفاق أو ما یعرف 

حلة لبة حسب المر ویلاحظ هنا أن مرونة كوزنتز هذه یمكن أن تكون موجبة أو سا ،بمرونة كوزنتز

  .التنمویة للدولة

 وحسب أطروحة كوزنتز، فإنه یتوقع أن تكون هذه المرونة موجبة في المراحل الأولى للتنمیة

  .وسالبة في المراحل المتقدمة لها

  ثانیا: مقاییس المحاباة للفقراء

) القیم التالیة للتعرف على مدى 2000على أساس هذا المؤشر السابق اقترح كاكواني وبرینا (

  : 1ة عملیة النمو للفقراء محابا

  ): مقاییس المحاباة للفقراء1. 1الجدول(

  حالة محاباة النمو  علامة وقیمة المؤشر

  نمو اقتصادي ضد الفقراء   سالبة

  نمو اقتصادي محابي للفقراء بطریقة ضعیفة   0.33موجبة وأقل من 

  للفقراء بطریقة متوسطة  نمو اقتصادي محابي   0.66وأقل  0.33أكثر من 

  نمو اقتصادي محابي للفقراء   وأقل من الواحد 0.66أكثر من 

  نمو اقتصادي محابي للفقراء بشدة   واحد أو أكثر 

  .6:ن مرجع سابق، صالمعهد العربي للتخطیط، النمو الاقتصادي المحابي للفقراء المصدر:

                                                             
  . 6:مرجع سابق، ص، لتخطیط، النمو الاقتصادي المحابي للفقراءالمعهد العربي ل - 1
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وعلى الرغم من إمكانیة تطبیق هذه المنهجیة متى ما توفرت المعلومات حول توزیع الإنفاق الاستهلاكي 

في أي دولة، وحول خط الفقر للفرد، إلا أنها لا توفر توصیفا دقیقا لعملیة النمو الاقتصادي الذي یمكن 

استحالة محاباة النمو من جانب آخر، یمكن أن یستشف من هذه المنهجیة  ،أن یكون محابیا للفقراء

الاقتصادي للفقراء بشدة إذا ما كانت الدولة تحت الدراسة في المراحل الأولیة للتنمیة حیث تتفاقم حالة 

  عدم العدالة في التوزیع (بمعنى ارتفاع درجة عدم العدالة) حسب اطروحة كوزنتز.

  ثالثا: انطلاقا من منحنى لورنز 

المحیطة بقیاس النمو المحابي للفقراء حسب مؤشر كاكواني  على الرغم من الصعوبات المفاهیمیة

) تعریفا شفافا للنمو المحابي للفقراء . وحسب 2004:308)، فقد اقترحت دراسة قامت بها سون (2000وبرینا (

هذا التعریف یعد النمو الاقتصادي محابیا للفقراء إذا استفاد منه الفقراء بطریقة نسبیة تفوق استفادة غیر 

راء .في مثل هذا السیناریو، فإن درجة عدم المساواة تنخفض خلال فترة النمو الاقتصادي. وبما أن الفق

انتقال منحنى لورنز یوضح ما إذا كانت درجة عدم مساواة متزایدة مع النمو الاقتصادي أم لا، فإنه یمكن 

ز  بكامله في اتجاه وتر المثلث القول بأن النمو الاقتصادي سیكون محابیا للفقراء إذا ما انتقل منحنى لورن

  (أي في اتجاه حالة العدالة الكاملة).

یعد النمو الاقتصادي محابیا للفقراء إذا استفاد الفقراء منه بطریقة نسبیة تفوق استفادة غیر الفقراء . في 

  مثل هذا السیناریو فإن درجة عدم المساواة تنخفض خلال فترة  النمو الاقتصادي.

تعریف الصریح، تم تطویر مؤشر للحكم على طبیعة عملیة النمو في محاباتها باستخدام هذا ال

یستند تطویر هذا مؤشر على  ،)2006للفقراء على أساس منحنى لورنز المعمم بواسطة سون وكاكواني (

نتیجة مستقرة في الأدبیات المتخصصة تقول بأنه كلما انتقل منحنى لورنز المعمم إلى أعلى (بمعنى في 

حالة العدالة الكاملة ) لكل الشرائح التراكمیة، فإن ذلك یعني انخفاضا للفقر بغض النظر عن اتجاه 

  .1خطوط الفقر المستخدمة، وذلك لكل مؤشرات الفقر

  تتمثل أهم خطوات تطویر هذا المؤشر استنادا على تعریف منحنى لورنز في ما یلي :

ملاحظة أنه یمكننا الحصول على متوسط إنفاق أفقر شریحة تراكمیة للسكان (لكل الشرائح)  -

كحاصل ضرب متوسط الإنفاق للمجتمع في نصیب الشریحة من إجمالي الإنفاق مقسوما على 

النسبة التراكمیة للشریحة المعنیة من السكان، وذلك لكل النقاط على امتداد المحور الأفقي لمنحنى  

 المعمم . لورنز

                                                             
   . 7، ص:، مرجع سابقالمعهد العربي للتخطیط، النمو الاقتصادي المحابي للفقراء - 1
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في المائة من السكان ) =  20(متوسط إنفاق أفقر  
	نصیب	أفقر	��%	من	السكان	من	الإنفاق

	�.�	بمعنى	أفقر��%	من	السكان
 

المعمم من (أ) برفع الكسر بحیث یساوي  ملاحظة أنه یمكننا الحصول على منحنى لورنز-

حاصل ضرب متوسط إنفاق أفقر شریحة في النسبة التراكمیة للسكان للشریحة المعنیة وذلك لكل 

 الشرائح التراكمیة.

من السكان في إجمالي الإنفاق )   % X(نصیب  أفقر ×منحنى لورنز المعمم = (متوسط الإنفاق )

  من السكان ) % X(  ×ان ) من السك % X=(متوسط إنفاق أفقر  

) أعلاه . 2ملاحظة أنه یمكن أخذ لوغاریتمیات جانبي تعریف منحنى لورنز المعمم في الخطوة ( -

 ویترتب على ذلك أن لوغاریتم متوسط إنفاق أفقر شریحة من السكان یساوي لوغاریتم منحنى لورنز

 المعمم ناقص لوغاریتم نسبة السكان التراكمیة، وذلك لكل الشرائح التراكمیة .

) للحصول على معادلة تساوي بین الفقر 3ملاحظة أنه یمكن أخذ الفروقات الأولى في الخطوة ( -

الأول في لوغاریتم متوسط إنفاق أفقر شریحة من السكان الفرق الأول في لوغاریتم نقطة منحنى 

 .المقابلة  لورنز المعمم

ملاحظة أن الفرق الأول في لوغاریتم متوسط أنفاق أفقر شریحة من السكان هو عبارة عن التغییر  -

النسبي في إنفاق عده الشریحة بین نقطتین زمنیتین (بمعنى معدل نمو متوسط إنفاق الشریحة 

هذا المعدل  المعنیة )، وذلك لكل الشرائح التراكمیة للسكان . مع ملاحظة أنه یمكن حساب مثل

لكل الشرائح التراكمیة للسكان من صفر إلى مائة ، وأطلق على العلاقة بین معدل النمو للشریحة 

 ونسبة السكان التراكمیة المقابلة أسم منحنى نمو الفقر.

ملاحظة أن الفرق الأول في لوغاریتم نقاط منحنى لورنز المعمم هو عبارة عن إنزحاف منحنى  -

ني أن إذا ما كان معدل نمو متوسط إنفاق أفقر شریحة للسكان، لكل لورنز المعمم، مما یع

الشرائح، موجبا یترتب على ذلك انزحاف لمنحنى لورنز إلى أعلى الأمر الذي یعني بدوره انخفاض 

 الفقر.

ملاحظة أنه بإجراء عملیة تفكیك لمكونات منحنى لورنز المعمم، فإنه یمكن الحصول على معدل  -

المجتمع (بمعنى معدل النمو الاقتصادي المشاهد )، ومعدل تغییر نقاط منحنى  نموإنفاق الفرد في

ویعني ذلك أن معدل  ،لورنز العادي (بمعنى تغییر نصیب أفقر شریحة في إجمالي الإنفاق  )

النمو متوسط إنفاق أفقر شریحة یساوي معدل نمو إنفاق الفرد في المجتمع زائد معدل التغییر في 
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معنیة في إجمالي الإنفاق، وذلك لكل الشرائح على إمتداد المحور الأفقي نصیب الشریحة ال

 لمنحنى لورنز.

  معدل نمو متوسط إنفاق الفرد لأفقر شریحة =                              

  (معدل النمو إنفاق الفرد في المجتمع ) + (التغیر النسبي في نصیب الشریحة الأفقر المعینة )

معدل نمو متوسط إنفاق الفرد لكل شریحة سكانیة، فإنه یمكن الحصول على  ملاحظة أنه بتجمیع -

معدل نمو إنفاق الفقراء، ویطلق علیه "معدل النمو الفعال " الذي یمكن مقارنته بمعدل نمو إنفاق 

الفرد في المجتمع (بمعنى معدل النمو المشاهد )، بحیث یتوقع أن یكون معدل النمو الفعال أكبر 

مو المشاهد عندما تنخفض درجة عدم المساواة في التوزیع (بمعنى انزحاف منحنى من معدل الن

لورنز إلى أعلى )، وأن یكون معدل النمو الفعال أقل من معدل النمو المشاهد عندما تزداد درجة 

 عدم المساواة في التوزیع ( بمعنى إنزحاف منحنى لورنز إلى أسفل ).

) أعلاه بأنها تعني أن التغیرات في درجة عدم 8خطة (ملاحظة أنه یمكن فهم النتیجة في ال -

المساواة تترتب علیها مكاسب أو خسائر في معدل النمو، بحیث یتطلب النمو المحابي للفقراء 

تمثل هذه  ،وجود مكاسب في النمو(بمعنى أن یكون هناك انخفاض في درجة عدم المساواة )

للفقراء تطورا إیجابیا مقارنة بالمقاربات التي تنطلق من مؤشرات  المقاربة للتعریف النمو المحابي

الفقر، وذلك بتركیزها على النمو الذي یحدث في متوسط إنفاق الفقراء مقارنة بمعدل النمو الذي 

 یتحقق في الاقتصاد ككل.

  الفرع الثالث: تطبیقات على مستوى العالم 

دولة نامیة موزعة على  82) بتطبیق هذه المنهجیة على عینة دولیة من 2006( قام سون وكاكواني

منها بمعدلات نمو موجبة. ویمكن تلخیص أهم  131حالة نمو:  237أقالیم جغرافیة، حیث تم النظر إلى  06

  النتائج حسب الأقالیم على النحو التالي: 

  إقلیم شرق آسیا والباسیفیك أولا: 

(بإعتبار كل من القطاع الریفي والقطاع الحضري في الصین كدولة ) دول   09 كانت نتائج

وقد بلغ عدد  ،حالة نمو موجبة 25، منها  2001-1981حالة خلال الفترة  35بإجمال عدد حالات نمو بلغ 

حالات حدثت عندما كان معدل النمو  06حالة: منها  11حالات النمو المحابي للفقراء في هذا الإقلیم 

)، وأندونیسیا  1990 -1987ك كما في حالة النمو الذي سجل في من القطاع الریفي في الصین (سالبا، وذل
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 1999)، وتایلاند (1999 - 1996)، والفلبین (1999 -1996)، ومنغولیا (1987 – 1984)، ومالیزیا ( 1999- 1996(

– 2001 (1.  

دولة  82في  1993 -1983رة حالة نمو لفت 237توضح النتائج التطبیقیة على مستوى العالم لعدد 

منها قد كانت محابیة للفقراء، مما یعني أن النمو المحابي للفقراء لم یكن سمة عالمیة  % 45.6نامیة أن 

  .خلال الفترة المذكورة

  إقلیم شرق أوربا وآسیا الوسطى : ثانیا

حالة نمو  19ها من 2001 – 1984حالة خلال الفترة  58دولة بالإجمالي عدد حالات عدد نمو بلغ   22

حالات حدثت عندما  7حالة : منها  16موجبة. وقد بلغ عدد حالات نمو المحابي للفقراء في هذا الإقلیم 

)   وأذربیجان  1999 -1996كان النمو موجبا وذلك كما في حالة النمو الذي سجل في كل من ألبانیا   (

 - 1999)، وجمهوریة ملدوفا ( 1999- 1996ا ()، وجمهوریة قرغیزی1999 -1996) وكازاخستان ( 1999 -1996(

  ). 1996- 1993و 1987 – 1984)، وبولندا ( 2001

  إقلیم أمریكا اللاتینیة والكاریبي  :ثالثا

حالة النمو موجب. وقد  47، منها 2001 -1984حالة خلال الفترة  79دولة بإجمالي عدد حالات النمو بلغ  21

حالة عندما كان النمو موجبا،  19حالة : منها  43للفقراء في هذا الإقلیم  بلغ عدد حالات النمو المحابي

)،  2001-1999و 1993 -1990)، والبرازیل ( 2001-1996وذلك كما في حالة النمو الذي سجل في بولیفیا (

  .2)2001-1999)، وكوستاریكا ( 2001- 1999و 1990- 1987والتشیلي ( 

     

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
   . 09، مرجع سابق ، ص:المعهد العربي للتخطیط، النمو الاقتصادي المحابي للفقراء -1
  .  09،  المرجع نفسه، ص:لمعهد العربي للتخطیطا -2
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  :خلاصة

التفسیرات التي تنطلق من ضعف الدخل وما یسببه من حرمان فیزیولوجي  زالفقر یتجاو   رأینا أن مفهوم

 وبلورته لمفهوم البشریة التنمیة حول أمارتیا سن محاولاتواجتماعي، لیتم تحدیده في إطار مناهج حدیثة انطلقت من 

  العوامل. ومتشابكة والأنماط الأبعاد متعددة مركبة كظاهرة الفقر ظاهرة مع التعامل ضرورة إلى النظر لفت الذي الفعالیات

تبین الدراسات الحالیة التي تقوم بها المؤسسات التابعة للأمم المتحدة أن الفقر شعور إنساني  بالضعف یجعل          

عاد اجتماعي فیعانون من استب ،المساهمة في اتخاذ القرارات يالفقراء بعیدین على ممارسة الحریة والمشاركة السیاسیة وبالتال

یتسم بغیاب الدعم وسرعة التأثر اللذان یقودان إلى مشاعر الیأس والاتكالیة على أطراف أخرى في اتخاذ القرارات 

وإن زیادة العزلة الاجتماعیة الناتجة عن الأزمات الاقتصادیة، وضعف التعایش  ،الاقتصادیة والاجتماعیة (الزواج، التعلیم)

، والتأثیرات السلبیة للحرب، تؤدي بمجملها إلى جماعات معطلة معزولة من الناحیة الجسمانیة الاجتماعي، والتمییز العرقي

  والعقلانیة عن مجتمعاتها، مما یولد الافتقار أو عدم القدرة على الوصول إلى مستویات الحیاة المناسبة.

، مثل حاجات الانتماء إلیها،یوجد للفقراء حاجات أخرى غیر الحاجات الأساسیة یطمحون إلى إشباعها والوصول 

والتقدیر، وتحقیق الذات، وما دامت الحاجات الأساسیة غیر مشبعة عندهم، فإنهم لا یستطیعون الانتقال إلى الحاجات 

الأخرى. ویبقى الفقراء یناضلون من أجل إشباع الحاجات الأساسیة، وقد لا یستطیعون إشباعها، مما یولد لدیهم شعور 

عدم الانتماء للأسرة والمجتمع، وهذا یؤدي بدوره إلى التفكك الأسري والاجتماعي ویجعل الفقراء یعیشون بالیأس والإحباط و 

في حالة من عدم التفاعل الاجتماعي الانغلاق على أنفسهم ویصبحون في عزلة اجتماعیة دائمة، وقد یؤدي الیأس 

إلى عدم الاستقرار السیاسي والاجتماعي، ومن ناحیة  والإحباط المتولد عند الفقراء إلى  مشاكل أسریة واجتماعیة تؤدي

أخرى فإن حالات سوء التغذیة التي یصاب بها الفقراء تؤدي إلى انتشار الأمراض، والأوبئة، وتلوث البیئة على المدى 

  البعید.

عیة تشیر البحوث والدراسات  إلى تعدد أسباب الفقر اعتمادا على الظروف والأوضاع الاقتصادیة والاجتما  

وبصفة عامة یمكن تلخیص أبرز الأسباب التي تؤدي إلى  ، والسیاسیة السائدة على المستوى الدولي والإقلیمي والقطري

 الفقر فیما یلي:

، التي أحدثت تصدعا كبیرا في البیئة 2008الأزمات الاقتصادیة المتوالیة خاصة الأزمة المالیة العالمیة التي حدثت عام  -

یة وأفرزت نتائج سالبة عدیدة أدت إلى ازدیاد حدة الفقر في العالم، ونشأة ظاهرة الفقراء الجدد في الدول الاقتصادیة العالم

 المتقدمة. 

  ظاهرة العولمة التي أدت إلى تركیز الثروة والتجارة العالمیة في الدول المتقدمة. -

رض ..)، وجمیعها أدت بدورها إلى ازدیاد حدة العوامل البیئیة (الجفاف، التصحر، الأعاصیر، ارتفاع درجات حرارة الأ -

  الفقر العالمي.

النقص المستمر في حجم القروض والمنح والمساعدات المقدمة للدول النامیة من الدول المتقدمة ومؤسسات التمویل  -

  الدولیة والإقلیمیة .

  الآثار السلبیة لسیاسات التحریر الاقتصادي وبرامج الإصلاح الهیكلي. -

  دة السكانیة وعدم عدالة توزیع عائدات التنمیة.الزیا -

 الحروب والصراعات الداخلیة، والقتل السیاسي، الإبادة الجماعیة.  -

 تدهور التعلیم وغیاب المهارات الاجتماعیة.  -

 غیاب الحریة.  -

 .أساب ثقافیة مرتبطة بالتقالید والعادات المحلیة -



  

  

  

  

  

  

  

  
 

 

  الفصل الثاني 

 التنمية الاقتصادية وعلاج الفقر
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  :تمهید

الإنتاج یساعد على زیادة الادخار مما یدعم و تعبر التنمیة الاقتصادیة على زیادة في الدخل أ    

الدخل و تساعد هذه بدورها على دعم الإنتاج و  التقدم التكنولوجي في المجتمع،و التراكم الرأسمالي 

قدرة و بالإضافة إلى هذه التغیرات تشمل التنمیة الاقتصادیة كذلك على تحسین كل من مهارة وكفاءة و 

تطویر وسائل النقل والمواصلات وتقدم و تنظیم الإنتاج بطریقة أفضل و العامل على الحصول على الدخل 

  المؤسسات المالیة.

تحسین و زیادة وقت الفراغ و  التعلیم وتوقعات الحیاةو كما تعبر عن تحسین مستویات الصحة     

الدول المتخلفة و لا شك في أنه یوجد فرق شاسع فیما بین الدول المتقدم اقتصادیا و تجهیزات الاستجمام 

  اقتصادیا فیما یتعلق بكل من هذه الوسائل. 

والتنمیة البشریة هي عملیة تهدف إلى زیادة الخیارات المتاحة أمام الناس، وتركز تلك الخیارات 

یة في أن یحیا الناس حیاة طویلة خالیة من العلل وأن یكتسبوا المعرفة وأن یحصلوا على الموارد الأساس

  اللازمة لتحقیق مستوى حیاة كریمة.

استخدم مفهوم التنمیة المستدامة كمؤشر لأهمیة إتباع الأسالیب الإداریة البیئیة. إلا أن حقیقة 

إداریة اقتصادیة  استراتیجیةمفهوم التنمیة المستدامة لا یقتصر على ذلك فقط بل یشمل التركیز على 

  تتضمن منظور بیئیاً واجتماعیاً ومؤسسیاً قوامه التنمیة البشریة.

  التالیة: بالمباحثلمي في موضوع التنمیة الاقتصادیة في هذا الفصل  یتطلب الإلمام إن البحث الع

هیم المتعلقة بالتنمیة الاقتصادیة وتطورها في الزمان المبحث الأول: یتعرض لدراسة أهم المفا -

 الاستراتیجیات الكفیلة بتحقیقها. إلى الإشارةوالمكان، مع 

 ا الأساسیة.مومؤشراته والفقر ةالتنمی مقاییسالمبحث الثاني: سیناقش  -

التنمیة بمصادرها العامة والخاصة و یدرس أهم وسائل التمویل الموجهة نح المبحث الثالث: -

 ومتعددة الأطراف.

   .إسلاميیحاول دراسة التنمیة الاقتصادیة من منظور  المبحث الرابع: -
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  المبحث الأول: المفاهیم والاستراتیجیات المرتبطة بالتنمیة الاقتصادیة 

یتعرض هذا المبحث لدراسة مجموعة من  المفاهیم المرتبطة بالتنمیة الاقتصادیة، من خلال 

معرفة أسباب التخلف الاقتصادي وخصائصه، ثم محاولة ضبط مفهوم التنمیة ومراحل تطورها، 

الى تحدید مضمون التنمیة البشریة المستدامة كعملیة تهدف إلى زیادة ایة وعناصرها ثم الوصل في النه

الخیارات المتاحة أمام الناس، في حیاة طویلة خالیة من الأمراض، وأن یكتسبوا المعرفة وأن یحصلوا على 

  الموارد اللازمة لتحقیق مستوى حیاة كریمة، ضمن بیئة سلیمة تحترم خصائص التنوع البیولوجي.

  الأول: مفاهیم مرتبط  بالتنمیة الاقتصادیة  المطلب

  الفرع الأول: التخلف الاقتصادي

  أولا: مفهوم التخلف الاقتصادي

یرى بعض الاقتصادیین أن التخلف ركود اقتصادي على طویل الأجل، ومنهم من یرجعه إلى        

یعود إلى المجتمع الذي البلدان عجزا عن استغلال ثرواتها بالطرق العلمیة ومنهم أیضا من یرى بأنه 

یعتمد على المواد الأولیة أي على الصناعة الاستخراجیة لا على الصناعة الابتكاریة فضلا عن قلة رأس 

  .1المال

إذ نجد أن البعض من الاقتصادیین استند على طبیعة النشاط الاقتصادي في الدولة كمعیار        

  .اعتبار الدول الزراعیة بلاد متخلفة، وأن الصناعیة متقدمةللتفرقة بین الدول المتقدمة والدول المتخلفة، و 

كما یعرفه الدكتور محمد عبد العزیز: "بالندرة الشدیدة في عرض رأس المال بالنسبة إلى فرض        

عناصر الإنتاج الأخرى وخاصة عنصر العمل"، ویعرفه اقتصادي آخر على أنه: "انخفاض مستوى 

  الإنتاج القومي بین أفراد المجتمع إضافة إلى ركود النمو الاقتصادي".الإنتاج مع عدم عدالة توزیع 

هناك صعوبة إیجاد معیار تأسیسي في تعریف التخلف الاقتصادي، إلا أنه ربما أفضل تعریف        

للتخلف الاقتصادي هو ذلك الذي یعتبر الدول متخلفة إذ لم تهیئ لسكانها القدر الكافي من حاجاتها 

  باب رفاهیتهم مقارنة بما تقدمه الدول المتقدمة لسكانها.الضروریة وأس

  ثانیا: أسباب التخلف الاقتصادي

تتعدد الأسباب التي تقف وراء حدوث ظاهرة التخلف الاقتصادي، فمنها ما یرتبط بأسباب تاریخیة       

ن تبعیة والبعض یرجع إلى أسباب جغرافیة، أو یعود إلى أسباب اجتماعیة، في حین یرى فریق آخر أ

البلدان المتخلفة للعالم الخارجي وسیطرة الدول المتقدمة على التجارة الدولیة كانت من أهم الأسباب التي 

  أدت إلى التخلف الاقتصادي.

                                                             
 .19:ص ، 2007، عمان 1مدحت قریشي، التنمیة الاقتصادیة نظریات وسیاسات وموضوعات، دار وائل للنشر، ط - 1
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یعود التخلف الاقتصادي إلى أسباب سیاسیة بصورة كبیرة، وبشكل خاص السیطرة الاستعماریة      

لدول الاستعماریة في إنجاز نموها الاقتصادي في مرحلة زمنیة الأجنبیة لمعظم المجتمعات، حیث نجحت ا

مبكرة حتى صار نظامها الاقتصادي هو السائد، وغدا اقتصاد أي بلد في العالم مرتبط باقتصاد الدول 

  المتقدمة.

إن الأسباب الاقتصادیة لظاهرة التخلف تعود بالدرجة الأولى إلى النظام الرأسمالي، الذي تطور        

  أدى إلى النتائج التالیة: بشكل

  العولمة الاقتصادیة. -

  تشویه عملیة النمو الاقتصادي في كافة البلدان المتخلفة. -

ترجع بعض الأسباب الاجتماعیة للتخلف إلى الانخفاض في المستوى المعیشي للفرد والحالة      

تعلق بهذه البلدان الصحیة، أما العامل الآخر المكمل لبروز ظاهرة التخلف هو عامل داخلي م

  والمجتمعات المتخلفة، حیث سادت أنظمة سیاسیة غیر مستقرة.

  خصائص التخلف الاقتصادي ثالثا:

 سیادة القطاع الزراعي وضعف التصنیع: - أ

 یقسم القطاع الاقتصادي إلى ثلاث قطاعات:

  القطاع الزراعي وما شابه ذلك كالرعي، الصید البحري...الخ.

  القطاع الصناعي.

 الخدمات. قطاع

  .1990): جدول نسبة القطاعات من الناتج المحلي الإجمالي لسنة 1.2الجدول(

 الخدمات الصناعة الزراعة الدول

 %16  % 15 %69 البلدان الفقیرة

 %41 % 27 %32 البلدان المتوسطة

 % 64 % 31 %05 البلدان الغنیة

  .30مدحت القریشي، مرجع سابق، ص المصدر:
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) أنه كلما كانت تنمیة الدول عالیة ارتفعت نسبة الصناعة والخدمات من الناتج 1.2الجدول( یبین لنا

  المحلي الإجمالي والعكس صحیح.

  :نقص رأس المال -ب

یعتبر نقص رؤوس الأموال أحد الخصائص الاقتصادیة الهامة للدول والذي یشكل عقبة أساسیة        

 قیق نموها الاقتصادي.من العقبات التي تواجهها هذه الدول لتح

كما یمكن النظر إلى مشكلة ندرة رؤوس الأموال المستثمرة على أنها مشكلة ضعف مستویات        

  الادخار والتي تقف عقبة في سبیل تحقیق الاستثمار المطلوب، وهذه المشكلة لها وجهان:

 لوطني).عرض رؤوس الأموال الذي یتوقف على الادخار (انخفاض نصیب الفرد من الدخل ا  

 .طلب رؤوس الأموال التي یتوقف علیها الحافز على الاستثمار  

 :التبعیة الاقتصادیة - ج

لازال اقتصاد الدول المتخلفة یعتمد على المواد الخام الأولیة (الزراعیة والمعدنیة)، وهذه المواد 

تخلفة یعكس تستهلك في أسواق الدول المتقدمة، فاستمرار هذا التخصص الاقتصادي في البلدان الم

التبعیة الاقتصادیة وما یترتب عنها من آثار سلبیة سیاسیة، اقتصادیة ومالیة وتتجلى هذه التبعیة في 

    .الاستعانة برؤوس الأموال الأجنبیة بصورها المختلفة، (رأس مال نقدي، خبرة ومعرفة فنیة...)

  :انخفاض مستوى التعلیم -د

توى التعلیم وارتفاع مستوى الأمیین بها وتخلف النظام تتصف الدول المتخلفة بانخفاض مس       

 التعلیمي الذي یؤدي إلى نقص المهارات والكفاءات الإنتاجیة للعمال.

) فیما یخص نسبة التسجیل الإجمالي في التعلیم 1998فإجراء مقارنة حدیثة نوعا ما (سنة        

، وفي %90الدول ذات التنمیة العالیة تقدر بـ الابتدائي والثانوي والعالي معا نجد بأن هاته النسبة في 

، وهنا یتضح الفرق %37 ، أما الدول ذات التنمیة المنخفضة فهي %65 الدول ذات التنمیة المتوسطة بـ 

جلیا بین كل النسب، وتتضح بأن الدول المتخلفة لم تفق من سباتها العمیق ولم تدرك بأن العلم مصدر 

  من مصادر الحضارات.

  مستوى الصحي:ضعف ال -ه

لازالت دول العالم الثالث تعاني من انخفاض المستوى الصحي مقارنة بالدول المتقدمة على الرغم        

من النهضة التطوریة التي حصلت لدیها في هذا المجال، ویمكن قیاس المستوى الصحي لدولة ما   

 باستخدام عدة مؤشرات أهمها:

 .عدد السكان لكل طبیب  
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  سریر بالمستشفى.عدد السكان لكل 

ممرض لكل  392طبیب و 280فان فرنسا تتوفر على 2000فحسب تقریر التنمیة البشریة لسنة      

 شخص. 100.000طبیب لكل  83شخص، أما الجزائر فتتوفر على  100.000

  الفرع الثاني: التنمیة الاقتصادیة

  أولا: مفهوم التنمیة الاقتصادیة

یادة في الدخل أو الإنتاج یساعد على زیادة الادخار مما یدعم تعبر التنمیة الاقتصادیة على ز     

التراكم الرأسمالي والتقدم التكنولوجي في المجتمع، وتساعد هذه بدورها على دعم الإنتاج والدخل 

وبالإضافة إلى هذه التغیرات تشمل التنمیة الاقتصادیة كذلك على تحسین كل من مهارة وكفاءة وقدرة 

على الدخل وتنظیم الإنتاج بطریقة أفضل وتطویر وسائل النقل والمواصلات وتقدم  العامل على الحصول

  المؤسسات المالیة.

كما تعبر عن تحسین مستویات الصحة والتعلیم وتوقعات الحیاة وزیادة وقت الفراغ وتحسین     

تجهیزات الاستجمام ولا شك في أنه یوجد فرق شاسع فیما بین الدول المتقدم اقتصادیا والدول المتخلفة 

  اقتصادیا فیما یتعلق بكل من هذه الوسائل. 

میة إتباع الأسالیب الإداریة البیئیة. إلا أن حقیقة استخدم مفهوم التنمیة المستدامة كمؤشر لأه

مفهوم التنمیة المستدامة لا یقتصر على ذلك فقط بل یشمل التركیز على استراتیجیة إداریة اقتصادیة 

  .1تتضمن منظور بیئیاً واجتماعیاً ومؤسسیاً قوامه التنمیة البشریة

المتاحة أمام الناس، وتركز تلك الخیارات  والتنمیة البشریة هي عملیة تهدف إلى زیادة الخیارات   

الأساسیة في أن یحیا الناس حیاة طویلة خالیة من العلل وأن یكتسبوا المعرفة وأن یحصلوا على الموارد 

  اللازمة لتحقیق مستوى حیاة كریمة.

  ولعله من المفید التركیز على العناصر الأساسیة التالیة: 

وبالتالي فإنها مستمرة ومتصاعدة، تعبیرا عن تجدد احتیاجات المجتمع التنمیة عملیة ولیست حالة  -

 وتزایدها.

یجب أن تساهم فیها كل الفئات والقطاعات والجماعات، ولا یجوز اعتمادها  التنمیة عملیة مجتمعیة -

 على فئة قلیلة أو مورد واحد.

                                                             

 .18 :، القاهرة، وكالة الأهرام للإعلان، ص 1990برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة البشریة لعام   1-
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ملیة محددة الغایات  ذات استراتیجیة وهذا یعني أنها لیست عملیة عشوائیة، وإنما ع التنمیة عملیة واعیة-

 طویلة المدى، وأهدافها مرحلیة وخطط وبرامج.

تعي الغایات المجتمعیة وتلتزم بتحقیقها، وتمتلك القدرة على  التنمیة عملیة موجهة بموجب إرادة تنمویة-

طاقات تحقیق الاستخدام الكفء لموارد المجتمع، إنتاجا وتوزیعا بموجب أسلوب حضاري یحافظ على 

 المجتمع.

وهذا یمثل إحدى السمات التي تمیز عملیة التنمیة الشاملة عن عملیة النمو  إیجاد تحولات هیكلیة -

الاقتصادي وهذه التحولات بالضرورة تحولات في الإطار السیاسي والاجتماعي مثلما هي في القدرة 

 والتقنیة والبناء المادي للقاعدة الإنتاجیة.

ببناء قاعدة إنتاجیة صلبة وطاقة مجتمعیة متجددة لم تكن موجودة  طاقة إنتاجیة ذاتیة بناء قاعدة وإیجاد -

من قبل، وأن تكون مرتكزات هذا البناء محلیة ذاتیة متنوعة، ومتشابكة ومتكاملة، ونامیة، وقادرة على 

یم الاجتماعي مواجهة التغیرات في ترتیب أهمیة العناصر المكونة لها على أن یتوفر لهذه القاعدة التنظ

السلیم، والقدرة المؤسسیة الراسخة، والموارد البشریة المدربة والمحفزة والقدرة التقنیة الذاتیة، والتراكم 

 .1الرأسمالي الكمي والنوعي

تحقیق تزاید منتظم عبر فترات زمنیة طویلة وقادرا على الاستمرار في المدى المنظور وذلك تعبیرا عن  -

 تمراریة تزاید القدرات وإطلاق الطاقات وتصاعد معدلات الأداء المجتمعي.تراكم الإمكانیات واس

 عن طریق "تزاید متوسط الدخل الحقیقي للفرد" . زیادة في متوسط إنتاجیة الفرد -

بالقدر النسبي المقارن بالنسبة للمجتمعات  تزاید قدرات المجتمع الاجتماعیة لبلوغ الأهداف المرجوة -

 الأخرى.

لمجتمعي السیاسي یتضمن آلیة التغییر وضمانات استمراره، ویتمثل ذلك في نظام الحوافز الإطار ا -

القائم على أساس الربط بین الجهد والكفاءة، إضافة إلى تأكید انتماء الفرد لمجتمعه من خلال تطبیق مبدأ 

 المشاركة بمعناها الواسع.

انات الوجود الحیوي للأفراد والجماعات وكذلك جانب العدالة في توزیع ثمرات التنمیة وتأكید ضم    

وللمجتمع نفسه، فهذه الجوانب بالإضافة إلى كونها تمثل أهدافا للتنمیة، فهي في الوقت نفسه مصدرا لقوة 

  .2وسائلها وفاعلیة وكفاءة أدائها

                                                             
المجتمع النامي في ضوء المتغیرات العالمیة والمحلیة الحدیثة، المكتب الجامعي أحمد عبد الفتاح ناجي، التنمیة المستدامة في  - 1

  .171ص: ،2013الحدیث، 
  .172ص: ،نفسهالمرجع  -  2
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  ثانیا: مراحل التنمیة الاقتصادیة

 التالیة :یمكن أن نلخص مراحل التنمیة الاقتصادیة في أربع المراحل 

تتمیز بضرورة الشروع بإقامة الهیاكل وتوفیر المهارات الفنیة الأساسیة لذلك لا بد من  المرحلة الأولى: -

التركیز في هذه المرحلة على إعداد الكوادر الفنیة وإقامة الهیاكل الاقتصادیة والتنظیمات الاجتماعیة 

  لسریعة.والسیاسیة ضمن إطار اقتصادي موجه نحو تحقیق التنمیة ا

تركز على زیادة راس المال الاجتماعي والاستثمار في إنشاء الطرق والمواصلات المرحلة الثانیة:  -

ومشروعات الري والسدود ومحطات تولید الطاقة الكهربائیة...الخ. وقد یتطلب تحقیق ذلك الاستعانة 

  قطار.بالقروض الأجنبیة سواء من المنظمات الدولیة أو بالاتفاقیات مع بعض الأ

تتمیز بتبني برامج معینة للتصنیع وتطویر القطاع الزراعي وقد تجد معظم الأقطار  المرحلة الثالثة: -

النامیة نفسها عاجزة عن توفیر العملات الصعبة اللازمة لتمویل هذه البرامج مما یحتم علیها ضرورة تعبئة 

ة التي تعتبر المصدر الأساسي مواردها الداخلیة نحو الاستثمارات خاصة في الصناعات التصدیری

  للحصول على العملات الصعبة.

تتمیز بزیادة الصادرات المحلیة بصورة كبیرة بحیث یتم الاعتماد بدرجة كبیرة على  المرحلة الرابعة: -

  إیرادات التصدیر في مواجهة متطلبات التنمیة وتمویل نسبة كبیرة من الاستیراد على أسس تجاریة.

الملاحظة العامة لهذه المراحل نلاحظ أن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لها دور في ومن خلال         

  هذه المراحل بصفة مباشرة أو غیر مباشرة.

  ثالثا: عناصر التنمیة          

  التعلیم أساس التنمیة:           -  أ

التعلیم هو أساس التنمیة بأكملها، فالتعلیم مقیاس حساس لمدى تحسین أحوال المعیشة، وفي            

قلب مجتمعات المعرفة هناك القدرة على تحدید وإنتاج ومعالجة وتحویل ونشر واستعمال المعلومات من 

  .1أجل خلق وتطبیق المعارف الضروریة للتنمیة الإنسانیة

% إلى 30زادت من  الأخیرة تضاعفت معدلات محو الأمیة الكبار في البلاد النامیة،وفي الأربعین سنة 

% المتبقیة ستكون أشد أجزاء الأمیة صعوبة 40أما السلبي فهو أن نسبة  ي% هذا هو البیان الإیجاب60

 في القضاء علیها، وما یدعو إلى الأسف أن التعلیم العام تضاءل مردودة حیث أن البلاد ذات الدخل

  المنخفض تناضل  على مستوى غایة في الانخفاض لإجراء إصلاحات في اقتصادها المثقل بالدیوان.

  
                                                             

  .29:ص ،2005التقریر العالمي للیونسكو، من مجتمع المعلومات إلى مجتمع المعرفة، فرنسا  - 1
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  الصحة والتغذیة: -ب

هناك اعتراف دولي متزاید بأن ضعف الصحة یشكل عقبة تعترض سبیل التنمیة ومن الصعب 

ة والاقتصادیة التي كسر الحلقة المفرغة للأمراض المعدیة والفقر خاصة في ظل المعطیات الإیكولوجی

  .1تعزز بعضها البعض في الدول الفقیرة

یمكن  القول بأن متوسط الأعمار في البلاد النامیة تتزاید لكنها لا تزال أقل بكثیر من متوسطات  

عاما وبالمثل تناقصت تدریجیا  76الأعمار بین المواطنین في المجتمعات الصناعیة والتي تقدر ب 

% لكنها 6.9إلى  1986ي البلاد ذات الدخول المنخفضة حیث وصلت عام معدلات وفیات الأطفال ف

% المسجلة في البلاد الصناعیة، والفقراء لهم قابلیة أكثر للتأثر 1تضل حتى الآن أبعد بكثیر عن نسبة 

  .2بالصدمات والأزمات الصحیة

یین من البشر في بلاد إن سوء التغذیة المؤدي إلى تدهور الصحة یعد تهدیدا دائما لصحة الملا       

العالم، ولا یتوفرون أمن غذائي یوفر لهم إمكانیة الحصول على احتیاجاتهم من المواد الغذائیة لكي 

والفترة  1997- 1995یمارسوا حیاة تتمیز النشاط والصحة، وقد زاد عدد الجیاع خلال الفترة مابین 

  .3لبحر الكاریبيوا ةفي جمیع الإقلیم باستثناء أمریكا اللاتینی 2004-2006

وبجانب الغذاء یعد الماء النقي والمرافق الصحیة ضروریتان للصحة، وفي السنوات الثمانیة منذ 

تم إحراز النجاح في تزوید میاه آمنه للشرب لأكثر  بدأ العقد الدولي لتوفیر میاه الشرب والمرافق الصحیة،

راد بدون احتیاجاتهم من المیاه المخصصة ملیار من الأف 1,2من نصف ملیار إنسان، ومع ذلك فلا یزال 

ملیار آخرین یتهدد صحتهم نقص المرافق الصحیة، فلا یمكن اكتشاف الثروة الإنسانیة  2للشرب، وحوالي 

  داخل البشر إلا عند تحریر هم من سوء التغذیة والأمراض التي تؤدي بهم إلى العجز.

  البیئة مصدر الموارد: - ج

د التي تعتمد علیها التنمیة، وظهور مفهوم التنمیة المستدامة أقام البیئة مصدر رئیسي للموار 

  .4جسورا بین الأبعاد البشریة والاجتماعیة والبیئیة ولاقتصادیة للتنمیة

إن البیئة الجیدة من أسس المتطلبات التنمیة البشریة، وهي تتضمن إسكانا صحیا مناسبا والبیئة          

والیوم نجد ما یقارب ثلث مسطحات الأراضي في العالم مهدد بنوع من الطبیعیة تتحمل سكان العالم، 

                                                             
لعشر سنوات،  واستراتیجیةبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، البرنامج الخاص للبحوث والتدریب في مجال أمراض المناطق: رؤیة  -1

 .23:ص ،2007یونیو 
  .61:، عمان الأردن، ص2004برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة البشریة  - 2
 .8:ص ،2009منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة ، حالة انعدام الأمن الغذائي في العالم، روما،  - 3
  .64:ص ،2007برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، قیاس التنمیة البشریة، سبتمبر  - 4
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منسوب میاه البحر،  عأنواع التصحر تحت تأثیر عوامل التغیر المناخي كارتفاع درجة الحرارة، وارتفا

  والتغیر في نسبة الترسب، والجفاف والفیضانات.

یتجلى لنا من خلال الشكل السابق أن البیئة تزود الاقتصاد بالمواد الخام التي تتحول إلى منتجات   

استهلاكیة من خلال عملیة الإنتاج والطاقة التي تغذي عملیة التحویل، وبشكل عام فإن المواد الخام 

 .والطاقة تعود إلى البیئة على شكل نفایات

  العمل عنصر مهم للتنمیة: -د

العمل المناسب هو أحد عناصر التنمیة، وتحقیق معدلات أعلى من النمو الاقتصادي یجب أن تقوم       

على تولید المزید من فرص العمل مما یحتم إلى إصلاحات شاملة أبعد من إصلاحات توافق واشنطن 

  .1وفق الحاجات المحددة لكل بلد على حدة

سكان في المدن وفي المناطق الریفیة على حد لكن مرة أخرى یهدد التصاعد المتنامي لأعداد ال

سواء بالبطالة على نطاق واسع ففي كینیا وهي احدي أعلى دول العالم في معدل الزیادة السكانیة تقدر 

فرصة عمل لابد إیجادها للوصول إلى وضع مستقر  330.000احتیاجاتها من فرص العمل سنویا بنحو

ات البلاد النامیة من فرص العمل على مدى العقدین القادمین في مجال العمل، وفق كل ذلك تقدر احتیاج

، وهذا العدد لها من الأفراد مساوملیون فرصة عمل لابد لهذه الدول من إیجادها لمقابلة عدد  700بنحو

یمثل أكثر من الاحتیاجات الحالیة للعالم الصناعي بأسره وبغیر العمل سیظل الناس مفتقرین إلى وسائل 

  اجاتهم الضروریة للحیاة أو تدبیر مستقبلهم أو مستقبل أطفالهم.الحصول على ح

وسیلة لتنمیة مواهب البشر وطاقاتهم  -فوق ذلك - لعل العمل أكثر من أن یكون وسیلة للعیش فهو      

  .2على الوجه الأكمل، وللتفاعل مع المجتمع والتعاون مع أفراده ولاكتشاف قدراتهم الذاتیة بالكامل

  سیاسیة والاقتصادیة: الحریة ال- ه 

لابد أن یكون للناس صوت دیمغرافي في التنمیة، وأحیانا ما تبنى الخطط الوطنیة أهدافا جدیرة 

بالثناء للتنمیة البشریة غیر أن هذه الخطط تصاب بالفشل عندما یحرم المستفیدون منها من إبداء آراءهم 

  في التخطیط الحقیقي وفي التطبیق.

                                                             
  .34:ص ،2010متحدة الإنمائي، جاد شعبان، ، خلق فرص العمل في الاقتصادیات العربیة ، سلسلة بحثیة، برنامج الأمم ال - 1
 ص ،2008برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وجامعة الدول العربیة، الملخص التنفیذي لتحدیات التنمیة في الدول العربیة، دیسمبر  - 2

  .52-51ص:
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الناس بحریة سیاسیة یجب أیضا أن یخطو بالحریة الاقتصادیة لیسهموا وكما ینبغي أن یحظى 

في تنمیة تلك الحریة التي تسمح لهم بإدارة أعمالهم بأنفسهم والقطاع خاص إدارة قویة للتنمیة فهو قادر 

  على بث الحریة والقدرة الخلاقة والموهبة لدى الأفراد في كل مكان للعالم.

م ما یملكه بدل ما، فالیابان تفتقر إلى موارد الثروة الطبیعیة، ومع إن الطاقة الإنسانیة هي أعظ

هذا أصبحت الدولة الأولى التي تحقق أسرع واكبر نمو صناعي في العالم فالتنمیة الحقیقة لا تحقق بغیر 

صة القدرة الخلاقة والابتكار والرادة والالتزام والتنمیة تعني إطلاق الطاقة الإنسانیة وتعني إتاحة الفر 

  للإنسان كي یقدموا أعظم إسهاماتهم في التنمیة التي تخصهم وتخص مجتمعاتهم.

مثل هذا المناخ لا یتوافر من خلال توفیر الحریات الأساسیة فحسب لكن یتوافر كذلك من خلال 

حالة المنظومة الاقتصادیة، مثال ذلك استخدام إعداد ضخمة من العمال غیر المنتجین، استخدام موارد 

  .1یة بواسطة حكومات مفرقة في البیروقراطیة یحرم الدولة من الانتفاع بإنتاجیة هذه القوىورئیس

فالتنمیة بهذه المعاني لیست مجرد تنمیة "موارد بشریة" أو وفاء بالاحتیاجات الأساسیة فحسب، وإنما هي 

غایات الإنسانیة نهج أصیل في التنمیة الشاملة لصالح البشر والمؤسسات المجتمعیة، یستهدف تحقیق ال

  .2الأسمى: الحریة والعدالة والكرامة الإنسانیة

  المطلب الثاني: استدامة وشمولیة التنمیة 

في أعقاب مؤتمر ستوكهولم، الذي أعقبته قمة  1974طرح مصطلح التنمیة المستدامة عام 

  التنمیة المستدامة.عن خصائص  1992ریودي جانیرو حول البیئة والتنمیة المستدامة والذي أعلن عام 

  الفرع الأول: خصائص وقواعد التنمیة المستدامة

  أولا: خصائص التنمیة المستدامة

تتمیز التنمیة المستدامة بالبعد الزمني فهي تنمیة طویلة بالضرورة تقوم على تقریر إمكانیات الحاضر  -

  والتخطیط لها لفترة زمنیة مستقبلیة یمكن خلالها التنبؤ بالمتغیرات.

تهدف إلى المحافظة على المحیط الحیوي في الطبیعة سواء عناصره ومركباته الأساسیة كالهواء والماء  -

  والغاز فهي تنمیة تشترط عدم استنزاف الموارد الطبیعیة في المحیط الحیوي.

من خصائص التنمیة المستدامة تلبیة الحاجات الضروریة الأساسیة من الغذاء والمجلس والتعلیم  -

ات الصحیة وكل ما یتصل بحیاة الإنسان وهي تقوم على التنسیق بین استخدام الموارد واتجاهات والخدم

  الاستثمارات ویجعلها جمیعا تعمل بانسجام بما یحقق التنمیة المتواصلة.

                                                             
 .11:ص ،2003بطرس بطرس غالي، التفاعل بین الدیمقراطیة والتنمیة، تقریر تولیفي جامع، منظمة الیونیسكو  - 1
  .2:، ص2004برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، المكتب الإقلیمي للدول العربیة، تقریر التنمیة الإنسانیة لعام   - 2
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  ثانیا: القواعد العملیة للتنمیة المستدامة

  :یمكن تلخیص القواعد العملیة للتنمیة المستدامة في النقاط التالیة

وجوب تصحیح مصادر سلبیات وفشل كل من آلیات السوق والحكومات فیما یتعلق بتسعیر  -

 الموارد وحقوق الملكیة.

 حمایة القدرة الإنتاجیة للموارد الطبیعیة المتجددة وفق عملیة إعادة بنائها ذاتیا. -

 تجن الإفراط في استغلال البیئة والحفاظ على الأنظمة البیئیة المختلفة. -

التقنیات الإنتاجیة التي تعزز من القدرة على التحول من استخدام البدائل التي تتسم تطویر  -

 بالرصید غیر المتجدد إلى الموارد ذات الرصید المتجدد.

تجنب الإفراط في استغلال الموارد الطبیعیة ذات الرصید المتجدد، مع دعم أسالیب وتقنیات إعادة  -

 التدویر.

اط الاقتصادي للتناسب مع الطاقة الإنتاجیة الباقیة من مصادر العمل على تحجیم معدلات النش -

 .1رأس المال الطبیعي

  الفرع الثاني: مؤسسات التنمیة المستدامة 

تضم كل مؤسسة تنشط في المجال الاقتصادي أو الاجتماعي أو السیاسي أو البیئي بحیث تضع  

  .ضمن  أولویاتها وأهدافها  مراعاة ضوابط التنمیة المستدامة

  أولا: المجتمع المدني 

جهة، وبینهم وبین الدولة من  نیعبر عن نسیج متشابك من العلاقات  التي یقوم بین الأفراد م

جهة أخرى. وهي علاقات تقوم على تبادل المصالح والمنافع والتعاقد والتراضي والتفاهم والاختلاف 

ت یستدعي لكي یكون ذو جدوى أن یتجسد والحقوق والواجبات والمسؤولیات. ثم إن هذا النسیج من العلاقا

  في مؤسسات طوعیة اجتماعیة واقتصادیة وثقافیة وحقوقیة متعددة.

 ثانیا: العمل التطوعي 

یعني التطوع أي جهد یبذله الإنسان  بلا مقابل من أجل المساهمة في تحمل مسؤولیاته في 

على أساس أن الفرص التي تتهیأ لمشاركة المؤسسات الاجتماعیة التي تعمل على تقدیم الرفاهیة الإنسانیة 

  المواطن في أعمال هذه المؤسسات میزة یتمتع بها الجمیع یلتزمون بمقتضیاتها.

  

                                                             
، 2006عبد القادر محمد عبد القادر عطیة، السیدة إبراهیم مصطفى، قضایا اقتصادیة معاصرة، الدار الجامعیة، الإسكندریة،  - 1

 .123:ص
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  ثالثا: المنظمات غیر الحكومیة 

هي الكیان غیر الهدف للربح وأعضائها مواطنون أو جماعات من المواطنین ینتمون إلى دولة     

عل الإدارة الجماعیة لأعضائها استجابة لحاجات أعضاء واحدة أو أكثر واحدة أو أكثر وتتحدد أنشطتهم بف

  من الجماعات التي تتعاون معها المنظمة غیر الحكومیة.

  رابعا: المنظمات العالمیة

هي المنظمات متعددة الأطراف  تكون عضویتها مفتوحة لكل دول العالم الراغبة الانضمام إلیها 

 علیها في میثاق المنظمة، ومثل منظومة الأمم المتحدة. متى توفرت شروط العضویة المنصوص

  خامسا: المنظمات الإقلیمیة  

تضم عضویتها عدد محدد من الدول، ویكون نطاق اختصاصها محدد برقعة جغرافیة معینة،     

تقوم على أساس قومي كجامعة الدول العربیة أو جغرافي كمنظمة الوحدة الإفریقیة ومنظمة الدول المنتجة 

  لبترول (الأوبك ) أودیني كمنظمة المؤتمر الإسلامي.ل

  میثاق التنمیة المستدامةالفرع الثالث: 

دولة، والخطة التفصیلیة لتحقیق  182برنامج العمل الشامل الذي تبنیه  21تعتبر الأجندة   

تحظى ، وهي أول وثیقة من نوعها 21وخلال القرن  1994المستقبل المتواصل لكوكب الأرض منذ عام 

  .1باتفاق دولي واسع یعكس إجماعا عالمیا والتزاما سیاسیا من أعلى مستوى

والأجندة تجمع سلسلة من الموضوعات تنتظم في أربعین فصلا، ومائة وخمسة عشر مجالا من   

 مجالات العمل، یمثل كل منها بعدا هاما من أبعاد استراتیجیة لفترة انتقالیة شاملة للأعمال التي یلزم القیام

  .2بها للحمایة البیئیة، والتنمیة البشریة بشكل متكامل

لذا یجب دعم الدور الذي یمكن أن تلعبه بعض المجموعات والممثلین الرئیسیین للمجتمع   

(النساء، النقابات، المزارعین، الأطفال، والشباب، والسكان الذین یعیشون بالأریاف والعلمیین، ومجموعة 

للوصول إلى  )د المحلي، المؤسسات الصناعة والمنظمات الغیر حكومیةالسلطات العمومیة على الصعی

  التنمیة المستدامة.

"، فأبرزت  21عقدت الجمعیة العامة دورة استثنائیة حول تطبیق " الأجندة   1997وفي سنة    

على الدول الأعضاء اختلافها حول كیفیات تمویل التنمیة المستدامة على الصعید الدولي، إلا أنها أكدت 

  " .21أولویة تنفیذ "الأجندة 

                                                             
  .124 ص: عبد القادر عطیة، السیدة إبراهیم مصطفى، مرجع سابق،عبد القادر محمد  - 1

2 -Gabriel Wackermann, Le développement durable, ed. ellipses,2008, P :31. 
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الدورة أعطیت توصیات حول عدد من الإجراءات لهذا الغرض وهي أساسا: المصادقة  یةنهافي   

على أهداف الرامیة إلى التقلیص من إطلاق الغازات الحابسة للحرارة التي تؤدي إلى التغییر المناخي 

نتاج، والتوزیع، واستخدام الطاقة، والتركیز على العمل أكثر وبكل جد على النمو نحو أنماط مستدامة للإ

  القضاء على الفقر هو شرط مسبق لكل تنمیة مستدامة.

، وجاء في تقریره: إن السنوات 2002انعقد مؤتمر قمة الأرض الثانیة في جوهانسبرغ سنة 

اضاً هاماً في الخمسین القادمة یمكن أن تشهد تضاعفاً في الاقتصاد العالمي بقیمة أربعة أضعاف، وانخف

الفقر شریطة أن تلتزم الحكومات بتخفیف المخاطر التي یمثلها النمو الاقتصادي السریع على البیئة 

والاضطراب الاجتماعي العریق. یقول التقریر: إن البلدان النامیة بحاجة إلى تحقیق نمو اقتصادي یتجاوز 

ة الهدف الذي یرمي إلى خفض نسبة الفقر % للفرد لتحقیق أهداف التنمیة للألفیة الجدیدة، وخاص 30.6

بلایین نسمة في  9م، ویقدر التقریر أن عدد سكان العالم سیصل إلى 2015إلى النصف بحلول العام 

م، منهم نسبة الثلثین تعیش في المدن مما یعني متطلبات هائلة على الطاقة والمیاه والإسكان 2050العام 

                                                                        والتعلیم والغذاء لكل السكان.       

وبنفس الوقت یعتقد التقریر بناءا على توقعات اقتصادیة محضة أن یصل حجم الاقتصاد العالمي 

) تریلیون دولار، ولكن هذا الاقتصاد إذا ما استمر في النمو بنفس الآلیات والأسالیب الحالیة 140إلى (

  فإنه سیكون مدمراً للبیئة الطبیعیة وللتركیبة الاجتماعیة وخاصة في الدول النامیة.

 الفرع الرابع: التنمیة المستقلة والتنمیة الشاملة

   مفهوم التنمیة المستقلة أولا:

یعتب بول باران رائدا في العودة إلى تحقیق التنمیة المستقلة في تحلیله لتطور المجتمع الهندي 

  لشهیر " الاقتصاد السیاسي للتنمیة "، ثم تبنى الفكرة اقتصادیون عدیدون في إفریقیا وآسیا.في كتابه ا

حدد أصحاب مفهوم التنمیة المستقلة عدة شروط یعتبرونها ضروریة أو لازمة لتحقیق التنمیة وفقا لهذا 

  :1المفهوم وهي 

نجاح التنمیة وتحقیقها ضرورة تدخل الدولة في الاقتصاد الوطني مع وضع حدود للتدخل ضمن  -

للاستقلال وتكوین القدرات الذاتیة الأفراد في استغلال الموارد المحلیة دون الاعتماد على الخارج إلا بما 

 یصعب توفیره  محلیا.

 الحجم الكبیر والإمكانات الواسعة. -

                                                             

.80:، ص2008عبد الهادي عبد القادر سویفي، أساسیات التنمیة والتخطیط الاقتصادي، جامعة أسیوط،  - 1  
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هداف السیطرة على الفائض الاقتصادي بشكل فاعل وتوجیه استخدامه بما یؤدي إلى تحقیق الأ -  

 الاقتصادیة والاجتماعیة مع الأخذ في الحسبان أن للسیاسات التي تضعها الدولة دورا رئیسیا في ذلك.

عدم إغفال طبیعة الدول المجاورة للدول المعینة وطبیعة العلاقات التي تربطها بها، ومدى تأثیر - 

لدولة، إذ أن ذلك یؤثر السیاسات الاقتصادیة المتبعة في تلك الدول في السیاسات الموضوعة في ا

 بشكل ما في تحدید الاقتراب أو الابتعاد من إمكانیة تحقیق التنمیة المستقلة.

التوجه نحو الداخل من أجل إشباع الحاجات الأساسیة وتحقیق العدالة في توزیع الدخل، وتغیر نمط  -

  الاستهلاك بما یتلاءم ومتطلبات كل مرحلة بذاتها وفقا للتمییز الحضاري لكل دولة . 

عن تعظیم الاستفادة من القدرات الوطنیة، وتخفیف أثر العوامل الخارجیة على الاقتصاد المحلي  -

على بناء اقتصاد  طریق تمكین الدول من الاعتماد على مواردها المحلیة في تحقیق التنمیة والعمل

  1.غیر تابع، وقادر على انجاز التنمیة في الوقت ذاته

  ثانیا: المفهوم الشامل للتنمیة 

ة " تحویل للمجتمع" ینبع المفهوم الواسع للتنمیة من النظرة التي أكدها استجلتز للتنمیة باعتبارها عملی    

أي التحویل من العلاقات التقلیدیة وطرق التفكیر التقلیدیة، والطرق التقلیدیة في التعامل مع قضایا الصحة 

  والتعلیم ومن الطرق التقلیدیة للإنتاج إلى طرق أكثر حداثة" والتي تتلخص في الآتي:

 أمامهم وتقلیل إحساسهم بالاغتراب .اعتبار التنمیة إثراء لحیاة الأفراد من خلال توسیع الآفاق  -

 أن التنمیة تسعى لتخفیض المعاناة من المرض والفقر، وتحسین نوعیة الحیاة . -

أن التنمیة تزود الأفراد والمجتمعات بإمكانیات أكبر للتحكم في مصائرهم ولا یعني هذا المفهوم إهمال  -

  جزء مهما من الصورة الواسعة للتنمیة. الزیادة في الدخل الفرد (المفهوم التقلیدي) بل یعتبرها

تحسین مستویات الحیاة –ولكن یرى أنه لن یتیسر إنجاز هذه الصورة إلا إذا شملت التنمیة إلى جانبها   

تیجیة خاصة الصحة والتعلیم، وتخفیض الفقر، وإطراء التنمیة .وحدد البنك العناصر الرئیسیة الاسترا

  . للتنمیة وفقا لهذا المفهوم

ن الواضح أن طرح هذا أو المفهوم الشامل للتنمیة جاء عقب حدوث الأزمة الآسیویة (في صیف وم  

  . 2) الأمر الذي یوحي أنه جاء رد فعل لهاتین الأزمتین أیضا1998) والأزمة الروسیة (1997

  

  

                                                             

.10، ص:2012، بیروت، 1ابراهیم العیسوي، نموذج التنمیة المستقلة، مركز دراسات الوحدة العربیة، ط  -1  

 .82، مرجع سابق، ص: عبد الهادي عبد القادر سویفي 2-
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  المطلب الثالث: استراتیجیات النمو الاقتصادي 

  النمو المتوازن ةالفرع الأول: استراتیجی

ارتبطت إستراتیجیة "النمو المتوازن" باسم الاقتصادي راینر نیركسه  الذي تبنى الأفكار الرئیسیة   

التي عرضها روزنشتین رودان  في استراتیجیة "الدفعة القویة" التي تدعو الدولة إلى تخطیط وتنفیذ برنامج 

ضة من الصناعات استثماري ضخم في المناطق المتخلفة بحیث توجه الاستثمارات إلى جبهة عری

الاستهلاكیة الخفیفة التي تدعم بعضها البعض بشكل یكسبها الجدوى الاقتصادیة في إقامتها، في حین أن 

  .1كلا منها على انفراد لا یكون لها مثل هذه الجدوى

ركز تحلیل نیركسه على فكرة "الحلقة المفرغة للتخلف" مبرزا أهمیة السوق المحلیة كعنصر رئیسي   

  :وحدد عوامل یجب أخذها بعین الاعتبار ،میة الاقتصادیةمحدد للتن

  دور الهیاكل الاقتصادیة والاجتماعیةأولا: 

استثماراً مبدئیاً تتطلب  إنجازات مقدّمة من طرف الدولة، غیر قابلة للتجزئة بأنهاالهیاكل  تتصف        

سبق الاستثمار المنتج وت وغیرها، السّكك الحدیدیة، الطرقمثل  تشمل عناصر البنیة الأساسیةضخماً، 

حیث تسمح هذه الهیاكل بربط الأسواق فیما بینها وبتالي كسر العزلة بین  ،بصفة موازیة مباشرة أو

  المناطق، بتوسیع السوق الوطني وفتح منافذ للمؤسسات.

  الطبیعة المكملة للطلب ثانیا:

یكون على عدة وجهات حتى تتمكن   لتصنیع یجب توفیر حد أدنى من الموارد لبرنامج التنمیة

بحیث تمكن من توفیر الطلب  ،الصناعات الجدیدة من جني ثمار التطویر الآني للصناعات الأخرى

  المكمل، وعلیه یصبح المنتجین مستهلكین لسلع الصناعات الأخرى.

  تعمل  استراتیجیة النمو المتوازن خصائص  وهي:

اعة في برامج التنمیة الاقتصادیة، لأنه یجب أن یتوفر ضرورة مراعاة التوازن بین الزراعة والصن -

  .2التوازن في عملیة النمو الاقتصادي

                                                             

والتوزیع،  الولید، التخطیط والتطویر الاقتصادي، دراسة التطورات الاقتصادیة في الدول العربیة، دار الرایة للنشر بشار یزید 1 -

  .124:، ص2008عمان، الأردن، 

 . 91:ص مرجع سابق، مدحت القریشي، -2
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النمو المتوازن التوازن فقط فیما یتعلق، بالعلاقات الأفقیة بین القطاعات أي  ةتشترط استراتیجی -

رأسیا بین العلاقات الأنشطة والصناعات التي تخدم الطلب الاستهلاكي النهائي، ولا تشترط توازنا 

  الاستثمار في قطاع صناعات سلع الاستهلاك والاستثمار في قطاع رأس المال الاجتماعي.

لیس معنى النمو المتوازن أن تنمو القطاعات بمعدلات متساویة وأن معیار التوازن هو أن ینمو  -

كل قطاع وكل صناعة بمعدل نمو یتلاءم ومرونة طلب الدخل، من وجهة نظر الاقتصاد القومي 

  كله. 

  النمو المتوازن أهمها: ةلكن هناك مجموعة من الانتقادات توجه إلى استراتیجی 

  خلق وتعمیق مشكلة الثنائیة في اقتصادیات الدولة النامیة. -

النمو المتوازن أن الدولة تبدأ من الصفر، وتجاهل حالة الاستثمار غیر  ةنفترض استراتیجی -

  المتوازن الذي یتكفل بمعالجة ما ینطوي علیه الاقتصاد القومي من عدم توازن.

النمو المتوازن مرونة عرض عوامل الإنتاج، إلى أن ذلك الفرض غیر  ةافترضت استراتیجی -

  لموارد وعدم مرونة جهازها الإنتاجي.صحیح فالدول النامیة تعاني من قصور في ا

النمو المتوازن قد تتمخض عن اضطراب في نماء صناعات الإنتاج  ةیرى البعض أن استراتیجی -

في البدء بإنماء صناعات سلع الاستهلاك، ویكون إنماء  ةإذ أن نمط التنمیة وفقا لهذه الاستراتیجی

ومن المعروف أن الطلب المشتق یتسم ، هاصناعات سلع الإنتاج مفعولا للطلب المشتق على منتجات

  بالانخفاض فضلا عن بطء النمو.

تفترض سیادة التفاعل التلقائي لقوى السوق، لكن من الناحیة الواقعیة یجب أن  ةهذه الاستراتیجی -

  زمام الأمر إذا أرید تحقیقا للنمو المتوازن بالمعنى المتقدم. ةتتولى الحكوم

  مو غیر المتوازن الن ةالفرع الثاني: استراتیجی

النمو غیر المتوازن على عدد محدود من القطاعات المتفوقة على غیرها  بمعنى وجود  ةتبنى استراتیجی

ومن أبرز الدعاة لهذه الإستراتجیة "هیرشمان"و"فرانسوبیرو" ویتخذ ، القائدة للتنمیة الاقتصادیة تالقطاعا

فیقول هیرشمان أن التاریخ  ،التاریخ الاقتصاديأنصار استراتیجیة النمو غیر المتوازن سندا لهم من 

الاقتصادي لا یعرف أمثلة للنمو المتوازن، وإنما اتخذ النمو الاقتصادي شكل تقدم ونمو بعض قطاعات 

الاقتصاد القومي وقیادتها لعملیة النمو وأدى نماء هذه القطاعات القائدة إلى حصن القطاعات الأخرى 

  .ءعلى النما

التوازن تحكمها قوى تصحیحیة یكون  تاختلالاتكون عملیة التنمیة عبارة عن سلسلة متصلة من  -

النمو غیر  ةمن شأنها تصحیح هذا الاختلال، وبالتالي دفع التنمیة إلى الأمام. ویفسر أصحاب استراتیجی
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المتبادل بین  المتوازن حدوث هذه السلسلة المتصلة للحلقات من اختلالات التوازن بمفهوم الارتباط

المشروعات والصناعات المختلفة وما یتولد عن هذا الارتباط من وفرات خارجیة فالمشروعات الاستثماریة 

تخلق وفورات خارجیة، ومن شأنها أن تخلق الظروف لمشروعات استثماریة جدیدة. في كل خطوة تستفید 

، وأن تخلق في الوقت نفسه صناعة من الصناعات من وفرات خارجیة ثم خلقها بواسطة توسع سابق

بصفة أساسیة لما یسمیه "هیرشمان " ظاهرة  ترجع  ،1وفرات خارجیة جدیدة تستفید بها صناعات أخرى

تكامل الإنتاج ویمكن تعریفها بأنها تلك الحالة التي تؤدي فیها زیادة إنتاج السلعة إلى زیادة ما یدره إنتاج 

فاض النفقة الحدیة للإنتاج السلعة أم لانتقال جدول الطلب السلعة من أرباح سواء كان هذا راجعا لانخ

الأمرین ویذهب "هیرشمان" بتكامل الإنتاج إلى معنى أعم من هذا،  علیها إلى أعلى أو كان راجعا لكلا

حیث ینصرف المقصود به إلى حالة یؤدي فیها إلى زیادة الطلب على السلعة إلى حدوث ضغط لزیادة 

  ة.العرض المتاح من السلع

  المعتمدة على التنمیة الزراعیة  ةالفرع الثالث: الاستراتیجی

إن التطور التاریخي لمفهوم التنمیة الزراعیة عبر النظریات المختلفة، والعقود المتعاقبة یمكن     

  تلخیصه كما یلي:

 أولا: دور الزراعة في النظریة الكلاسیكیة  

القطاع الزراعي، كمولد للفائض، كما یعتبر اعتمدت النظریة الكلاسیكیة للتنمیة على توظیف     

ولم تعطى اهتماما للتنمیة  عنصر ارتكاز للتنمیة الاقتصادیة، بحیث ركزت على التنمیة الزراعیة الأفقیة،

  غیر المتوازن بالتنمیة الزراعیة الرأسیة وربطها بثلاث شروط: الزراعیة الرأسیة، كما اهتمت نظریة النمو

  التكثیف الرأس مالي.  -

  خفض عدد العمال الزراعیین. -

  الحركة في إطار علاقات السوق في ظل انحیاز معدلات التبادل لصالح السلع الزراعیة. -

، بحیث یامیدان المتوازن، فقد قامت بصیاغة مجموعة من الفرضیات وعمدت على تطبیقها أما نماذج النمو

السكاني، ولم یزداد متوسط  عدل النموأثمرت في التطبیق العملي بزیادة الناتج الزراعي بمعدل یقارب م

                                                             
  .  77-78:ص ص ،2000الجزائر دار هومة للطباعة والنشر، العلاقات الاقتصادیة الدولیة والتنمیة ، ،جمال الدین لعویسات-1
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الدخل الفردي للسكان الزراعیین إلا بحوالي نصف المعدل المقرر لزیادة متوسط الدخل الفردي على 

  المستوى القومي.

 لتنمیة الزراعیةواالاحتیاجات الأساسیة ثانیا: نظرة 

  مفاهیم وارتكزت على: تلبیة الاحتیاجات الأساسیة للتنمیة الزراعیة عدة استراتیجیةتناولت     

  التأكد على التكثیف الرأسمالي وبصفة خاصة في مجالات التكنولوجیا البیولوجیة.  -

  نفي شرط خفض عدد العمال الزراعیین كشرط مسبق للتنمیة الزراعیة الرأسیة. -

اعتماد الجهد التطوعي للسكان الریفیین ورفع مستوى معیشتهم، من جهة  كأحد أشكال الاستثمار  -

 الزراعي غیر المباشر.

 ثالثا: النظریات الحدیثة

إن النظریات الحدیثة ومنذ مطلع التسعینات  أعادت تعدیل المؤشرات المعیاریة للتنمیة الزراعیة    

% 2.7بمنح أولویة لزیادة الإنتاجیة المتوسطة الحقیقیة للعمل الزراعي كمعیار ارتكاز، بمعدل لا یقل عن 

أسیة والأفقیة، ودونها قد شكل من أشكال التنمیة الزراعیة الر  سنویا وفتح  أسواق جدیدة للتصدیر وهو

یتعثر أداء المزارع الصغیرة مما یؤثر سلبا على  مجمل نتائج ا لتنمیة الزراعیة مثل تسعیر المیاه وبناء 

تعاونیات حرة واحترام قواعد السوق مع تصمیم برامج تدریب تحویلي لإعداد حرفیین مؤهلین من الریفیین 

الزراعیة، بأنها عملیة لإدارة معدلات النموفي القطاع  ومن خلال ما سبق ذكره یمكن تعریف التنمیة

الزراعي، بهدف الدخول بالقطاع إلى مرحلة التقدم الزراعي، من خلال زیادة متوسط الدخل الفردي  

 ن الزراعیین. نللسكاالحقیقي 

عام أثبتت تجارب العدید من البلدان بأن للزراعة دوراً مهماً في تحقیق التنمیة الاقتصادیة بشكل 

والتنمیة الصناعیة بشكل خاص وخاصة في المراحل الأولى من التنمیة وذلك استنادا إلى ما یوفره هذا 

  القطاع من موارد مالیة ومادیة وبشریة .

  :  1وتكمن مساهمة الزراعة في التنمیة الاقتصادیة في العوامل التالیة

دلات مرتفعة، وللعاملین في الصناعة توفیر كمیات أكبر من المواد الغذائیة للسكان الذي ینمو بمع -

  بشكل خاص.

    زیادة الطلب على السلع الصناعیة مما یؤدي إلى توسیع قطاع الصناعة والخدمات. -

توفیر الصرف الأجنبي لاستیراد السلع الرأسمالیة التي تحتاجها عملیة التنمیة وذلك من خلال  -

  الصادرات الزراعیة.

                                                             

.166 :مدحت القریشي، مرجع سابق، ص - 1  
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ل من عملیة انتقال جزء من هذه الدخول إلى الحكومة عن إن الزیادة في الدخول الزراعیة تسه -

  طریق الضرائب.

  یوفر القطاع الزراعي مصدراً للعمالة للقطاع الصناعي. -

  الزراعة تلعب دوراً أساسیاً في تمویل التنمیة الصناعیة. -

تاج یقوم القطاع الزراعي بتجهیز القطاع الصناعي بالمواد الأولیة الزراعیة التي تستخدم في الإن -

  الصناعي.

                     رابعا: استراتیجیة الربط بین التنمیة الزراعیة والتنمیة الصناعیة

یلعب القطاع الصناعي دورا مهما في تلبیة حاجات القطاع الزراعي من مستلزمات الإنتاج 

یمثل سوقا لاستیعاب منتجات الزراعة. كما أن القطاع الزراعي یوفر الغذاء ومستلزمات  كالمختلفة، وكذل

فان أي تطور في  كالإنتاج للصناعة. وبذلك فان كل واحد منهما یخدم الآخر ولا یستغني عنه، لذل

یة القطاع الزراعي لابد أن یصحبه تطور مماثل في القطاع الصناعي والعكس صحیح. فالتنمیة الاقتصاد

  تحتاج إذن إلى تطویر الاثنین معا.

ذلك لأن تطویر الصناعة دون تطویر الزراعة سوف یؤدي بالصناعة إلى أن تصطدم بعقبات، كما أن 

  تطویر الزراعة دون تطویر الصناعة لا یخدم عملیة التطور في الزراعة.

ستراتیجیة الربط فیما بین لهذا فإن العلاقات المتشابكة والوثیقة فیما بین القطاعین تستدعي إتباع ا

مبرر  أيالصناعة والزراعة لتأمین نجاح الاثنین معا، وتحقیق التنمیة الاقتصادیة، وبالتالي لا یوجد 

  للتركیز على احد القطاعین وإهمال الآخر.

ولهذا فإن القطاعین مكملان لبعضهما، وأن توسیع الصناعة یعتمد إلى حد كبیر على التحسینات في 

الزراعیة، وبالمثل فان التحسینات في الإنتاجیة الزراعیة تعتمد على التجهیزات اللازمة من الإنتاجیة 

مستلزمات الإنتاج من الصناعة، بما فیها توفیر سلع الاستهلاك المصنعة التي تمثل الحوافز للمزارعین، 

  لزیادة الإنتاج.

  المعتمدة على التنمیة الصناعیة  ةالفرع الرابع: الاستراتیجی

واقع  نوإنتاجیة، وم ةیمثل التصنیع عملیة تحویل المواد الأولیة إلى سلع مصنعة، استهلاكی

مرافق لعملیة التنمیة  وتجارب الدول المتقدمة فإن التصنیع هو شرط ضروري للتنمیة وفي نفس الوقت، ه

قي هو الذي أن التصنیع الحقی االاقتصادیة. لذلك لیس هناك تنمیة اقتصادیة دون تحقق التصنیع، كم

یساهم في تحقیق التنمیة باعتبار أن القطاع الصناعي قطاع دینامیكي یحرض على تطویر العدید من 

  القطاعات ویحقق العدید من المنافع.
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سیاسة  تحددوقد یأخذ التصنیع أنماطا متعددة ومسارات شتى ومن ثم على الدول النامیة أن   

طریق استراتیجیة النمو المتوازن والنـمو غیر  عن التصنیعواستراتیجیة التصنیع التي تتبناها. فهناك 

الـذي یتـم للسوق المحلي عن طریق إحلال الواردات، والتصنیـع عن طریق توسیع  والتصنیع متوازنأل

  وقیـادة الصناعات التصدیریة. 

  أولا: التصنیع عن طریق إحلال الواردات 

تعتبر استراتیجیة إحلال الواردات ذات توجه داخلي، سلكتها الدول النامیة للسیر باقتصادها في   

  مسار التصنیع، وتتبنى هذه الاستراتیجیة إقامة بعض الصناعات التحویلیة لسد حاجة السوق المحلیة بدلا 

لى تخفیض أو منع من السلع المصنوعة المستوردة من الخارج. وعلى ذلك فإن سیاسة الإحلال تهدف إ

  .1الواردات من بعض المنتجات المصنوعة

تمثل الصناعات الاستهلاكیة الأساسیة المرحلة الأولى من مراحل تنفیذ هذه الاستراتیجیة، نظرا   

لعدة عوامل أهمها توفر الطلب المحلي وتواضع الاستثمارات المطلوبة ومیل حجم الوحدات الإنتاجیة نحو 

الدولة لهذه الصناعات مظلة من الحمایة تكون كافیة لمنع منافسة المنتجات الانخفاض. وعادة توفر 

الأجنبیة من ناحیة، وضمان القدر اللازم من الأرباح للمستثمرین لحفزهم على إقامة هذه الصناعات من 

  الناحیة الأخرى.

  ات بالآتي : تهتم المرحلة الثانیة بإقامة بعض الصناعات الوسطیة والإنتاجیة، وتتمیز هذه الصناع

  كثافة استخدام رأس المال. -

 أهمیة وفرات الحجم الكبیر.  -

 كبر حجم المشروع. -

 تقدم التكنولوجیا المستخدمة في الإنتاج. -

 الحاجة إلى العمالة الفنیة والماهرة. -

 الحاجة إلى كوادر إداریة وتنظیمیة عالیة المهارة والخبرة. -

 تعلیه الصناعات الوسطیة (مثل البتر وكیمیاویاویضاف إلى ما تقدم أن عائد الربح الذي تحصل  

 والحدید والصلب) كثیرا ما یكون متواضعا.

                                                             
إیمان عطیة ناصف، التنمیة الاقتصادیة دراسات نظریة و تطبیقیة، الدار الجامعیة، الإسكندریة محمد عبد العزیز عجمیة،  - 1

  . 310 :، ص2000
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كذلك فإن نجاح الصناعات الإنتاجیة (مثل الآلات والمعدات) یعتمد على التخصص وتقسیم   

لأن التعدد الكثیر في الأصناف والأنواع من شأنه أن  ،العمل، وعدم التوسع في إنتاج أصناف مختلفة

  .1یقلل من نطاق الإنتاج الأمثل ویطیل من فترة التعلیم على الصناعة مما یرفع من تكالیف الإنتاج

  :ومن الآثار المترتبة  على هذا نهج التصنیع بإحلال الواردات

الطلب الداخلي فقط دون أن تنجح في أدت هذه الاستراتیجیة إلى منتصف طریق التصنیع، فلقد حفزت  -

تحفیز الطلب الخارجي على منتجاتها، وشجعت تنمیة الصناعات المتجهة نحو تكثیف العمل دون تلك 

  التي تتمیز بكثافة رأس المال.

ساهمت في ارتفاع مستویات تكالیف الإنتاج، وتشوه هیكل النفقات وعدم كفاءة قطاع الأعمال، وتبدید   -

صادیة بوجود طاقات إنتاجیة معطلة في القطاع الصناعي لعدم القدرة على توفیر المدخلات الموارد الاقت

  المستوردة من الخارج؛ 

تدهور جودة السلع المنتجة، وذلك لاختفاء المنافسة الأجنبیة، وعدم الاهتمام بمسائل الجودة والنوعیة   -

  وذوق المستهلك.

  نامیة، في عقد الثمانینات.تضخم مشكلة المدیونیة الخارجیة للدول ال -

صعوبة إصلاح العجز في موازین المدفوعات، مع تسرب العملة الصعبة في أشكال أخرى (مواد أولیة  -

  )، إلى جانب هروب رؤوس الأموال.  تجهیزات، وأكثر من ذلك خدمات وفوائد الدیون الخارجیة

 تسهیلات المالیة إثر المفاوضاخضوع  هذه الدول لشرطیة صندوق النقد الدولي للحصول على الت -

متعددة الأطراف، وضرورة تحریر الاقتصاد وتنشیط قوي السوق وفتح المجال للقطاع الخاص وضرورة 

  تراجع القطاع العام.

  ثانیا: استراتیجیة التصنیع عن طریق التصدیر 

ى إنشاء تهدف هذه الاستراتیجیة إلى توجیه التنمیة الصناعیة نحو الخارج وتعني التركیز عل  

  صناعات معینة توفرها فرص تصدیر كل أو جزء من ناتجها. 

ونود أن نشیر إلى أن انخفاض معدل النمو الاقتصادي في الدول التي اتبعت استراتیجیة إحلال   

الواردات دفع الكثیر من هذه الدول التي إجراء تعدیل جذري على استراتیجیة إحلال الواردات فیها بهدف 

یر. ومن الدول التي أدخلت هذه التعدیلات فـي الاستراتیجیة فـي منتصف الستینـات: الاهتمام بالتصد

  الأرجنتین والبرازیــل وكولومبیا ثم المكسیك.

                                                             
 .47 :، ص1992"اقتصادیات الصناعة والتضییع" مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندریة،  محمد محروسي إسماعیل، - 1
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  وقد اشتملت الإصلاحات على: 

  منح إعانات ضخمة متنوعة للمنتجین للتصدیر. -

  تخفیض الحمایة الجمركیة على السلع المستوردة. -

  تعدیل أسعار الصرف. -

 وضع قیود على أنواع السلع التي ستنتج أو الوسائل التي ستستعمل. عدم  -

ویلاحظ أن تعدیل استراتیجیة التصنیع بهدف تشجیع الإنتاج بهدف التصدیر لا یعني تفضیل   

التصدیر على الإنتاج المحلي بهدف الإحلال محل الواردات، ومن أجل ذلك فإن الحوافز التي تقدم 

به الحوافز التي تقدم للصناعة التي تنتج للاستهلاك المحلي للإحلال محل للصناعة بهدف التصدیر تشا

  الواردات.

  تملك هذه استراتیجیة عدة مزایا أهمها:

یسمح التصدیر على حسن استغلال مبدأ المیزة النسبیة، وهذا من شأنه أن یمكن الدولة من الاستفادة  –

  من وفرات التخصص في إنتاج سلعة معینة.

التغلب على مشكلة صغر حجم السوق المحلي، مما یمكن الدولة النامیة من الاستفادة من وفورات  –

  الحجم الكبیر .

زیادة متحصل الدول من العملات الأجنبیة، من خلال أقسام میزان العملیات الجاریة، وخاصة التجارة  –

  . 1الخارجیة، ولیس من خلال الاستدانة

في تولید احتكاك بالأسواق الدولیة،  وهوما یساعد هذه الدول على التقدم في تساهم هذه الاستراتیجیة  –

صناعـات التصدیر، والحصـول على المزید من المعـلومات والتطورات التكنولوجیة السائدة في الأسواق 

 العالمیة.

  كما أن لاستراتیجیة التوجه نحو الخارج عیوبا أهمها:

یصعب على الدول النامیة أن تقییم صناعات تصدیریة، بسبب شدة المنافسة من جانب الدول  -

  الصناعیة . 

السیاسة الحمائیة التي تفرضها الدول الصناعیة عن طریق الحمایة الجمركیة، على الصناعات التي  – 

لكترونات وغیرها) ذات المیزة تستخدم فنون إنتاجیة كثیفة استخدام الید العاملة (مثل الملابس الجاهزة والا

  النسبیة للدول النامیة. 

                                                             

.171مدحت القریشي ، مرجع سابق، ص: - 1  
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إلى أسواق الدول الصناعیة من ، تعاني الدول التي تعتمد أساسا على تصدیر منتجاتها المصنوعة –

  أزمات الكساد والتضخم التي تصیب البلدان الدول الصناعیة. 

  يالإسلامالاقتصاد المطلب الرابع: التنمیة في 

أهم المفاهیم المتعلقة بالتنمیة الاقتصادیة وأهم ضوابطها حسب نظرة الاقتصاد  یدرس هذا المطلب

  الاسلامي.

   في الاسلام التنمیة الفرع الأول: مفهوم

  أولا: مفهوم التنمیة

التوازن بین أبعاد التنمیة الاقتصادیة تتمیز ب عملیة متعددة الأبعاد،في الإسلام  ةالاقتصادیالتنمیة 

  .حق الأجیال اللاحقة مالراعي الاستجابة لحاجات الحاضر، دون إهة، وتالبیئیو والاجتماعیة 

  :1یمكن إبراز أهداف التنمیة من خلال هدفین

  الاقتصادیة.  ةیتمثل  الهدف المرحلي في العمل على تحقیق أكبر قدر ممكن من الرفاهی -

أن یستخدم الإنسان تقدمه في  " بمعنىإنسانیة الاقتصادیمكن أن نطلق علیه مصطلح ": هدف النهائي -

  تحقیق هدف إنساني واجتماعي واقتصادي على المستوى المحلي أو على المستوى العالمي.

 مبادئ التنمیة في الإسلام ثانیا:

    :الملكیة المزدوجة - 1

الملكیة في الإسلام مزدوجة، فهي ملكیة فردیة (القطاع الخاص) وملكیة جماعیة أو ملكیة          

الدولة (القطاع العام ). ولقد وضع الإسلام القواعد التي تنظم الملكیة وتحمیها. فإذا لم یحسن الفرد 

لملكیة، قال (رسول االله استثمار ماله أو إنفاقه في مصلحته ومصلحة الجماعة، فإن ذلك یعرضه لفقدان ا

صلى االله علیه وسلم) " من أحیا أرضة میتة فهي له.  فضلا عن إن الإسلام دعا إلى استغلال الملكیة 

  الفردیة لصالح المجتمع ونهى أن تكون الملكیة الفردیة سببا في ضرر المجتمع. 

وقواعد  أسسى قائم عل أصیلعن تصمیم مذهبي   في الإسلام الملكیة أشكال فيیعبر التنوع 

من الملكیة الخاصة وملكیة  التي تجعلخاص من القیم والمفاهیم  إطارفكریة معینة وموضوع ضمن 

  .لمصلحة العامة للمجتمعتستهدفان ا الدولة 

  

  

  
                                                             

  .95:ص ،1999،دار الفكر العربي،1دراسة مقارنة،ط الإسلام والتنمیة الاقتصادیة، شوقي أحمد دنیا، - 1
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  :الحریة الاقتصادیة -2

 المرتبطة  ةذاتیالحدود من القیم المعنویة الخلقیة تتصل ب في ممارسة النشاط الاقتصادي للأفرادحریة 

 ة متعلقةموضوعیعن عوامل  ، ونابعة كذلكعلیها الفرد في المجتمع الإسلامالتربیة الخاصة التي ینشئ ب

  الناشئة من تدخل الدولة لحمایة المصالح العامة، وتقیید الحریة الفردیة لصالح الجماعة .  بأدوات الضبط

  العمل أساس الملكیة: - 3

الإسلام أي كسب من غیر عمل، حتى البطالة والمسألة وهو العمل هو أساس الملكیة ویرفض   

. قال (ص) : " لأن یأخذ أحدكم حبله فیأتي بحزمة الحطب على 1شامل للإنتاج المادي والإنتاج المعنوي

  ظهره فیبیعها فیكف االله بها وجهه خیر له من أن یسأل الناس أعطوه أو منعوه " .

   :الإنفاق في توسط ال - 4

 والصدقات الزكاة كمصارف ومجالات ضوابط الى ویخضع الناس، مصالح لتحقیق الإنفاق یهدف

 وغیر الضریبیة الدولة وموارد الأوقاف مصارف وإدارة، والمساكین الفقراء نحو الموجهة والكفارات

 منوط الرعیة على التصرف( الاستهلاكي أو الاستثماري الإنفاق تحكم أولویات وفق، لضریبیةا

  ). بالمصلحة

 أي والكسب للإنتاج دعم فهو وضوابطه بمكوناته الإنفاق تشجیع تقتضي الإنفاق في الوسطیة إن

 العلاقة هذه واستخدام والسكان الموارد بین العلاقة لربط تدعو الوسطیة وكذلك. التنمیة لعجلة دفع

 العلمیة الوسائل استخدام كیفیة ومعرفة المتاحة الموارد من كافة للسكان الكفایة حد لتوفیر بالتخطیط

  . للموارد تبذیر دون والاستهلاك الإنتاج في الحدیثة والفنیة

  الفرع الثاني: متضمنات التنمیة البشریة المستدامة في الاسلام

  تتضمن التنمیة البشریة وفق المفهوم الحالي للتنمیة البشریة جانبین مهمین، یتمثلانفي: 

 ل ( التعلیم والصحة والتغذیة).جانب تحسین وتطویر القدرات البشریة من خلا -

والمحسنة في تحقیق نمو اقتصادي ، بحیث یعود استخدام ثمار  استخدام هذه القدرات المطورة -

هذا النمو على أفراد المجتمع لتحقیق المزید من التطویر للقدرات البشریة ، بطریقة مستمرة 

 ومتناغمة.

(الاستدامة) ، والذي یعني تحقیق التنمیة البشریة وقد أضیف إلى الجانبین السابقین بعد آخر هو 

بطریقة تضمن استفادة الأجیال الحالیة واللاحقة من ثمار التنمیة البشریة المتحققة، فضلا عن 

  اعتبارها حقوق أساسیة لأفراد المجتمع.
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   وأضیفت بعض الرؤى والركائز لهذا المفهوم أیضا، تتمثل أهم هذه الرؤى بـ:  

 وسیع الحریات الحقیقیة للبشر لینمو ویرتقوا.الرفاه ویعني ت -

التمكین والقدرة على التغییر بحیث یتمكن الأفراد والجماعات من التصرف وتحقیق النتائج  -

 المنشودة.

العدالة : تعزیز الانصاف وتحقیق النتائج المستدامة على مر الزمن واحترام حقوق الإنسان  -

 .1وتحقیق أهداف أخرى للمجتمع

والتفویض ، والحكامة، العملي للإسلام أثبت أن تحقیق الرفاه، والاستقرار، والعدل،  إن التطبیق

والمحاسبة، والتضامن بین الأجیال هي مبادئ إسلامیة أساسیة، ركز علیها الإسلام في مصادر التشریع 

مختلفة  الإسلامي المختلفة وعلى رأسها القرآن الكریم والسنة النبویة، ولكن بمفاهیم ومصطلحات وطرق

عما تطرحه النظریة الغربیة، حیث تتسم هذه المفاهیم بما یصلح حیاة الناس وفق ما أراده الخالق عز 

  وجل، وتترك ما یضرهم ولا ینفعهم في الدنیا والآخرة، وفق منظور شامل متكامل.

ومصالح العباد في المعاد یقول الامام ابن القیم الجوزیة ( إن الشریعة مبناها وأساسها على الحكم 

فكل مسألة خرجت عن العدل إلى الجور، وعن الرحمة إلى والمعاد، وهي عدل كلها وحكمة كلها، 

ضدها، وعن المصلحة إلى المفسدة، وعن الحكمة إلى العبث فلیست من الشریعة ، وإن أدخلت فیها 

هذه هي الحیاة الحقیقیة التي دعانا بالتأویل ، فالشریعة هي عدل االله بین عباده، ورحمته بین خلقه)، و 

إلیها رب العزة تبارك وتعالى بقوله :" یا أیها الذین آمنوا استجیبوا الله وللرسول إذا دعاكم لما یحییكم 

  )24واعلموا أن االله یحول بین المرء وقلبه وأنه إلیه تحشرون" ( الأنفال الآیة 

ووفق هذا المنظور نستطیع أن نقول بأن الإسلام یعتبر الجوانب الاقتصادیة من الجوانب الهامة في 

الحیاة إلا به ، فبجانب معرفة االله الحیاة للمسلمین، لأن الاقتصاد هو شریان  الحیاة للأمة ، لا تستقیم 

ان وملكاته في جانب العقود سبحانه وتعالى وعبادته حق العبودیة، أطلق الاسلام العنان لقدرات الإنس

  ذه الجوانب وفق مقاصد الشریعة الإسلامیة.والمعاملات، وجعل التعامل مع ه

أمر الاسلام بالتكافل والتعاون ، یتكاتفون ویتكافلون فیما بینهم ، ویسعى بذمتهم أدناهم، قال   

  )02(المائدة الآیة تبارك وتعالى:" وتعاونو على البر والتقوى ولا تعاونوا على الإثم والعدوان"

وبین ان الصدقة إنما تؤخذ من الأغنیاء لترد على الفقراء، وشبه المسلمین بالجسد الواحد ، قال   

علیه الصلاة والسلام ( مثل المسلمین في توادهم وتعاطفهم وتراحمهم كمثل الجسد الواحد إذا اشتكى منه 
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وحث على تفقد المسلمین لأحوال بعضهم متفق علیه، عضو تداعى له سائر الأعضاء بالحمى والسهر) 

البعض، حتى لا یكون بینهم محتاج او جائع وهم یعلمون، بل جعل ذلك من ثمرات الأخوة، مقتضیات 

من بات شبعان وجاره إلى جنبه جائع) الإیمان ، فقد قال الرسول علیه الصلاة والسلام:" لیس بمؤمن 

  رواه الطبراني.

تم تطبیقها على أرض الواقع أوصلت المجتمع المسلم إلى أن یبحث أغنیاؤهم وهذه الأمور عندما   

عن فقراء لإعطائهم الزكاة والصدقات فلم یجدوا ، فقد أصبح الناس أغنیاء أو قانعین( والقناعة غنى 

النفس) وقد كثرت العطایا والصدقات زمن عثمان بن عفان رضي االله عنه حتى اشتریت جاریة بوزنها، 

فرسا بعشرین ألف درهم، ونخلة بألف درهم، ولقد بلغ الأمر أن ساعدت الدولة من یرید الزواج  واشتریت

بأن قدموا له إعانة مالیة أو تحملوا جزءا من نفقات زواجه، وهذا ما قرره الأئمة العلماء منذ قرون، حیث 

من تمام الكفایة، ووصل اعتبروا أنما یأخذه الفقیر لیتزوج به إذا لم تكن له زوجة واحتاج إلى زواج  

  .1المجتمع المسلم حدا من الرفاه الاجتماعي لم تصله أمة من قبل

فثنائیة التكامل بین الروح والمادة في النظام الإسلامي أمر واضح، ولم یجعلهما الإسلام بدیلین ،   

ل حث على ، في المقاببل جعلهما متكاملین لا یغني أحدهما عن الآخر ، فجعل العبادات لصقل النفس 

بهما وجه االله سبحانه وتعالى كانا نوعا من العلم والعمل بقدر الاستطاعة ، فالعلم والعمل إذا قصد 

  العبادة، بل یعدان من أهم مكوناتها.

وبشكل عام یمكننا القول بأن حالة التخلف التي تعاني منها مجتمعاتنا إضافة لما سبق تتثمل بـ:   

همیة النسبیة لقطاع الصناعة، أو ضآلة دخل الفرد في المتوسط مما ندرة رأس المال، أو انخفاض الأ

الانتاجیة بسبب عدم  تنعكس آثاره على انخفاض مستوى المعیشة، أو الاستخدام الرديء للموارد

و استخدامها بشكل جزئي، أو استخدامها بشكل سيء مثل توجیهها لإنتاج السلع الكمالیة استخدامها، أ

، ویكون ذلك على حساب السلع الضروریة التي غالبا ما هدر الكثیر من المواردعلى حساب الضروریة ی

یحتاج إلیها الفقراء، إلى غیر ذلك من تشوهات على كل الأصعدة جعلت عالمنا الإسلامي یعیش التبعیة 

   والتخلف. 
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  الفرع الثالث: أسس نظامیة  للتنمیة

  أولا: التخصص وتقسیم العمل 

إن رفع الإنتاجیة یتطلب تقسیم العمل أو التخصص . وقد حث علیه الإسلام ودعا إلیه (ما لا یتم        

الواجب إلا به فهو واجب). فأنواع الصناعات والخبرات الفنیة التي تحتاجها الأمة إذا لم یقم بها الناس 

  . 1أثمت الأمة بأكملها، وأصبحت فرض عین على كل مسلم

قدرة الإنجاز على بالعلم، بالنسبة للعامل والمنظم والمستثمر للمال، ویسهم التكوین یقوم التخصص و  

  المتواصل في مزید من التخصص اللازم لتوفیر الحاجات الإنسانیة المتجددة. 

    ثانیا: أولویات الإنتاج

نتاج تبدأ بإشباع الضروریات، ثم الحاجیات ثم التحسینات. مع توفیر الشروط الأساسیة لنجاح الإ

وهي ترتبط  بالتشغیل الكامل للموارد في ضل الحفاظ على البیئة، وضمان حریة التنافس، مع توفیر 

  شروط الاستقرار السیاسي والاجتماعي، وتدعیم مؤسسة الحسبة للرقابة الإنتاج والتوزیع.

  ثالثا: تنظیم السوق

هنالك العرض والطلب . و یقوم تنظیم الأسواق على معاییر القیمة العادلة في ظل تفاعل قوي 

قواعد شرعیة للتبادل والمعاملات المالیة والتجاریة كمنع الاحتكار وتحریم الربا، العلم والفقه بطرق 

  في ظل الرقابة على الأسواق .  المعاملات والتبادل

  رابعا: تحقیق التوازن الاقتصادي

  : 2التوازن الاقتصادي أهمهاتستخدم الدولة في ظل الاقتصاد الإسلامي بعض الأسالیب لحفظ 

  حبسه عن التداول. عدم السماح بتراكم الثروة والغنى إلا بعد ضمان حد الكفایة، ومنع كنز المال  أو- 

 عدم السماح بسیطرة أقلیة على خیرات المجتمع لتحقیق العدالة الاجتماعیة. - 

 إعادة التوزیع عند افتقاد التوازن. - 

  خامسا: تحقیق الرأسمال الاجتماعي

أولا تنمیة الفرد أخلاقیا لتكوین الإنسان الصالح، ومادیا بإقامة البنیة  فن التنمیة في الإسلام تستهدإ

الأساسیة والمرافق العامة، أو ما یسمى بالرأسمال الاجتماعي، وتبرز أهمیة إقامة هذه المشروعات من ارتباطها 

  بالمصالح العامة ولضرورتها لتیسیر الحیاة الاقتصادیة.
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  سادسا :المسؤولیة الاجتماعیة للمؤسسات

الهبات  تتمیز المسؤولیة الاجتماعیة في الإسلام بنظرة شمولیة تتعدى العمل الخیري والتطوعي أو   

المالیة إلى بناء المساجد والمراكز التعلیمیة والصحة وكفالة الأیتام والأرامل ورعایة المسنین، والحفاظ 

الموارد الطبیعیة والحفاظ على البیئة من مختلف أشكال الفساد، على حقوق الأجراء، وكذا حمایة 

 والمشاركة في التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة.

  سابعا: عدالة توزیع الدخول

إن عدالة توزیع الدخول وفقا للفكر الإسلامي تتضمن القضاء على الفقر بتوفیر حد الكفایة   

بحیث یكون وفثروات  الأفراد فیما یمتلكون من دخول للفقراء، مع ضرورة توافر شروط وأسباب اختلاف

اختلاف مبرر وضروري  لنهوض المجتمع متضمنا شروط یجب توافرها عند أفراد المجتمع الأقل دخلا 

وثروة وعند من یحوزون جانب أوفر من الدخول والثروات، وبحیث یكون توافر هذه الشروط مبررا لعدم 

  جوزه أفراد المجتمع من رواة .وضع حدود قصوى على الملكیة وما ی

  : 1ویخضع التوزیع إلى الشروط التالیة  

توفیر حد الكفایة من خلال العمل والإنتاج، ومن خلال زیادة الأصول الإنتاجیة للفقراء ، علاوة  -

 على التحویلات المباشرة.

الحقوق اعتبار الاختلاف في التوزیع أمر طبیعي ضروري لا یؤدي إلى الإخلال بالمساواة في  -

 والواجبات.

 ضرورة اكتساب الأموال بطرق مشروعة . -

 ضرورة إنفاق الأموال بطرق مشروعة بما یتضمن ذلك تجنب الإسراف والتبذیر. -

    الفرع الرابع: التكوین الرأسمالي 

  أولا: ارتفاع معدل التكوین الرأسمالي

  :2ذلك حسب الأولویاتارتفاع معدلات الاستثمار یؤدي إلى نمو الدخل الوطني الحقیقي، ویتم 

  الاستثمار في الأنشطة التي تشبع الحاجات الأساسیة للسكان، كالمأكل والملبس وكذا التعلیم والصحة. -

  الاستثمار في الصناعـات الحـربیة لحمایـة الدولة. -
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  تسهیل المبادلات التجاریة وفق قاعدة  المزایا النسبیة. -

المحلیة للمجتمع، أو عائدات الدولة من إنتاج السلع العامة  یتم تمویل الاستثمار عن طریق المدخرات

باري ( التضخم) والتمویل كالنفط والادخار الإجباري والتمویل الأجنبي، والابتعاد عن الادخار الإج

  .الأجنبي

  ثانیا: التقدم المستمر في تقنیات الإنتاج

ومعدلات النمو الاقتصادي. حسب تقنیات الإنتاج في ارتفاع معدلات الاستثمار  یساهم تطور

حجم الجهد المنظم الرامي لاستخدام نتائج البحث العلمي في تطویر أداء العملیات الإنتاجیة في مجالات 

الخدمات والأنشطة الإداریة والتنظیمیة والاجتماعیة وذلك بهدف التوصل إلى أسالیب جدیدة یفترض أنها 

 .1أجدى للمجتمع

  في الاقتصاد الإسلامينمیة لتامقاصد الفرع الخامس: 

ویقصد بها مجموعة احتیاجات ومتطلبات استمرار وتطور كافة الجوانب الحیاة الإنسانیة الفردیة 

  والجماعیة، المادیة والمعنویة.

  أولا: مقاصد التنمیة

  ضروریات حفظ الدین: - أ

المجتمع لإنتاج إن صیانة الموارد المعنویة وتنمیتها یتطلب تخصیص جزء معتبر من إمكانیات 

السلع والخدمات وتأمین الحقوق والحریات التي تحقق الإشباع الدائم والتعبئة المستدامة للموارد المعنویة، 

  .بما یضمن التوظیف الإیجابي لها في إطار عملیة التنمیة الحضاریة الشاملة

الدفاعیة والخدمات  ومن الأمثلة التوضیحیة لعدد من السلع والخدمات الضروریة: الأجهزة والمعدات

المرتبطة بها على مستوى حفظ الدین من جانب العدم، وكذا السلع والخدمات المتعلقة بالدعوة والتوجیه 

  .2والإرشاد لنشر القیم الإیجابیة في إطار حفظ الدین من جانب الوجود

  الحاجات الضروریة لحفظ النفس: -ب 

نسان حیاة كریمة تضمن استمرار وجوده، وهي مجموع السلع والخدمات اللازمة لكي یعیش الإ

وهذا عن طریق توجیه جزء من موارد الأمة لإنتاج ما یشبع النفس ویحفظها، ومن جانب وجودها 

   واستمرارها.
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من خلال توفیر الغذاء الملائم، والمسكن المناسب والمشرب الصحي والملبس الواقي، وكذا السلع 

ها مثل السلع والخدمات الصحیة العلاجیة والآلات الطبیة والخدمات التي تحفظ النفس من جانب عدم

  وتجهیزات المستشفیات وغیرها، وكذا الحقوق التي تؤكد كرامة الإنسان وتجسد مكانته.

  الحاجات الضروریة لحفظ العقل: - ج

یتعلق الأمر بتحدید السلع والخدمات التي تحتاجها القطاعات المرتبطة بحفظ العقل كقطاع التربیة 

  تكوین، تامین الحقوق والحریات المتعلقة بالتنمیة العقلیة.وال

وكلما تزایدت الكفاءات اللازمة لتغطیة الأنشطة والفروع بالقطاعات المختلفة للأمة، تقوم فروض الكفایة 

  وتتزاید إمكانیة التعبئة الفكریة والتكنولوجیة وتستفید الأمة من تكلفة الفرصة البدیلة.

  لحفظ النسل: الحاجات الضروریة -د

یقصد بها توفیر السلع والخدمات اللازمة وتأمین الحقوق والحریات لحمایة الجنین(ذكرا أو أنثى) 

منذ بدایة تكوینه إلى أن یصیر كبیرا، فكل سلعة غذائیة أو علاجیة لرعایة الطفولة یجب توفیرها، هذا من 

ات الإرشادیة المتعلقة بمنع قتل الأولاد جهة وجود النسل، أما من جهة عدمه فتدخل في هذا المجال الخدم

والترهیب من الإجهاض، والسلع والخدمات الصحیة لحمایة الأطفال من الأمراض والعاهات البدنیة 

  والنفسیة والعقلیة.

  الحاجات الضروریة لحفظ المال: -ه

رة وتقلیل بمعنى صیانة المال من التبذیر وذلك بالمحافظة على الثروات المتاحة والموارد المتوف

الهدر الناتج عن عوامل التصحر والانجراف والحرائق والتلوث وغیرها، مما یقلل من منافع الأموال العامة 

فمجموع السلع والموجهة لهذه الأغراض تدخل في صیانة وحفظ الأموال العامة، أما فیما یخص حفظ 

ا رشیدا لصیانتها وإعادة إنتاجها. وصیانة الأموال الفردیة فیتم عن طریق تنمیتها واستخدامها استخدام

  وعلیه فكل السلع والخدمات والحقوق والحریات تدخل في هذا المجال تساهم في حفظ الأموال الفردیة.

ولا ریب أن تحقیق مقصد المحافظة على المال یرفع من درجة الكفاءة الاقتصادیة في استخدامها    

وتخصیصها، فترتفع إمكانیات الاعتماد على الذات، كما أن التوزیع الملائم لتلك الموارد والثمرات الناتجة 

  .1عن استخدامها یؤدي إلى زیادة الحافز للمحافظة على الأموال

  فظ الحریةضرروات ح- ي

شجع الاسلام على ابداء الرأي والمشورة والاجتهاد ، فكان الصحابة جمیعا یبدون آراءهم ویشیرون على 

الرسول صلى االله علیه وسلم ، وعلى الخلفاء والقادة من بعده ، وهذا الخلیفة عمر یلغى قرار تحدید 
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مجتهد المصیب أجران وللمجتهد المخطئ المهور نزولا عند مشورة إمرأة ، وقد شجع الاسلام الاجتهاد ، فلل

أجر واحد، ولم یرد حكم أو عبداة فصلت بین الصلاة والزكاة في القرآن إلا الشورى نظرا لأهمیتها بین 

وأقاموا الصلاة وأمرهم سشورى بینهم ومما  المسلمین ، حیث قال االله تعالى :" والذین استجابوا لربهم

  38.1رزقناهم ینفقون)الشورة آیة

  الإسلامي الاقتصادثانیا: متضمنات التنمیة البشریة في 

یعد التعلیم من الأمور الأساسیة الي اهتم بها الإسلام ، والأمة الإسلامیة هي أمة العلم والفكر والتدبر ، 

باسم ربك  ولقد كانت أول آیات أنزلت على الرسول علیه الصلاة والسلام قول االله تبارك وتعالى:" إقرأ

كفضل لى االله علیه وسلم أن فضل العالم على العابد ص) ، وبین الرسول 01الذي خلق" (العلق، الآیة 

الرسول علیه الصلاة والسلم على أدنى رجل من الصحابة رضوان االله علیهم جمیعا، كما قال  علیه 

  2" رواه الترمیذي. الصلاة والسلام " فضل العالم على العابد كفضلي على أدنى رجل من أصحابي

 التنمیة الاقتصادیة آلیة لعلاج الفقر -

 في العدالة ضمان بل كذلك فقط، للأفراد الحقیقي الدخل في الاقتصادیة عن الزیادة لا تعبر التنمیة

 وإنما الكمي الجانب على فقط تركز المعیشة، وهي لا مستویات في تحسن عنه ینتج بحیث الدخل، هذا توزیع

 الجوانب على تركز فإنها للتنمیة الاقتصادي البعد إلى وبالإضافة والهیكلي، النوعي، التغییر لتشمل تمتد

 التنمیة للتخلص صنع في الفقراء وإشراك الشعبیة، والمشاركة الدیموقراطیة من ید والمز والثقافیة، السیاسیة،

  .3الفقر من

 ریةشالب للتنمیة الأساسیة العناصر من الفرد حرمان"هو التنمیة معیار حسب بالفقر والمقصود

   ."المقبول العام المعیشي والمستوى المرضي التعلیمي والمستوى الجیدة الصحیة بالرعایة والمتمثل

 وهدفها، ویهتم فهو وسیلتها التنمیة، عملیة محور الإنسان یجعل تنموي فكر ظهر التسعینات بدایة ففي

 ویعتبر والاجتماعي، البشري المال رأس من جدیدة أنواع على ویركز والقادمة، الحالیة الأجیال بخیارات

 وإشراك الفقر محاربة هدفها وأصبح المال، رأس من الأنواع هذه توفر بمدى مرهونة التنمیة عملیة استدامة

النمو  تحقیق في المستدامة البشریة التنمیة هدف إلى فبالإضافة بمعیشتهم، المتعلقة القرارات صنع في الفقراء

 أفراد مختلف بین والفجوات التفاوت تقلیص یضمن عادلا النمو توزیعا هذا بتوزیع تهتم فإنها الاقتصادي،

                                                             
   .200سابق، ص:إبراهیم الدعمة، مرجع  -1

  .148المرجع نفسه ، ص: - 2
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 والمرأة البیئة، عن وتدافع إلیهم، الوصول ضرورة وتؤكد للفقراء، الأولویة تعطي الأساس في وهي المجتمع،

   .1للجمیع العمل فرص إتاحة على وتحرص والطفل،

 المتخلفة الدول في وخاصة الاقتصادیة التنمیة عملیة معوقات أحد الفقر یعتبر أخرى ناحیة من

 الفرد دخل متوسط بانخفاض تمتاز الفقیرة فالدول والتخلف، للفقر المفرغة الحلقة خلال من ذلك تفسیر ویمكن

 الإنتاجیة مستوى في تدني عنه ینتج والذي والتغذیة الصحة مستوى انخفاض أو بآخر بشكل یعني وهذا فیها

 الحلقة تكتمل وبذلك الفرد، دخل معدل في انخفاض یعني والذي القومي الدخل انخفاض إلى تؤدي والتي

 خلال من والطلب العرض جانبي على المفرغة الحلقة هذه وتؤثر البدایة، نقطة إلى ونعود الفقر، من المفرغة

   بدوره وهذا الإنتاج، وتدني الاستثمار، ضعف إلى یؤدي والذي الادخار، على الفقراء لدى القدرة انخفاض

 السوق ضیق فان الطلب جانب على أما الفرد، دخل متوسط ثم ومن القومي الدخل انخفاض إلى یؤدي

 القومي والدخل الإنتاج فینخفض المستثمر، المال رأس قلة إلى یؤدي مما الاستثمار، على یحفز لا المحلیة

  للأفراد. الشرائیة القدرة وتنخفض الفرد، دخل ومتوسط

 سیاسات بإتباع القیام من للدولة بد لا المفرغة، الحلقات هذه وكسر المشكلة هذه من وللخروج

  .2الاقتصادیة التنمیة عملیة استدامة وتحقیق الفقر من هدفها الخلاص واجتماعیة اقتصادیة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

  3. :ص ، 1997الإنمائي، المتحدة الأمم برنامج 1-

  .2001العربیة الوحدة دراسات مركز .العربي الوطن في الدخل وتوزیع الفقر :الرزاق عبد الفارس،2 - 
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  المبحث الثاني:  تمویل  التنمیة الاقتصادیة

 كالادخار المحلي نقوم بعرض مختصر لتمویل التنمیة من خلال مصادره المحلیةفي هذا المبحث 

والخارجیة كالمساعدات الأجنبیة، والقروض بأنواعها، وكذلك الأدوات التمویلیة التي توفرها البنوك 

  الإسلامیة مثل القرض الحسن، المرابحة، المشاركة وغیرها من التمویلات.

  ل الداخلیةالمطلـب الأول: موارد التموی

  الفرع الأول: الادخار الداخلي وأنواعه

 أولا: مفهوم الادخار

یقسم الاقتصاد إلى ثلاثة قطاعات بإمكانها تولید الادخار هي القطاع الحكومي الذي تتكون        

مدخراته من الفرق بین الإیرادات والنفقات العامة، وقطاع الأعمال بمدخراته المنظمة كالأرباح غیر 

والمبالغ المستقطعة من الدخل والاحتیاطات، والقطاع العائلي الذي تتكون مدخراته من الجزء  الموزعة

  الباقي من الدخل بعد الإنفاق على الاستهلاك . 

  ثانیا: محددات الادخار

  :سعر الفائدة  - أ

وذلك لوجود عدة  الادخارو الاستهلاك هناك علاقة منتظمة  بین معدلات العائد وسلوك  لیس  

  أسباب أهمها:

  ضعف نوعیة البیانات بشكل عام.  -  

  .في الأسواق المالیة  المحلیة قد تنتج عنه أسعار فائدة لا تعكس التوقعات  نقص الخبرة  -

  .عتبارات معیشة الكفاف في أفقر البلدانلاأسعار الفائدة و الخاص   الادخار بینعلاقة غیر خطیة ال -

 الاستهلاكالدخل  تتمیز بنقص السیولة المالیة، مما یعني أن التغییر في  منخفضةالبعض البلدان  -

  .1الفائدةالدخل الجاري أكثر من تأثره بالتغییر في معدلات ب یرتبط

  : الادخارالدخل و  -ب

  :الادخاريبشأن السلوك  یةأساس  تتقدم اعتبارات الحد الأدنى للمعیشة احتمالا  

عند انتقال البلد من مستوى الدخل المنخفض إلى  الادخارأن  حدوث أكبر زیادة في معدل  -

  مستوى الدخل المتوسط .

  . الأغنىالبلدان في للتغییر في أسعار الفائدة الحقیقیة  استجابةیصبح أكثر  الادخارأن  -

                                                             

.17، ص  1995دیسمبر  - مجلة التمویل و التنمیة - 1
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كون فیها حصة الملكیة من یؤثر نمط توزیع الدخل في تحدید الادخار، ویتجه في صالح البلدان التي ت -

  الدخل القومي أكبر.

یرجع إلى أن الجزء الأكبر من دخلها  -عكس القاعدة السابقة –في الدول النامیة  رانخفاض الادخا -

  1القومي یذهب إلى فئات من المجتمع تتمیز بانخفاض میلها للادخار وباتجاهاتها الاستهلاكیة التفاخریة.

  : الأخرىالاقتصادیة العوامل  - ج

  :تؤثر في الادخار غیر داخلیة اقتصادیةهناك دور عوامل   

عند أي مستوى للدخل المتاح على نمط توزیع هذا الدخل بین  الاستهلاكيیتوقف مستوى الإنفاق  -

  الطبقات.

 الادخارالنقدي  ویشجع على  الادخارض اخفإلى انالتضخم و المستوى العام للأسعار  ارتفاعیؤدي  -

  بالسلع بدلا من النقود. الاحتفاظ العیني أي

 الآثار المباشرة على نسبة ماتمارس بعض التغیرات في القیمة الحقیقیة  لحجم الأصول المالیة إن  -

   .عند مستوى معین من الدخل الحقیقي المتاح  الادخارو  للاستهلاكیوجه 

) من الادخار (أو الاستهلاكيفاق المعمرة والنسبة المخصصة للإن الاستهلاكیةرصید السلع بین العلاقة  -

  .علاقة عكسیة، وهي عرضة للتقلباتالدخل الجاري 

  الاقتصادیةالعوامل غیر  -د

الادخار، و   الاستهلاكشخصیة على العوامل ال أقر جون مینارد كینز في نظریته العامة بتأثیر

في حدود  الادخاريفي تفسیر السلوك الاجتماعي الموقف أهمیة نظریة الدخل النسبي على  كما أكدت

  .الدخل

  الفرع الثاني: أنواع  الادخار الخاص

  الادخار العائلـي أولا:

یتمثل في الفرق بین الدخل المتاح أي ذلك الدخل الذي یطرح منه كل الضرائب والرسوم المختلفة         

دورا كبیرا في تمویل التنمیة في جمیع منه، والاستهلاك الذي یقوم به هذا القطاع. والادخار العائلي یلعب 

  الدول.

  ویتأتى هذا الادخار من مجموعة المصادر التالیة:

                                                             

.217-216ص : ، ص2006فلیح حسن خلف ، التنمیة والتخطیط الاقتصادي،  - 1  
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مدخرات تعاقدیة: تسیرها مؤسسات وصنادیق في شكل أقساط دوریة لفترة زمنیة معینة، وتشمل  -

مال لشـراء اقتطاعات إجباریة مثل أقساط التأمین والمعاشات، ومبالغ مالیة اختیاریة بغرض تكوین رأس 

  سیارة وغیرها.

وتمثل الزیادة في الأصول النقدیة للأفراد التي یحتفظون بها في صورة نقود  :الزیادة في الأصول النقدیة -

  أو أصول أخرى كالحلي والمجوهرات، أو تأخذ شكل الودائع في صنادیق التوفیر أو البنوك.

  فرص تحقیق  أرباح سریعة یوفرها السوق.یقوم الأفراد باستثمار الموجودات النقدیة واستغلال  -

  الحصول على تسدیدات أصول الدیون والالتزامات السابقة.  -

  مدخرات قطاع الأعمال ثانیا:

تمثل مدخرات المؤسسات الأرباح غیر الموزعة، وتحسب على أساس الدخل الصافي لقطاع   

  دات:الأعمال الخاص. غیر أن هذا المصدر التمویلي تواجهه بعض الانتقا

 یمكن أن یحدث نموا غیر متوازن على أساس إمكانیة توجهه إلى قطاعات لیست ذات أولویة. -

 عدم تدفق تلك المدخرات إلى سوق رأس المال یعرقل فعالیته ویضعف كیانه. -

 1اعتماد التنمیة على هذا الادخار یدعم المشاكل الناتجة عن الاحتكار. -

  أعباء تمویل التنمیة نظرا لعوامل كثیرة من بینها:لذلك یتحمل قطاع الأعمال العمومي 

  تعویض النقص الكبیر في التمویل الناتج عن المساهمة  الضعیفة لقطاع الأعمال الخاص. -

 استراتیجیة التفضیل القطاعي التي تنتهجها الدول النامیة في تنمیة قطاعات معینة . -

لى مقاییس المردودیة المالیة التي یستهدفها القطاع الاستثمار في الصناعة القاعدیة التي لا تتوفر ع -

  الخاص. 

  هناك عوامل تعیق تعبئة الادخار لقطاع الأعمال نشیر لبعضها:  

 تخلف نظم المعلومات وضعف البیانات المتاحة . -

 الطبیعة القانونیة للمؤسسات الاقتصادیة التي هي لیست في صالح قطاع الأعمال.   -

 توجه بصفة كبیرة إلى عملیة التنمیة. مدخرات قطاع الأعمال لا -

  

  

  

 

                                                             
  .243:ص محمد عبد العزیز عجمیة، مرجع سابق، - 1
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  الفرع الثالث: الادخار العمومـي

  أولا: ادخار المؤسسـات العمومیـة

  یتمثل الدخل الصافي 

لقطاع الأعمال العام في الفرق بین الإیرادات الكلیة التي یحصل علیها وبین  مجموع نفقاته، وتنشأ 

قیمة مدخلات الإنتاج، ومكافئات عناصر الإنتاج من أجور هذه النفقات عن المدفوعات المختلفة مثل 

  ومرتبات وحوافز وإیجار وفوائد وأقساط اهتلاك. كما تشمل مدفوعات الضرائب بمختلف أنواعها.

  :الإیـرادات الجبائیـة - أ

تتمثل في الضرائب والرسوم المختلفة  وهي نوع من الادخار الإجباري، وفیما یلي نستعرض أهم 

  لمفروضة:الضرائب ا

  الضرائب الوحیدة والضرائب المتعددة: - 1

تفرض ضریبة واحدة فقط على الأراضي الزراعیة، باعتبارها هي الأساس في الاقتصاد والمصدر      

  الأساسي والرئیسي للإنتاج والثروة.

  الضرائب على الأفراد والضرائب على الأموال:  - 2

طلق علیها ضریبة الرؤوس ، وكانت تفرض على كانت الضرائب على الأفراد في عهد الرومان ی  

الأفراد مقابل الحمایة التي توفرها لهم الدولة، أما الضرائب على الأموال فهي تصاعدیة وتصیب جمیع 

  الأموال التي یمتلكها الأفراد.

  الضرائب المباشرة :- 3

                      یوجد ثلاث أنواع رئیسیة من الضرائب المباشرة وهي :                        

 الضرائب على الدخل :  -

تقدر الضریبة على أساس ما یحققه المكلف منها خلال فترة زمنیة معینة، وهناك نوعان من   

الضریبة على الدخل، الضریبة النوعیة وتمس كل نشاط یمارسه المكلف على حدى مثل الضریبة على 

وكذلك الضرائب العامة التي تفرض على جمیع عناصر  الأجور والمرتبات، وضرائب أرباح المهن الحرة،

  ) .IRGدخل المكلف مثل الضریبة على الدخل الإجمالي (

 الضریبة على رأس المال :  -

تمس الضریبة على رأس المال جمیع عناصر الثورة المكونة للذمة المالیة للمكلف، ونفرق في مجال     

ضریبة على رأس المال والضریبة على الثروة ونقصد الضریبة على رأس المال بین نوعین وهما: ال

بالضریبة على رأس المال تلك التي تفرض على رأس المال المنتج، أي المستخدم في العملیة الإنتاجیة، 
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بینما نقصد بالضریبة على الثروة تلك التي تفرض على كل ما یمتلكه الممول من الأموال العقاریة أو 

  المنقولة.

   المباشرة :الضرائب غیر - 4

   الضرائب على الإنفاق أو الاستهلاك: -

تفرض على الإنفاق على جمیع السلع والخدمات، إذ لیس من الضروري أن تفرض عند شراء   

المستهلك للسلعة ، فقد تفرض في إحدى المراحل التي تمر بها السلعة إلى أن تصل إلى المستهلك، فقد 

  تداولها أو عند استیرادها .تفرض في مرحلة إنتاجها أو أثناء 

ویصیب هذا النوع من الضرائب المواد قید الإنتاج "ض"، بحیث تستعمل  الضرائب على الإنتاج :-

 بالإضافة لأهمیتها في الإیرادات لتوجیه الاستثمار، والتأثیر في سلوك الأفراد والمنتجین .

  الضرائـب علـى التجـارة الخارجیـة:- 5

ة ضرائب غیر مباشرة على الاستهلاك، تفرض على السلع المستوردة  أو الجمركی متعتبر الرسو   

أو لغایات اقتصادیة بهدف حمایة  -للخزینة تإیرادا -المصدرة، وأهداف فرضها تتعلق إما بغایات مالیة 

  الاقتصاد الوطني من المنافسة الأجنبیة.

تكون عندئذ قیمیة، وإما أن حیث تفرض هذه الضریبة إما على قیمة السلعة بنسبة مئویة معنیة و   

  تفرض بصورة مبلغ معین على الوحدة من السلعة وتكون عندئذ نوعیة .

  هناك صعوبات تواجه الادخار العمومي في الدول النامیة من بینها:

  تدني نسبة الضرائب إلى الدخل القومي بسبب انخفاض متوسط دخل الفرد السنوي. -

 یضة >>.اتساع نطاق العملیات العینیة << المقا -

 عدم إمساك حسابات منظمة في قطاع الأعمال. -

 انخفاض مستوى الوعي الضریبي الذي یتجسد بالتهرب الضریبي . -

 1بالإضافة إلى ما سبق هناك عوامل أخرى تعیق عملیة التمویل الداخلي منها:

 فقدان الثقة في البنوك وبالتالي اللجوء للاكتناز. -

 ضیق أسواق الأوراق المالیة. -

رؤوس الأموال للخارج نتیجة الأوضاع الاجتماعیة والاقتصادیة للدول النامیة خاصة في هروب  -

 حالة التضخم خوفا من احتمال تدهور قیمة العملة المحلیة.

 

                                                             

.262:محمد عبد العزیز عجمیة، علي اللیثي، مرجع سابق، ص - 1
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  المطلب الثاني: التمویل الخارجي للتنمیة 

  الفرع الأول: المساعدات الأجنبیة

  تتأتى الإعانات الأجنبیة من مصدرین أساسیین:

   المساعدات الثنائیـة أولا:

وتدخل ضمن اتفاق بین حكومتي بلدین، وتمنح من طرف هیئات عمومیة للدول المصنعة،      

وتقدم عادة للتخفیف من حدة المشاكل المالیة العامة عند مرور المیزانیة بصعوبات، وتمثل الإعانات 

 % من مجموع الإعانات المقدمة للدول النامیة.66الثنائیة 

  ثانیا: المساعدات متعـددة الأطـراف 

تتمثل المصادر الرئیسیة لتدفق المساعدات متعددة الأطراف في البنك الدولي للإنشاء والتعمیر      

(BIRD)وكذلك الأمم المتحدة والبنوك التنمویة الإقلیمیة مثل  ،، وكالة التنمیة الدولیة، وكالة التمویل الدولیة

  . الصندوق الإفریقي للتنمیة

  ثالثا: حجم ونوعیة المساعدات الدولیة 

تعتبر المساعدة الأجنبیة استثمارا في الازدهار المتقاسم والأمن الجماعي والمستقبل المشترك، 

  1نطاق واف سوف تدفع تكالیفه غدا. ىوالتقصیر في الاستثمار الیوم عل

التي رسمت خطوطها في إعلان تحتل المساعدات الإنمائیة موقع القلب من الشراكة الجدیدة للتنمیة  

فان هذا الأخیر یعد اكبر ممول خارجي لبرامج   2001الألفیة وبحسب تقریر البنك الدولي للتنمیة للعام 

الأشخاص الأصحاء والمتعلمین هم العمود الفقري للنمو  نالتنمیة البشریة على فرضیة الإدراك أ

  الاقتصادي القابل للاستمرار وهم العنصر الهام 

أیة استراتیجیة لتحقیق الأهداف الإنمائیة الدولیة ومن خلال خدماته الإقراضیة وغیر الإقراضیة، فهذه في 

الموارد المالیة تساعد البلدان على الاستثمار في شعوبها، وإتاحة شبكات الأمان الاجتماعي لها، وهي في 

 ناس .نفس الوقت تساعد في تخفیض أعداد الفقراء وتزید فرص تحسین رفاهیة ال

  وثمة شروط ثلاث للمساعدات الفعالة: 

  وجوب تسلیمها بكمیات كافیة لدعم التنمیة وكسر حلقات الفقر.  -

  تكالیف المعونة متدنیة ومردودیتها جیدة.  -

  اعتبارها من ملكیة البلد المتلقي مع تحمل البلدان النامیة مسؤولیة تثمیرها بالشكل الصحیح. -

  
                                                             

 .28، ص: 2005تقریر التنمیة البشریة للعام  - 1
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  القـروض العمومیـة  الفرع الثاني:

الدولة التي یترتب  ول هولأ، الطرف ا)الصفة الاختیاریة(متعاقدین  رادة طرفینإالقرض العام یتم ب

الذي قد یكون  صل القرض والفوائد المستحقة عنه باعتبارها مدینا، والطرف الثانيأعلیها التزام یقضي برد 

 .لى الدولة ویكون دائنا بموجب هذا العقد إمعنویا والذي یترتب علیه تقدیم مبلغ القرض  وأا طبیعیا شخصً 

 .1لى ترخیص السلطة التشریعیةإالقرض العام یستند و 

  أولا: أنواع القروض

  :تقسم القروض من حیث فترة السداد إلى

لمعالجة العجز في الموازنة سنوات وتلجأ لها الدولة  5وفترة سدادها لا تزید عن قروض قصیرة الأجل:  - أ

ففي حالة العجز النقدي تصدر الدولة قروضا قصیرة الأجل تسمى سندات قصیرة الأجل حتى  ،العامة

تحصیل الإیرادات المتأخرة. أما في حالة العجز المالي تصدر الدولة قروضا قصیرة الأجل لفترة أطول 

  من الأولى وتسمى سندات الخزینة غیر العادیة.

  هذا النوع من القروض بالسیولة وقلة عنصر المخاطرة لكنها أحیانا تزید من مشكلة التضخم.یتمیز 

  سنوات. 10إلى  3تتراوح مدتها منقروض متوسطة الأجل:  -ب

سنوات غالبا ما تتخذ أجال القروض حسب حالة  10هي تلك التي تزید مدتها عن قروض طویلة:  - ج

ولة للأموال، وكذلك طبیعة المشاریع المعنیة بالقروض ومركز الدولة السوق، أي المدة التي تحتاج فیها الد

  المالي ومن أمثلة القروض المتوسطة نجد السندات الحكومیة.

تتمثل التدفقات العمومیة في تلك القروض التي تعقد بین الحكومات المختلفة ویتم منح هذه 

كومات الدول المتلقیة للقرض وتدور القروض بعد عدة مفاوضات تجري بین حكومات الدول المانحة وح

عادة هذه المفاوضات حول قیمة القرض، أجل استحقاقه، معدل الفائدة، مصاریف الارتباط، طریقة 

  الاتفاق والسحب من القرض، كیفیة السداد، وفترة السماح.

سنوات وقد تصل في بعض  5تتمیز القروض بأنها طویلة الأجل، وتكون فترة السداد تزید عن 

عاما، وتدرج هذه النوعیة من القروض تحت بند القروض السهلة، إشارة إلى أن خدمة  40الات إلى الح

  الدین المرتبطة أساسا بأصل القرض تكون منخفضة إلى حد كبیر.

  

                                                             
 :ص ،1971 مؤسســة شــباب الجامعــة بیــروت، ،2علــم المالیــة العامــة ج -عبــد الكــریم صــادق بركــات ، حامــد عبــد المجیــد دراز  - 1

309.  
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  التدفقـات الخاصـة الفرع الثالث:

  أولا: القـروض البنكیـة 

خاصة) إلى حكومات الدول تتمثل في القروض الممنوحة من جهات خاصة (أفراد ومؤسسات 

الأجنبیة أو المؤسسات العامة أو الخاصة ویأخذ هذا النوع من التحركات الدولیة لرؤوس الأموال الأشكال 

  الفرعیة التالیة:

   :تسهیلات موردین -أ

ویطلق علیها أحیانا قروض التصدیر، وهي عبارة عن ائتمان مضمون من حكومات الدول 

لمنتجة والمصدرة في دولة ما للمستوردین في دولة أخرى وتستخدم حصیلة المقترضة، تمنحه الشركات ا

، وعادة ما یتم عقد هذه القروض على نهذا القرض في شراء سلع وخدمات من الشركات المانحة للائتما

سنوات، وبأسعار فائدة تعتمد في تحدیدها على أسعار  10یوما إلى  360أساس فترات زمنیة تتراوح بین 

  لسائدة في سوق الاقتراض الدولي طویل الأجل. الفائدة ا

  ویوجد بصفة عامة نوعان من قروض التصدیر:

  الأول: عبارة عن ائتمان یقدمه المصدر إلى المستورد مباشرة.

  الثاني: تمنحه غالبا مؤسسة مالیة في بلد المصدر للمشتري ویطلق علیه قرض المشتري 

  : تسهیلات مصرفیة -ب

الأجل تمنحها المصارف التجاریة الأجنبیة للبلاد النامیة بغرض تمویل عجز وهي قروض قصیرة 

أشهر وسنة،  06موسمي ومؤقت في حصیلة النقد الأجنبي، وتتراوح آجال استحقاق هذه القروض بین 

  وتكون أسعار فائدتها حسب أسعار الفائدة السائدة في الأسواق الدولیة.

  الفرع الرابع: الاستثمـار الأجنبـي

حدث الاستثمار الأجنبي المباشر عندما یمتلك مستثمر مقیم في بلد (البلد الأم) أصلاً إنتاجیاً في ی

بلد آخر (البلد المضیف) بقصد إدارته. أما الاستثمار الأجنبي غیر المباشر فیأخذ شكل تملك الأجانب 

فادة من فروق الأسعار للأسهم والسندات الخاصة أو الحكومیة في البلد المضیف بقصد المضاربة والاست

  .أو الحصول على الأرباح التي تدرها السندات ذات الفائدة الثابتة، وكذلك الأسهم

ولتفسیر تدفق رؤوس الأموال دولیاً باتجاهین، یجب إدخال عنصر المخاطرة، والذي یلفت انتباه 

ستثمارات معینه، فمثلاً المستثمرین لیس فقط معدل العوائد، وإنما أیضاً المخاطر التي ستنشأ من جراء ا

المخاطر بالنسبة للسندات قد تنجم من الإفلاس أومن تغیر القیمة السوقیة، أما الأسهم فان المخاطر لها 

قد تنجم من الإفلاس أیضاً أومن التغیر الكبیر في قیمتها السوقیة التي من الممكن أن تنخفض بأكثر من 
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لمستوى معین من المخاطر، فالمستثمرون   ملون تعظیم عوائدهالعوائد المتوقعة، ولذا فان المستثمرین یحاو 

  .1یقبلون بالمخاطر العالیة في حالة واحدة فقط وهي أن تكون العوائد كبیرة جداً 

  أولا: عوامل انتقال رؤوس الأموال 

  عوامل اقتصادیة: - أ

إن الهدف الأساسي لهذا العامل هو الربح أو الفائدة التي تنتج بسبب توظیف المال في مشروع 

أن أو اقتصادي، على أن یتوافر مجال لتوظیف الرسامیل المتنقلة فیتحقق الربح لوجود هذا المجال، 

  یتوافر معدل فوائد أعلى فیكون هذا الارتفاع حافزاً على حركة الانتقال. 

أقل تأثیرا لكنها تساهم في عملیة جذب الاستثمارات الأجنبیة مثل نشاط الصناعة هناك عوامل 

  رواج التجارة، قوة النقد، كثرة فرص الاستغلال في دول متقدمة أو متخلفة تتوفر فیها الموارد.

إن رؤوس الأموال الهادفة إلى التوظیف تمیل إلى المجالات التي تكون فیها قصیرة الأجل لتقیل 

حول النشاط  نالمالیة، وتمیل نحو النشاط الصناعي أكثر نظرا للتوقعات السیئة للمستثمری المخاطر

  .2الزراعي

  عوامل غیر اقتصادیة: -ب

  یرجع انتقال رؤوس الأموال إلى عوامل غیر الاقتصادیة،  تنقسم إلى:

  العنصر النفسي والاجتماعي:-

ضروریة بالنسبة لأصحاب رؤوس الأموال  الثقة والاستقرار السیاسي، الاقتصادي والمالي عوامل  

حتى یتجهوا نحو عقد القروض، والاكتتاب بالأسهم والسندات وإیداع رؤوس الأموال لدى مؤسسات 

  الائتمان والبنوك والبیوت المالیة المختلفة.

  العامل القانوني: -2

وسرعتها   تؤثر التشریعات تأثیرا مباشرا في ظاهرة انتقال رؤوس الأموال من حیث حركتها 

فإصدار قانون لرفع نسبة أسعار الفائدة الممنوحة لرؤوس الأموال، أو فرض الضرائب الإضافیة على 

  . 3الأرباح التي یحققها الممولون من أصحاب المشاریع تضیق نطاق الاستثمار الأجنبي

                                                             
إبراهیم حسن العیسوي، الغات وأخواتها ، النظام الجدید للتجارة العالمیة ومستقبل التنمیة العربیة، مركز دراسات الوحدة العربیة،  -1

.17 :، ص1995الطبعة الأولى،   
  .86-85ص: ، ص1970محمد زكي المسیر، العلاقات الاقتصادیة الدولیة، الطبعة الثانیة، دار النهضة العربیة ، القاهرة ،  -2
زینب حروب وكریستال كوستیال، الاستثمار الأجنبي المباشر وإیرادات ضرائب الشركات، مجلة التمویل والتنمیة، صندوق النقد  -3

  .   11:، ص2001، 2الدولي  العدد 
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یع كما تؤثر القوانین بصفة غیر مباشرة على حركة رؤوس الأموال، وذلك عن طریق إصدار تشر 

ویل والصرف والخصم یرفع من معدل التعریفات الجمركیة، أو التشدید في الإجراءات المتعلقة بمراقبة التح

  .وفتح الاعتماد

  العامل السیاسي: -3

هناك جملة من الدوافع والغایات التي تتصل بالنظام السیاسي تؤثر على حركة رؤوس الأموال 

ة قروض أو مساعدات أو إعانات، فطبیعة نظام الحكم ئنحو التوظیف بین المناطق والدول على هی

والمصالح وكسب الدعم أثناء عملیة التصویت في المنظمات الدولیة تساهم في توجهات حركة رؤوس 

  الأموال، وخاصة المساعدات التنمویة. 

    ثانیا: آثار حركات رؤوس الأموال الدولیة

  رؤوس الأموال الدولیة لكن سنذكر أهمها في ما یلي : اتتتعدد آثار حرك  

  الآثار على میزان المدفوعات: - أ

یكون الأثر المهم لحركات رؤوس الأموال الدولیة على میزان المدفوعات لكل من البلد المصدر   

ما  لرؤوس الأموال والبلد المضیف لها، وأن میزان المدفوعات لكل دولة یبین مجموع ما یستلمه ومجموع

  ینفقه في باقي أنحاء العالم، ویزداد الانفاق بالنسبة للبلد المستثمر في السنة التي تحصل فیها.

  نتاج العالمي:الآثار على الا  -ب

تثبت الوقائع الاقتصادیة  بأن انتقال رؤوس دولیاً قد أدى إلى زیادة كفاءة تخصیص الموارد دولیاً، كما 

  رفاهیة.أدت إلى زیادة الإنتاج العالمي وال

  الأثر على إعادة توزیع الدخل: - ج

بالنسبة للبلد المستثمر إن العائد الكلي والمتوسط لرأس المال قد یتزاید بینما یتناقص العائد الكلي 

والمتوسط للعمل، لذا ففي الوقت الذي حصل فیه البلد المستثمر ككل على مكاسب من استثماراته في 

الدخل المحلي من العمل إلى رأس المال، ومن ناحیة أخرى وبینما الخارج، نجد أن هناك إعادة توزیع 

حصل البلد المضیف أیضاً على مكاسب من الاستثمارات الأجنبیة فإنه حدث إعادة توزیع الدخل المحلي 

  . 1من رأس المال إلى العمل

  ثالثا: نتائج تدفقات رأس المال إلى الخارج:

  الأموال: البلد المصدر لرؤوستتمثل نتائج تدفقات رؤوس الأموال عل 

                                                             

.115:، ص1985كامل بكري، الاقتصاد الدولي، المكتب العربي الحدیث، الإسكندریة،  -1  
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إن تراجع دور القطاع الخاص من خلال تدفق رأسماله إلى الخارج سیدفع القطاع العام لتولي حصة  -

  أكبر في الاقتصاد ویتحقق قانون المزاحمة، مثلما یحدث في الدول النامیة. 

إلى الاختلال في توزیع  تضعف القاعدة الضریبیة بخروج رؤوس مما قد یزید من عجز المیزانیة إضافة -

 الدخل بنقل عبء الضریبة من رأس المال إلى العمل.

  أما بالنسبة للبلد المستورد لرؤوس الأموال فتكون النتائج:

  یشكل استیراد رؤوس الأموال عنصراً إیجابیا في میزان مدفوعات البلد المستورد. -

 صة بالنسبة للبلدان المتطورة.یؤدي إلى تطویر التقدم العلمي والفني في البلد المستورد خا -

یمكن أن یؤدي إلى إحداث تنمیة اقتصادیة على المدى البعید، إلا أن ذلك یتوقف على طبیعة  -

 القروض الممنوحة ونوعیة شروطها وهوامشها.

 تحویل جزء من الدخل القومي للبلدان المتخلفة على شكل أرباح إلى الخارج. -

 الأولیة وسوقاً لتصریف المنتجات الصناعیة.تحول البلد النامي إلى مصدر للموارد  -

عرقلة التقدم الاجتماعي في البلدان من خلال المقاومة التي یبدیها رأس المال الأجنبي ضد عملیة  -

 التحولات الاجتماعیة .

  المطلب الثالث: التمویل الإسلامي للتنمیة

ي مثل المرابحة ، المشاركة، أو یستند التمویل الاسلامي للتنمیة إلى وسائل خاصة بالاقتصاد الاسلام

  القرض الحسن وغیرها.

  الفرع الأول: مفهوم وأهداف التمویل الإسلامي

  أولا: مفهوم التمویل الاسلامي

التمویل الإسلامي بالمفهوم المعاصر هو عبارة عن علاقة بین المؤسسات المالیة بمفهومها 

الشامل والمؤسسات أو الأفراد، لتوفیر المال لمن ینتفع به سواء للحاجات الشخصیة أو بغرض الاستثمار 

لإجارة أو عن طریق توفیر أدوات مالیة متوافقة مع الشریعة، مثل عقود المرابحة أو المشاركة أو ا

  الاستصناع أو السلم، أو القرض.

 الإسلامي التمویل أهدافثانیا: 

  وبالتالي یمكن تلخیص بعض أهداف دراسة التمویل الإسلامي بما یلي:

إیجاد بدائل للتمویل الغیر متوافق مع الشریعة مثل القرض بفائدة سواء على مستوى الأفراد أو - 

  المؤسسات.

 تحقیق التنمیة للمجتمعات الإسلامیة. -
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إیجاد فرص عمل من خلال توفیر أنواع من التمویل التي تقدم للشركات الكبرى وهذا بالتالي - 

یساهم في توفیر فرص عمل لدیها للأفراد، أو توفیر رأس مال صغیر للأفراد لإنشاء مشاریع صغیرة 

 تفید المجتمع.

موال عبر ادخارها لدى مؤسسات مالیة تقدم أدوات تحقیق عوائد جیدة لأصحاب رؤوس الأ- 

  استثماریة متوافقة مع الشریعة، وهذه المؤسسات تمارس دورها باستثمار تلك الأموال لأصحابها

 أدوات تقدم مالیة مؤسسات لدى ادخارها عبر الأموال رؤوس لأصحاب جیدة عوائد تحقیق  -

  .  لأصحابها الأموال تلك باستثمار دورها مارست المؤسسات وهذه، الشریعة مع متوافقة استثماریة

  الفرع الثاني: أنواع العوائد في التمویلات الإسلامیة 

هناك نوعان من العائد الربح ولأجر مقابل عنصري الإنتاج رأس المال والعمل، ونوع ثالث  هو   

  الجعالة وإن كان تطبیقه صعبا في عملیة التمویل .

  الربــح أولا: 

الهدف النهائي للمنتجین مرتبط بمخاطر تقلبات رأس المال المستثمر،  ویمثل الفرق بین یعتبر الربح 

  ثمن بیع السلعة وتكلفتها، لكنه یخضع لضوابط أهمها:

  أن یكون هامش الربح معقولا حتى لا یؤدي إلى ارتفاع الأسعار ویقلل من سرعة دوران رأس المال. -

  أن یتلاءم هامش الربح مع درجة الخطورة. -

  أن لا یتضمن هامش الربح فوائد ربویة. -

  ثانیا: الأجــر

هو تعویض مالي مقابل منفعة مشروعة، ویكون مالا مباحا منتفعا به شرعا، معلوما ومملوكا   

ویحدد على أساس عوامل مثل: ظروف العمل ومستوى مسؤولیته، مؤهلات العامل، تكالیف  ،للمستأجر

  والعلاوات. المعیشة، ومراعاة أوقات الراحة والعمل

  ثالثا: الجعالة 

في الجعالة یتم الاتفاق بین صاحب المصلحة والعامل على بذل عمل یؤدي إلى تحقیق نتیجة محددة        

  .ولا تحصل المنفعة للجاعل إلا بتمام العمل

في هذا العصر یمكن أن نجد بعض العملیات المصرفیة التي تعتبر العمولة فیها نوعا من   

كتوسط البنك للعمیل من أجل الحصول على قرض لدى جهة أخرى لقاء عمولة، أو إحضار الجعالة، 

  بضاعة نادرة للعمیل یطلبها في بیع المرابحة لقاء عمولة.
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   الفرع الثالث: أدوات التمویل الإسلامي

  أدوات التمویل المعمول بها في المؤسسات المالیة الیوم عدة منها:

  : عقود المرابحة أولا

عن بیع سلعة بسعر یشمل تكلفة السلعة على التاجر  مضافا الیها ربح معلوم. فالتكلفة  عبارة

تشمل السعر الذي اشترى البائع السلعة به، مع تكالیف اضافیة مثل قیمة الشحن والتخزین والنقل وغیرها 

 مما یدخل في التكلفة الاجمالیة لوصول السلعة إلى البائع.

  الحدیثة للمرابحة فیما یلي: یمكن تناول بعض هذه الأشكال

 :عقد المرابحة البسیط- أ

 –وهذا النوع من العقود هو عبارة عن أن بعض المؤسسات المالیة تتفق مع جهة متخصصة   

على توفیر منتجات أو عقارات معینة لبیعها  –سواء في العقار أو بیع السیارات على سبیل المثال

  بالتقسیط  مع إضافة هامش ربحي. 

 :المرابحة للآمر بالشراء-ب

إن المؤسسة المالیة، وبطلب من العمیل تقوم بشراء سلعة معینة سواء المنازل، أو أجهزة طبیة أو 

معدات تحتاجها المصانع، أو المواد الأولیة التي یُحتاج إلیها في المشاریع الإنشائیة، على أساس أن 

مالیة لها، مع هامش ربح یضاف إلى سعر طالب التمویل یشتري هذه السلعة بعد تملك المؤسسة ال

  .1السلعة

  شروط المرابحة: - ج

 فلا یصح بیع المكره بغیر حق. المتعاقدین ارض -

  ، جائز التصرف.ممیزاً  لا ً العاقد عاق یكون أن   -

 بغیــره حــق الولایــة علیــه فــإن بــاع ملــك غیــره لـــبــه، و  لـــه وفــي حوزتــه، ومنتفعــاً  مملوكــاً  المبیــعیكــون  أن  -

  ".لاتبع ما لیس عندك  :" صلى االله علیه وسلم لنبيقول الذنه لم یصح، إ

  غیر معدوم، ولا غائب ولا مغصوب .  ،نافعاً  الخمر،فلا یجوز بیع  متقوماً  یكون المبیع مباحاً  أن -

  .لا معلقاً  على تسلیم المبیع منجزاً  البائعیقدر  أن -

 شیاء معلومة.أب المبیعثمن  تحدید -

  ضافة لما ذكر:لإبیع المرابحة بالوهناك شروط خاصة 

                                                             
أحمد محمد خلیل الاسلامبولي، المرابحة والعینة والتورق بین أصول البنك وخصومه، مجلة الاقتصاد الإسلامي، جامعة الملك عبد  -1

   .63:، ص2005، سنة  1، عدد 18العزیز، مجلد 
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  ي.للمشتري الثان الأول معلوماً  ثمنلایكون  أن   -

  بالنسبة إلى ثمن الشراء . بالمقدار أو للبائع والمشتري محدداً  معلوماً  الربحیكون  أن   -

  .بجنسه من أموال الربا لاً مقابل نقود ولا یكون مقاب عرضاً  المبیعیكون  أن -

  .كانت المرابحة غیر جائزة فاسداً الأول ، فإذا كان العقد الأول صحیحاً  العقدیكون  أن   -

  .شرط جواز المرابحة  ات، وهودكالموزونات والمعدو  ؛المال من ذوات الأمثال رأسیكون  أن   -

  .لأن أصل البیع بیع أمانة ،والتهمة ،وشبهة الخیانة صیانته عن الخیانة، وجوب   -

  وصفه. ذات البیع أو في ما یكره ینیتب   -

لیـه لأن لــه حصـته فـي الـثمن، وبیـان نقصـه إن نقـص، وبیـان رخصـه وغـلاه إاشترى  الذيالأجل  بیان  -

  . وصار رخیصاً  غالیاً  اشتراهإذا 

 .1عقاراً  عنده ولو مكثهطول  بیان   -

 ثانیا: عقود التورق

یعتبر من صور البیع الآجل، إلا أن فقهاء الحنابلة استخدموا له مصطلح خاص وهو التورق، ثم   

هذا المصطلح متداولا لدى الفقهاء المعاصرین والمهتمین بالدراسات المتعلقة بفقه المعاملات في  أصبح

الشریعة الاسلامیة. أما فیما یتعلق بمظاهر مثل هذا النوع من العقود في المؤسسات المالیة الیوم یمكن أن 

  یُقال بأنه یأخذ عدة أشكال ولعل من أبرزها:

 التورق المنظم: - أ

ترك فیه ثلاثة أطراف حیث أنه یتم في العقد الأول بیع السلعة بسعر مؤجل، یكون غالبا عقد یش  

أعلى من السعر الحاضر، ومن ثم یقوم المشتري ببیعه في السوق إلى شخص آخر غیر البائع الأول 

 بأقل من السعر الأول لیحصل على النقد، مع العلم بأنه في هذا العقد لیس هناك أي ترتیب مسبق بین

  البائع في العقد الأول والمشتري في العقد الثاني.

  :2ویمكن تلخیص خصائص التورق المنظم في الآتي

 من حیث العلاقة التعاقدیة: وجود ثلاثة أطراف مختلفة هم المتورق والبائع الأول والمشتري الثاني. -

 الأطراف.من حیث مشروعیة التعاقد: وجود عقدین منفصلین دون تفاهم أو تواطؤ بین  -

                                                             
محمود إبراهیم مصطفى الخطیب، من صیغ الاستثمار الإسلامیة المرابحة الداخلیة في البنك الإسلامي الأردني  للتمویل  - 1

.                                                                               12- 11ص: والاستثمار، المؤتمر العالمي الثالث للاقتصاد الإسلامي/ جامعة أم القرى، ص
منذر قحف، عماد بركات، التورق المصرفي في التطبیق المعاصر، مؤتمر المؤسسات المالیة الإسلامیة، مدینة العین، الإمارات  -2

  .  4:، ص 2005مایو  10-8العربیة ، 
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من حیث النیة والقصد: نیة المتورق هي الحصول على السیولة النقدیة، وهي نیة مستترة لا یعلمها  -

  البائع الأول ولا المشتري الثاني.

 التورق المصرفي:   - ب

عملیة تمویلیة تقوم بها مؤسسة مالیة وظیفتها الوساطة المصرفیة بین المتورق والبائع من جهة ثم   

تري النهائي من جهة أخرى، تنتهي بتقدیم نقود عاجلة مقابل نقود آجلة أكثر منها بین المتورق والمش

  یستفید منها المتورق.

  یمكن تلخیص خطوات التورق المصرفي كالتالي:

یوقع العمیل والبنك مذكرة تفاهم حول عملیة التورق تقوم على مرابحة للآمر بالشراء، فیها توكیل للبنك  -

 .توحقوق وضمانا

 نك بشراء السلعة من البائع الأصلي بناء على وعد بالشراء من العمیل.یقوم الب -

 یقوم البنك ببیع السلعة بالأجل للمتورق. -

 منه. ةیقوم البنك ببیع السلعة من جدید لمن یرغب بشرائها نقدا نیابة عن العمیل تنفیذا لوكال -

 .1یسلم البنك السلعة للمشتري النهائي ویقبض ثمنها ثم یسلمه للمتورق -

مما سبق نستنتج أنه یشرط في  عملیة التورق أن یكون البنك مالكا لسلعة معلومة في حوزته، یقدمها حال 

  . 2البیع لأجل معلوم

   ثالثا: عقود الإجارة

الإجارة هي اتفاق بین طرفین یبذل أحدهما فیه ماله ویبذل الآخر جهده ونشاطه في التجارة 

مباحة معلومة على أساس تقسیم الربح بنسب متفق علیها وتثمیر هذا المال، وهي عقد على منفعة 

  .3 بینهما(النصف أو الثلث أو الربع وغیرها)

أما بالنسبة لتطبیقاتها في المؤسسات المالیة الیوم، فمن أبرز صورها ما یسمى بالتأجیر المنتهي   

بالتملیك، وذلك أن المؤسسة المالیة تقوم بشراء عین، ومن ثم تؤجرها لشخص على أساس أنه في نهایة 

في السوق، أوفي  العقد بإمكانه تملكها بسعر قد یكون منخفض نوعا ما، وقد یكون تملیكه لها بسعرها

  بعض الأحیان بدون مقابل، وهذا یعتمد على العرض الذي یقدمه المصرف. 

                                                             
  .9-8ص: ت، مرجع سابق، صمنذر قحف، عماد بركا -1
، جمادى 30، عدد 18الجزء  خالد بن علي المشیقح، التورق المصرفي عن طریق بیع المعادن، مجلة جامعة أم القرى للشریعة، -2

   هـ. 1425الأولى 
  .19:، ص2000حسن أمین، المضاربة الشرعیة وتطبیقاتها المعاصرة، المعهد الإسلامي للتنمیة،  -  3
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  رابعا: عقود المشاركة 

الشركة في اللغة المقصود بها الاختلاط، وكما هو معلوم فإن الشركات في الفقه الإسلامي عدة 

ویهمنا بشكل اكبر هنا شركة أنواع، منها شركة العنان، شركة المضاربة، شركة الوجوه، شركة الأبدان. 

  العنان والمضاربة.

  وشركة العنان: هي اشتراك أثنین أو أكثر في المال، والربح.

من صور هذه الشركة في المصارف الإسلامیة الیوم ما یسمى بالمشاركة المتناقصة، سواء كان   

اتهم. ومن أبرز أشكال ذلك بغرض الاستثمار، أو بقصد تمویل الأفراد أو المؤسسات وذلك لتوفیر احتیاج

هذا النوع من التمویل ما هو منتشر الیوم في كثیر من الدول الأوربیة مثل بریطانیا، وهو تمویل شراء 

المساكن للأفراد، ومن الممكن أن یكون هذا العقد لغرض تجاري مثل المشاركة في شراء عقار أو ما 

سط الإیجار للمصرف بقدر نصیبه في العقار یمكن تأجیره بشكل عام ویتولى طالب التمویل عملیة دفع ق

أو أن یتولى إدارة العین المملوكة، ویعطي المصرف قسطه من الأجرة أو الربح حسب الاتفاق، ومن ثم 

یعمل طالب التمویل على دفع مبلغ إضافي كل شهر على سبیل المثال لیتملك حصة المصرف خلال مدة 

  معینة.

  خامسا: عقود المضاربة

ثنین أحدهما بالمال، والآخر بالعمل، وهذا النوع من العقود یدرجه بعض الفقهاء شركة بین ا 

  ضمن عقد الشركة بشكل عام وبعضهم یجعله عقد مستقل.

وله عدة تطبیقات في المصارف الیوم مثل أن یدفع المصرف مالا إلى من یرغب في إنشاء مصنع، 

یك في شركة استثماریة قائمة عبر تمویلها ومن أولدیه رغبة في الزراعة، أو یمكن أن یدخل المصرف كشر 

ثم تقاسم الأرباح حسب الاتفاق بینهما، ویشترط بعض العلماء أن لا تكون  مطلقة بل مقیدة في 

  .1مشروعات مدروسة تخضع لمعاییر الربحیة في السوق

  سادسا: عقد السلم 

علوم حال العقد، قال  النبي یمكن أن نعرفه بأنه بیع سلعة معلومة، إلى أجل معلوم، وذلك بثمن م

صلى االله علیه وسلم: " من أسلف في شيء فلیسلف في كیل معلوم ووزن معلوم إلى أجل معلوم" تعددت 

استخدامات السلم فشملت المجالات الزراعیة والصناعیة والمؤسسات المصغرة من خلال إمدادها بوسائل 

  . 2الإنتاج مقابل نسبة من الناتج

                                                             

.51:مخاطر التمویل الإسلامي، المؤتمر العالمي الثالث للاقتصاد الإسلامي/ جامعة أم القرى، ص السواس، علي بن أحمد - 1  

.47:، صالمرجع نفسه -  2  
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قود یمكن الاستفادة منه في تمویل المشاریع العقاریة عبر أن تلتزم تلك الشركة بتوفیر وهذا النوع من الع

وحدات سكنیة للممول مقابل التمویل، ومن ثم وبعد استلام تلك الوحدات یتولى المصرف عرضها للبیع 

  .د المبلغ بالتقسیط فیتحقق له الربح من خلال الشراء بسعر مخفض من الشركة العقاریة نتیجة لتقدیم سدا

  سابعا: عقد الاستصناع

هو التعاقد على صنع شيء، بأوصاف معلومة، مادته من الصانع، على أساس أن یدفع 

المستصنع مبلغا معینا سواء عند بدایة العقد أو خلال فترات متفاوتة أثناء أداء الصانع للعمل المتفق علیه 

  .1بینهما، وذلك حسب الاتفاق الموجود في العقد

ا یتعلق بارتباطه بأدوات التمویل التي یمكن أن تقدمها المؤسسات المالیة، فهذا النوع من العقود أما فیم

یتناسب مع المشاریع الكبرى مثل مشاریع المقاولات أو حتى بناء المساكن، وذلك بأن یتولى المصرف 

المشروع، وبعد الانتهاء تمویل شركة عقاریة لبناء مساكن مثلا نظرا لعدم كفایة المال الذي لدیها لاتمام 

من المشروع تتولى المصارف بیع تلك الوحدات بالتقسیط . وهناك ما یسمى الاستصناع الموازي والذي 

  یلعب فیه المصرف التمویل من الباطن لإنشاء مشاریع كبیرة مثل المجمعات التجاریة والسكنیة.

  القروض الحسنةثامنا: 

وقت لاحق، وإذا  فيیعرف القرض فقهًا: بأنه إعطاء شخص لآخر مالاً لینتفع به على أن یرد له 

التطبیق المعاصر هي قروض بفوائد بمعنى أن یرد المقترض مبلغ القرض مع زیادة  فيكانت القروض 

الزیادة على أن هذه  الفقهيعلیه تقدر بنسبة مئویة من مبلغ القرض، بحسب مدة القرض، فإن الإجماع 

ربًا محرم شرعًا، وبدلاً من أسلوب القروض بالفوائد الربویة یمكن استخدام أسالیب تمویلیة أخرى، یشارك 

تراعى في عقود القرض الحسن إمكانیات  فیها الطرفان في العائد والمخاطر، وهذا أكثر تحقیقًا للعدالة.

الضمانات الكافیة، وعلى رأسها الضمان الاحتیاط ضد مخاطر الائتمان، وذلك بطلب التسدید للمقترض، و 

  .2محرم یسدد القرض بمثله عددًا دون زیادة؛ لأن هذه الزیادة ربا لكن، الشخصي( الثقة )

  

  

                                                             
، 1999مصطفى أحمد الزرقا، عقد الاستصناع ومدى أهمیته في الاستثمارات الإسلامیة المعاصرة، البنك الإسلامي للتنمیة،  -1

   .20:ص

أسالیب التمویل الإسلامیة القائمة على البرّ والإحسان للمشروعات الصغیرة، مجلة دراسات اقتصادیة  ،حلیم عمرمحمد عبد ال - 2  

  .28-26ص: ص ،2005العدد الخامس، مركز البصیرة، الجزائر، 

  

 



 وعلاج الفقر التنمیة الاقتصادیة                                                                                                الثاني الفصل

134 
 

  المبحث الثالث: قیاس الفقر والتنمیة

في هذا المبحث الثالث ستتم دراسة مجمل المؤشرات والوسائل التي تهدف إلى قیاس الفقر 

والتنمیة الاقتصادیة، تقلیدیة كانت أم حدیثة، مؤسساتیة أم اجتهادیة، أو حتى المقاییس المركبة التي 

ها وللبیانات التي تستخدمها المؤسسات الدولیة التابعة للأمم المتحدة، مع محاولة تقدیم بعض الانتقادات ل

  تستخدمها في إعداد التقاریر التنمویة. 

 المطلب الأول: قیاس التنمیة الاقتصادیة

  الفرع الأول: المقیاس التقلیدي للتنمیة

یقصد بالمقیاس التقلیدي للتنمیة الأسلوب الذي یرتكز على الناتج القومي الإجمالي أو الناتج     

للتنمیة ومن أهم المقاییس وأكثرها شیوعا متوسط نصیب الفرد من المحلي الإجمالي ویشتق منه مؤشرات 

 .1الناتج القومي المحلي ومعدل النمو السنوي في نصیب الفرد من الناتج القومي الإجمالي

  ویوجه إلى هذا المقیاس العدید من الانتقادات والتي من أهمها ما یلي: 

اهیة الاجتماعیة، فهي تتحدد أیضا بطریقة إن حجم الدخل لیس مقیاسا صحیحا لمدى لمستوى الرف -

  استخدام ذلك الدخل.

إن الزیادة في الناتج القومي الإجمالي قد یكون سببها إلى ظروف عارضة كتقلبات التجارة الدولیة  -

  ولیست راجعة إلى توسع فعلي ودائم في الفرص المتاحة أمام أفراده لتحسین مستویات حیاتهم . 

یة القائمة على أساس یظهر أن أسعار صرف العملات لا تعبر عن القوة الشرائیة في المقارنات الدول -

  النسبیة، لأن جزءا مهما من الناتج القومي لا یدخل في نطاق التبادل الدولي .

إن مقیاسي متوسط نصیب الفرد ومعدل النمو في الناتج یخفیان كیفیة توزیع الناتج على مختلف الفئات  -

   .2توزیعه قطاعیا وإقلیمیا الاجتماعیة، وكذلك

وقد جرت عدة محاولات لتعدیل هذا المقیاس أو تكملته بمقاییس مكملة للتغلب على بعض الانتقادات 

  الموجهة علیه إلا أنها لم تفلح في التغلب على كل الانتقادات المشار إلیها.

  الفرع الثاني: مقاییس التقدم الاجتماعي ومستوى المعیشة 

اتجهت جهات البحث في التنمیة إبتداءا من منتصف الستینات إلى قیاس التقدم الاجتماعي   

ومستوى المعیشة. ووفق مؤشرات تشتمل على نسبة القوى العاملة في الزراعة، نسبة التعلیم، معدل القید 

لك نصیب في المدارس كنسبة للمجموعات العمریة المناظرة، توقع الحیاة، وفیات الأطفال الرضع، وكذ

                                                             
   .43-42ص: ص رمزي علي ابراهیم سلامة، مرجع سابق، - 1
  .112-108ص: إبراهیم العیسوي، مرجع  سابق ، ص  - 2
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الفرد من الطاقة، الإسمنت، السعرات الحراریة، استهلاك الحدید، عدد السیارات، استهلاك اللحوم، السلع 

  المعمرة أجهزة الرادیو والتلفزیون ...، كما یمكن أن  یضاف أیضا أوزان لأوقات الفراغ وتوزیع الدخل .

  مقیاس درفنوفسكي لمستوى المعیشة: أولا

بمحاولة لتركیب مقیاس  1966متحدة لبحوث التنمیة الاجتماعیة في سنةقام معهد الأمم ال    

لمستوى المعیشة على المستوى القومي. وقد تولى درفنوفسكي صیاغة المقیاس من الناحیة النظریة، بینما 

 قام سكوت بمحاولة تطبیقه على عشرین دولة ویتألف المقیاس من ثلاثة عناصر: 

  حاجات الأساسیة المادیة، وهي التغذیة والمأوى والصحة.الأول یمثل الضروریات أو ال -

  الثاني یمثل الضروریات أو الحاجات الأساسیة المعنویة، وهي التعلیم والتمتع بوقت الفراغ والأمن. -

الثالث یعبر عما أطلق علیه درفنوفسكي الحاجات الأعلى، ویقصد بها ما یزید عن الحاجات الأساسیة،  -

  لدخل وبعد إشباع الحاجات الأساسیة.ویعبر عنه بفائض ا

یعبر عن التغذیة بمقیاس الكم عن عدد السعرات الحراریة التي یحصل علیها الفرد في المتوسط یومیا 

  بالمقارنة بالاحتیاجات. ویعبر عن المأوى بثلاثة مؤشرات:

مرجح في الفئات حجم أو نوعیة الخدمات السكنیة كالمیاه النقیة والصرف الصحي،  ویتم تركیب مؤشر  -

الثلاثة ( خدمات كافیة تماما، خدمات لیست كافیة تماما، خدمات غیر كافیة ) لحساب متوسط حجم 

  الخدمات السكانیة.

  كثافة الأشغال ( ویعبر عنها بمتوسط عدد الأفراد لكل غرفة).  -  

  مدى الاستقلالیة في استخدام المسكن. -

  ثانیا: المقیاس المادي النوعي للمعیشة 

مقیاسا أطلق علیه المؤشر أو المقیاس  1977اقترح مجلس التنمیة الخارجیة الأمریكي في عام 

یعتمد على مؤشرات مادیة أي غیر نقدیة للأوجه المختلفة للتنمیة، وهو دمج  ،1المادي النوعي للمعیشة

  لمتعلمین.لثلاثة مؤشرات: معدل وفیات الأطفال الرضع، توقع الحیاة عند المیلاد ونسبة السكان ا

ویتم ترتیب قیم المؤشرات الداخلة في تركیبة هذا المقیاس بحیث یأخذ كل مؤشر قیمة واقعة في     

المدى من صفر إلى مائة( الصفر یشیر إلى أسوأ الحالات، والمائة تشیر إلى أفضل الحالات). ثم یؤخذ 

  الوسط الحسابي لهذه المؤشرات الثلاثة، على أساس أوزان متساویة .
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  ثالثا: المؤشرات الركبة للتنمیة

  مؤشراً، توزعت على الشكل التالي: 180یتجاوز عدد المؤشرات الواردة في  تقاریر  

  دلیل التنمیة البشریة ویضم أربعة مؤشرات. -

  دلیل التنمیة المرتبط بنوع الجنس ویضم ثمانیة مؤشرات. -

  مقیاس التمكین المرتبط بنوع الجنس ویضم أربعة مؤشرات. -

  الفقر البشري في البلدان النامیة ویضم أحد عشر مؤشراً. -

  اتجاهات التنمیة البشریة ونصیب الفرد من الدخل . -

  التقدم المحرز فیما یتعلق بالبقاء على قید الحیاة ویضم خمسة مؤشرات. -

  الملامح الأساسیة للصحة ویضم عشرة مؤشرات. -

  مؤشرات.اختلالات التوازن في التعلیم ویضم عشرة  -

  الأداء الاقتصادي ویضم ستة مؤشرات. -

  بنیة الاقتصاد الكلي ویضم واحد عشر مؤشراً. -

  اختلالات التوازن في استخدام الموارد ویضم ستة مؤشرات. -

  المعونة والدیون حسب البلد المتلقي ویضم ستة مؤشرات. -

  الإنمائیة ویضم ثمانیة مؤشرات.تدفقات المعونة من البلدان الأعضاء في لجنة المساعدة  -

  الاتجاهات الدیموغرافیة ویضم سبعة مؤشرات. -

  استخدام الطاقة ویضم أربعة مؤشرات. -

  الملامح الأساسیة للتدهور البیئي ویضم ثمانیة مؤشرات. -

  إدارة البیئة ویضم ثمانیة مؤشرات. -

  الأمن الغذائي والتغذیة ویضم سبعة مؤشرات. -

  ویضم سبعة مؤشرات. الأمن الوظیفي -

  الملامح الأساسیة لحیاة السیاسیة ویضم سبعة مؤشرات. -

  الجریمة ویضم خمسة مؤشرات. -

  الكرب الشخصي ویضم ستة مؤشرات . -

  الفجوات بین الجنسین في التعلیم ویضم اثنا عشر مؤشراً. -

  الفجوات بین الجنسین في النشاط الاقتصادي، ویضم سنة المؤشرات. -

  ات بین الجنسین في عبء العمل وتوزیع الوقت، ویضم سنة مؤشرات.الفجو  -
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  الفجوات بین الجنسین في المشاركة السیاسیة ویضم سنة مؤشرات. -

  .1ثمانیة اتفاقیات دولیة أساسیة متعلقة بحقوق الإنسان -

  الفرع الثالث: الجدید في دلیل التنمیة البشریة 

 تقدم في ثلاث أبعاد هي الصحة، والتعلیم، والدخل . یعتبر دلیل التنمیة البشریة مقیاسا لل  

یقاس البعد المتعلق بالمعرفة بمتوسط سنوات الدراسة، أي مجموع السنوات التي یتوقع أن یقضیها 

طفل في المدرسة على أساس معدلات الالتحاق الحالیة، وهو مقیاس یتجاوز مجرد التقدیر الكمیة إلى 

العدید من تقاریر التنمیة البشریة الوطنیة والإقلیمیة .فعلى سبیل المثال، تقییم النوعیة كما حصل في 

مقیاسا لتقییم كمیة التعلیم ونوعیته . وهذا المقیاس  2003تضمن تقریر التنمیة البشریة للدول العربیة لعام 

یعدل متوسط سنوات الدراسة بمتوسط علامات الاختبار، ویشمل مؤشرات تتعلق بوسائل الإعلام 

الاتصال، والمدربین في الاختصاصات العلمیة غیر أن مقاییس نوعیة التعلیم لا تتوفر لعدد كاف من و 

البلدان، وتقییمات مستویات الإلمام بالعلوم والریاضیات والقراءة بین الشباب على نطاق كل بلد هي 

التواتر  وبحثنا  تقییمات ذات مدلول هام، ولكنها غیر وافیة من حیث التغطیة وغیر منتظمة من  حیث

أیضا مقاییس بدیلة لقیاس القدرة على التمتع بحیاة صحیة ولم نجد مقیاسا أفضل من متوسط العمر 

  المتوقع عند الولادة .

ولقیاس مستوى المعیشة، یستخدم نصیب الفرد من الدخل القومي الإجمالي عوضا عن الناتج 

  المحلي.

ة بین دخل سكان البلد الواحد والناتج المحلي. وفي عالم تجتاحه العولمة، نلاحظ فوارق كبیر 

فبعض السكان یحولون ما یتقاضونه من دخل إلى الخارج، والبعض یتلقون تحویلات من الخارج، وبعض 

فعلى سبیل المثال، یتجاوز الدخل القومي الإجمالي في الفلبین  ،البلدان تتلقى مبالغ كبیرة من المساعدات

ربین، الناتج المحلي الإجمالي، وبفضل المساعدات الخارجیة یتجاوز الدخل وبفضل تحویلات العمال المغت

  لیشتى بكثیر الناتج المحلي الإجمالي . –القومي الإجمالي في تیمور 

والتغییر الهام الذي أدخلناه على هذا الصعید هو التحول  ،وأعدنا النظر في مجموع الأبعاد الثلاثة

وهكذا یكون دلیل التنمیة ، إلى المتوسط الهندسي (الذي یقیس القیمة النموذجیة لمجموعة من الأرقام )

عبارة عن متوسط هندسي للأبعاد الثلاثة .وضعف الأداء في أي بعد من الأبعاد  2010البشریة لعام 

دلیل بأبعاده الثلاثة، ولم یعد من إمكانیة التعویض التام بین الأبعاد كما كانت ینعكس مباشرة على ال

وكأساس لمقارنة  ،الحال في السابق. وتقیس هذه الطریقة مستوى الأداء في كل بلد في الأبعاد الثلاثة

                                                             
1
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ط العام. الإنجازات تأخذ هذه الطریقة في الحسبان الفوارق بین الأبعاد بدلا من مجرد الإكتفاء بالمتوس

وتقر هذه الطریقة الجدیدة بأن الصحة والتعلیم والدخل جمیعها مهمة، ولكن مقارنة هذه الأبعاد هي عملیة 

  صعبة، ولا یمكن أن نترك أي تغیر في أحداثها من غیر حساب.

ونستمر في حساب عنصر الدخل إذ إن الدخل ضروري للتنمیة البشریة، لكن الدخل المرتفع 

خفضة في التنمیة البشریة . وقد حاولنا الحدود القصوى في كل بعد إلى حدود قصوى یقترن بمساهمة من

  .1مسجلة فعلا، بدلا من افتراض حد فاصل لا یحتسب بعده أي إنجاز

  ثلاثة أبعاد وأربعة مؤشرات –دلیل التنمیة البشریة ): 1.2رقم (  الشكل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .13، ص:2010برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة البشریة، عدد خاص في الذكرى العشرین،  المصدر:

  لفیة حساب التقدم نحو تحقیق أهداف الأ  الفرع الرابع:

تتمثل المنهجیة المهیمنة لتقیم التقدم نحو تحقیق الأهداف الإنمائیة للألفیة في مقارنة المعدلات 

مخلفة المؤشرات الكمیة التي تمكن من تحقیق الأهداف مع معدلات التغییر التي تم المطلوبة للتغیر في 

وبالطبع یمكن حساب معدلات التغیر بطریقة مباشرة  ،1990تحقیقها على أساس  الأداء الفعلي منذ عام 

 أوعن طریق تقدیر دوال الاتجاه.

ا الذي كان سائدا عام وفي ما یتعلق بالمؤشرات التي یهدف إلى إنقاصها إلى نصف مستواه

عاما، فإن الحساب المباشر یوضح أن معدل  25وهو مدى زمني یبلغ  2015بحلول عام  1990

  سنویا.  %  2.74الانخفاض المطلوب في كل من هذه المؤشرات یبلغ حوالي 

                                                             
   .15ص: ، 2010برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة البشریة، عدد خاص في الذكرى العشرین،  - 1
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كذلك فإن الحساب المباشر یوضح أن معدل الانخفاض المطلوب لتلك المؤشرات التي ینبغي 

سنویا، بینما یبلغ المعدل المطلوب  % 4.34م یبلغ حوالي  2015ثلث مستواها بحلول عام  تخفیضها إلى

سنویا. ولتقیم  % 5.39حوالي   2015لتلك المؤشرات التي ینبغي تخفیضها إلى ربع مستواها بحلول 

حققت ، فإنه یمكن مقارنة المعادلات التي ت2015التقدم المحرز وإمكانیات تحقیق الأهداف بحلول عام 

  بالمعدلات المطلوبة . 1990فعلیا منذ 

على سبیل المثال،   Xیمكن الحساب المباشر لمعدلات التغییر المطلوبة في أي من المؤشرات، 

  باستخدام القانون المعروف :

����� = �����	(1 + �) 25  

 هي معدل التغییر السنوي .  rحیث 

بأخذ لوغاریتمات جانبي القانون  ،rوكما هو معروف فإنه یمكن الحصول على معدل التغییر 

 :  1على النحو التالي

log �
�����
X����

� = 25 log(1 + r)	 

أما البدیل للحسابات المباشرة للأداء خلال التسعینات، فیتمثل في تقدیر دالة الاتجاه للمؤشر 

  المعني للفترة تحت الدراسة .وتأخذ دالة الاتجاه الشكل التالي لمؤشر :   

��(��) = �� + ��   

هي معدل  βسنة المشاهدة . و tهي اللوغاریتم الطبیعي للمؤشر لسنة المشاهدة و Lnحیث 

التغییر السنوي للمؤشر المعني. وتكمن میزة دالة الاتجاه في أنها تمكن من التحكم على المعنویة 

  الإحصائیة لمعدل التغییر في المؤشر.

، إذا ما سادت الاتجاهات الحالیة حتى ویقیم التقدم نحو كل هدف بمقارنة التقدم السنوي الفعلي

  ، مع التقدم السنوي المطلوب لتحقیق الهدف على افتراض التقدم الطولي .2015العام 

  یحسب المعدل السنوي الفعلي للتقدم، باستعمال الصیغة العامة:

المعدل السنوي الفعلي للتقدم =
���������/���

�����
  

السنة  t1التي تتوفر لها بیانات، وتمثل  1990أو السنة الأقرب إلى  1990سنة  t0حیث تمثل 

	�	��الأحدث عهدا التي تتوفر لها بیانات، كما تمثل كل من  وقیمتي المؤشر لهذه السنوات .  	�	��و  

                                                             
المعهد العربي للتخطیط بالكویت، حساب فجوة الأهداف الإنمائیة للألفیة، سلسلة دوریة تعنى بقضایا التنمیة في الدول العربیة،  -1

  .7، ص:2007العدد الخامس والستون، یولیو 
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الصیغة من ولمعدلات الجوع والفقر والوفیات دون الخامسة التي قیمتها الأكثر استحسانا "صفر" تطبق 

  دون تعدیل .

في ما یتعلق بصافي نسبة الالتحاق بالمدارس الابتدائیة، والمساواة بین الجنسین في التعلیم (نسبة 

الإناث إلى الذكور )، ونسبة السكان الذین لدیهم فرصة الحصول على الماء والصرف الصحي المأمونین، 

المائة، یعبر عن التقدم بأنه " تخفیض مقصر "  وهي النسبة التي تكون قیمتها الأكثر استحسانا مئة في

  وفقا للصیغة الآتیة:

المعدل السنوي الحقیقي للتقدم = 
��������/����������

�����
  

ویحسب المعدل السنوي المتطلب بتقسیم معدل التقدم السنوي اللازم لتحقیق الغایة المعبر عنه 

 1990، العام الأقرب إلى t0الغایة ، وبین العام الذي تتحقق فیه  ،tMDGعلى عدد السنوات بین  �αبـ

  :1الذي تتوفر عنه بیانات 

المعدل السنوي المستلزم للتقدم =
�

�������
  

  المطلب الثاني: مقاییس الفقر

 الفرع الأول: مقیاس الحاجات الأساسیة 

  یندرج تصنیف الحاجات الأساسیة في خمس مستویات: 

  أولا: على مستوى الحاجات الفیزیولوجیة

  تمثل حاجة الأعضاء الحیویة لمزاولة وظائفها وتتضمن :

 التنفس (الهواء ). -

 ضبط درجة حرارة الجسد (الملبس الواقي من الحر والبرد ). -

 الشرب (المیاه). -

 النمو(المأوى). -

 الأكل (الطعام ) . -

 التخلص من نفایات الجسد (البول والغائظ) . -

  على مستوى الأمن ثانیا:

 الأمان في العمل. -

 تأمین الدخل والموارد. -

                                                             
   . 8المعهد العربي للتخطیط بالكویت، حساب فجوة الأهداف الإنمائیة للألفیة، مرجع سابق، ص: - 1
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 الأمن البدني (الأمان من العنف والاعتداء والإجرام ) . -

 الأمن الخلقي (تأمین القیم ). -

 الأمان العائلي (الأسرة ). -

 الأمان الصحي. -

  ثالثا: على مستوى الانتماء

 الصداقة  -

 الجنس الآخر (إشباع العواطف والغرائز الفطریة  . -

 الأسرة (بناء الأسرة ) . -

 ة (الأهل والمجتمع الصغیر ) .الجماع -

 الوطن . -

  الانتماء للجماعة البشریة (عدم الشعور بالازدراء والامتهان من الغرباء ) .

  رابعا: على مستوى المنزلة

  الشعور باحترام النفس، واحترام الآخرین . -  

سواء كان مشاركة الآخرین في أنشطة تعطیه الإحساس بالمساهمة والشراكة والقیمة الذاتیة،  -

  ذلك في العمل أو الهوایات.

  خامسا: على مستوى تحقیق الذات

 تلقائیون في أفكارهم وإقدامهم. -

 مبدعون ومبتكرون. -

یهتمون بحل المشاكل والمعضلات بما في ذلك قضایا الآخرین، بل إن حل هذه المسائل المعقدة  -

 هو محور حیاتهم.

 رون الحیاة . یشعرون بتلاحم مع غیرهم من الناس، عموما هم یقد -

 لدیهم نظام من القیم المغروسة في أنفسهم والمستقلة عن أي سلطات خارجیة . -

 موضوعیون، أي أنهم یحكمون على الآخرین دون تحیز أو تعصب.  -

إن هذا المؤشر یعرف العتبة الدنیا للعدید من أبعاد الفقر ویصنف الأسر التي لا تتوافر 

تشمل الحاجات میادین مختلفة كالتعلیم والحضور المدرسي  ،لدیها إمكانیة تلبیة تلك الحاجات

وتوافر شبكات المیاه والصرف الصحي والسكن المناسب والازدحام السكاني بالإضافة إلى 
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متطلبات سعرات حراریة وبروتینات معینة .في حال عانت أسرة ما من نقص في إحدى تلك 

  ات أساسیة غیر مشبعة  .الفئات . فإنه یتم تصنیفها على أنها أسرة ذات حاج

  ): هرم الحاجات الأساسیة2.2الشكل رقم(

  

  

إن هذا المؤشر یعرف العتبة الدنیا للعدید من أبعاد الفقر ویصنف الأسر التي لا تتوافر لدیها 

إمكانیة تلبیة تلك الحاجات. تشمل الحاجات میادین مختلفة كالتعلیم والحضور المدرسي وتوافر شبكات 

الصحي والسكن المناسب والازدحام السكاني بالإضافة إلى متطلبات سعرات حراریة  المیاه والصرف

وبروتینات معینة .في حال عانت أسرة ما من نقص في إحدى تلك الفئات . فإنه یتم تصنیفها على أنها 

  .1أسرة ذات حاجات أساسیة غیر مشبعة

 .للفقر الأبعاد متعددة الطبیعة معالجة خلالها من یتم أخرى طریقة الأساسیة الاحتیاجات تلبیة إن

 الكافیة الإنتاج وموارد الدخل إلى الافتقار بینها من شتى، بأشكال یوجد رالفق أنّ  وبنهاغنك إعلان واعتبر

 وغیره التعلیم إلى المحدود والوصول الصحة؛ وسوء التغذیة؛ وسوء والجوع المستدامة؛ العیش وسائل لضمان

 والسكن الأمراض؛ والتشرد عن الناجمة الوفیات معدل وازدیاد إلیهما؛ الافتقارأو  الأساسیة الخدمات من

  .2 الاجتماعیان والإقصاء والتمییز المأمونة؛ غیر والبیئات الملائم؛ غیر

طبق هذا المقیاس في عدد من دول أمریكا اللاتینیة لتقدیر نسب الفقر وتحدید ملامح الفقر .   

 في دوله المكسیك لتحدید الفقراء.وأهم هذه المؤشرات التي طبقت 

                                                             
  . 32:، ص2008 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الفقر والنمو وتوزیع الدخل في لبنان، -1
، 2008لرابع، تعزیز العمالة الریفیة للحد من الفقر، مكتب العمل الدولي، جنیف ، التقریر ا98عمل الدولي الدورة مؤتمر ال - 2

  .12:ص
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  السكن غیر المأمون (مواد البناء ). -        

 المصرف الحي ).–الماء –فقدان الخدمات الأساسیة في المسكن (الكهرباء  -

 اكتظاظ (متوسط عدد الأفراد لكل غرفة ). -

 (الذین لا یتابعون دراستهم ). 14- 7عدم متابعة الدراسة للأفراد بین عمر  -

 القدرة الاقتصادیة للأسرة (نسبة عدد الأفراد إلى عدد الناشطین اقتصادیا ). -

وصنفت الأسر وفقا لذلك إلى ثلاث فئات أسر شدیدة الفقر إذا كان عدد الحاجات الأساسیة غیر 

مشبعة لها ضمن الخمسة أعلاه . وفقیرة إذا كانت عدد الحاجات الغیر مشبعة لها واحد أو اثنان ضمن 

 الخمسة أعلاه وغیر فقیرة إذا لم تكن أي من الحاجات أعلاه غیر مشبعة . الحاجات

برغم ما یتمتع به أسلوب الحاجات الأساسیة من مزایا عدیدة من ضمنها سهولة تطبیقه وتوفر 

متطلباته من البیانات فإن لهذا الأسلوب العدید من نقاط الضعف أولها لا یستند هذا المقیاس على أساس 

یربط بین الحاجات الأساسیة ومفهوم الفقر ومن ناحیة ثانیة لیس هنالك  معیار موضوعي نظري واضح 

   1لتحدید الحاجات الأساسیة من حیث عددها وتعریف كل واحد منها واختیار المؤشر المناسب لتمثیلها .

  الفرع الثاني: معاییر القیاس المالي

لمشاكل المتعلقة بالتبلیغ عن الدخل یعتبر الاستهلاك عادة مقیاسا أفضل من الدخل وبسبب ا

(وخاصة الدخل المتأتي من القطاعات الخاصة غیر الرسمیة ) إن أسالیب القیاس المالي رائجة الاستخدام 

سواء أكانت بقیمتها الإجمالیة المتمثلة بالناتج المحلي الإجمالي، أم كانت على مستوى  لكونها موضوعیة،

شرات المعبرة عن قدرتها للحصول على السلع والخدمات الاستهلاكیة الفرد أو الأسرة بوصفها أحد المؤ 

الأساسیة التي یمكن أن تحدد موقع الفرد أو الأسرة دون خط الفقر أو فوقه، فضلا عن كونها مؤشرات 

 تتوضیحیة لمستوى الرفاهیة النسبیة في الاقتصاد، واختلاف مستویات الرفاهیة في ما بینها والاقتصادیا

  الأخرى.

امت مجموعة البنك الدولي بوضع خط معیاري یشمل العالم كله، حیث حددت الفقر المدقع على ق

أن كسب أقل مما یساوي القوة الشرائیة المتساویة لدولار أمریكي واحد في الیوم، والفقر المتوسط هو كسب 

رائیة المتساویة تسمیة "القوة أقل ما یساوي القوة الشرائیة لدولارین في الیوم. وأحیانا ما ینطبق على القوة الش

الشرائیة المتساویة المطلقة " للتمییز بینها وبین " القوة الشرائیة المتساویة النسبیة " التي تتبع العلاقة بین 

  معدلات التضخم والتغییر في معدل التحویل في دولتین.

                                                             
    .46السرة عطیة االله فضل المولى، مرجع سابق ، ص: - 1
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م  2001عام ملیار نسمة ال 1.1بناءا على خط الفقر العالي الذي حدده البنك الدولي فإن 

ملیار نسمة في  6.7دولار على أساس القوة الشرائیة المتساویة في الیوم، بینما كان  1یستهلكون أقل من 

دولار على أساس القوة الشرائیة المتساویة في الیوم، وعلیه فإن نسبة  1م یستهلكون أقل من  1990عام 

م إلى  1990عام   %68قد انخفضت من الذین یعیشون في حالة فقر اقتصادي مدقع في العالم النامي 

م  حیث تحسنت الأحوال في شرق وجنوب آسیا، بینما زادت حالات الفقر الشدید عبر  2001  % 61

. وشهدت الاقتصادیات الانتقالیة في  2001عام  % 46م  إلى  1981عام  %41صحراء إفریقیا من 

في نهایة العقد قبل أن  %6أوربا ووسط آسیا انخفاضا كبیرا في الدخل مما رفع مستوى الفقر بنسبة 

  .1)3.2یتقلص ذلك المستوى شكل (

  ):معدل الفقر المدقع في العالم3.2الشكل رقم(

  

  .41:، صالعزیز، مكافحة الفقر، مرجع سابق مركز الإنتاج الإعلامي  جامعة الملك عبد  المصدر:

یمكن الإشارة إلى أن متغیرات الدخل والإنفاق الأسرى لم یلتفت إلى السلع والخدمات التي لیس 

لها علاقة بدخل الأسرة، ومنها ما تحصل علیه الأسرة مجانا، أو بأسعار رمزیة من الدولة كالتعلیم 

والمساهمات التي  والصحة، والإسكان، ودعم السلع الاستهلاكیة الرئیسیة من مواد غذائیة، وغیر غذائیة،

تقدمها الدولة ولا یمكن إغفالها بأي حال من الأحوال، فمستوى المعیشة یعتمد بالإضافة إلى الدخل 

والاستهلاك على عوامل عدیدة مثل مستوى التغذیة معدل وفیات الأطفال، والظروف البیئیة، والمستوى 

رض الطبیعة وغیرها وبالتالي فإن الاعتماد التعلیمي، ودرجة سیادة الأمن، والاستقرار في الدولة، والعوا

                                                             

.  41جامعة الملك عبد العزیز، مكافحة الفقر، مرجع سابق، ص:، مركز الإنتاج الإعلامي - 1  
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علیهما في قیاس الفقر، لا بد أن یعكس الجانب الاستهلاكي فقط في معزل عن الجوانب الأخرى التي لا 

  .1بد أن تعطي في مجملها صورة أدق وأشمل لفهم ظاهرة الفقر 

  أولا: مقیاس الفقر المطلق 

ن ولا المكان، مثل ذلك من قیاس المطلق الخاص بنسبة الفقر المطلق یشیر معاییر لا تتغیر مع الزما

إلى  2.000السكان الذین یتناولون من الطعام أقل من  الحاجة للحفاظ على سلامة البدن البشري حوالي 

سعر حراري یومیا . والفقر المطلق یشیر إلى أناس یحصلون على أدنى التعلیم، وأدنى المنزلة  2.500

  لفرص المتاحة لهم ...الخ.الاجتماعیة، مع انعدام ا

  والمؤشرات الأخرى للفقر المطلق في سبیلها إلى التحسن حول العالم، فمثلا : 

ازدیاد متوسط عمر الفرد في الدول النامیة منذ الحرب العالمیة الثانیة، والهوة بین العالم النامي 

  المتقدمة تجري بمعدل أقل.والعالم المتقدم بدأت في الانحسار حیث أن زیادة معدل العمر في الدول 

انخفضت نسبة الأفراد الذین یعیشون في بلاد تقل فیها كمیة الطعام المتوفر للشخص عن 

 %10في منتصف العقد السادس من القرن الماضي إلى  %56ألف سعر حراري في الیوم من  2.200

 في العقد التاسع من نفس القرن.

م، حیث زادت نسبة التعلیم   1999عام  %81ى م إل 1950عام   % 52زادت نسبة التعلیم من 

 م . 2000عام  %80م إلى  1980عام  %59في الإناث بالنسبة للرجال من 

 .20002عام   %90م إلى  1960عام   % 76ارتفعت نسبة الأطفال خارج القرى العاملة من 

هربائیة والسیارات، هناك العدید من الاتجاهات المشابهة بالنسبة لقیاس نصیب الفرد من الطاقة الك

والمذیاع، والهاتف، إلى جانب نسبة الذین تتوفر لهم المیاه النظیفة. كما أن هناك عدة معاییر لعدم تكافؤ 

الدخل. أو معاییر توزیع الدخل. والتي تتضمن آلیات لقیاس توزیع الدخل بین أعضاء المجتمع، خاصة 

اییر تصنف كمعاییر مطلقة أو معاییر نسبیة. أما قیاس عدم المساواة أو المساواة في الدخل. وتلك لمع

معاییر عدم تكافؤ الدخل المطلقة فتتضمن تحدید حد أدنى معیاري، ثم حساب عدد الأفراد الذین یقعون 

  دون هذا الحد، وتلك الطریقة تستخدم في تحدید مستوى الفقر في المجتمع.

  

 

                                                             
،  2001جامعة النجاح الوطنیة، نابلس،  علا محمد جواد، إشراف  النوري أبو بكر، محددات الفقر وأثرها على التنمیة العمرانیة، -1

  .42ص:

  2  .46مركز الإنتاج الإعلامي، مرجع سابق ، ص: -
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 ثانیا: مقیاس الفقر النسبي 

الذي یعرفه المجتمع، لذا یلزم النظر إلیه في المضمون الاجتماعي،  ولهذا الفقر النسبي هو الفقر 

فإن تعداد ما یمكن اعتبارهم فقراء قد یزید مع زیادة معدل الدخل . وهناك عدة معاییر نسبیة لعدم تكافؤ 

 ) الذي یعبر عن معامل جیني كنیسة مئویة، فالفقر Gini indexالدخل  أكثرها استخداما مؤشر جیني (

  النسبي حالة تقاس بمقارنة أحوال شریحة من المجتمع بالشرائح الأخرى الأوفر حالا.

  . 1هو مقیاس لعدم المساواة في توزیع الدخول مابین جمیع السكان فقراء وغیر فقراء معامل جیني 

) لتوزیع الدخل، ومنحنى  Lorenz curveیعرف على أنه نسبة المساحة بین منحنى لورنز ( 

وعادة ما یتم رسم المنحنى )، 5إلى مساحة تحت منحنى التوزیع المتساوي، شكل (، لمتساويالتوزیع ا

ورنز في إطار مثلث قائم الزاویة ومتساوي الأضلاع یمثل محوره الأفقي التوزیع التراكمي للسكان (من ل

مائة )،  أو ئة ) ویمثل محوره الرأسي التوزیع التراكمي للدخل (من صفر إلى واحدام صفر إلى واحد أو

العدالة الكاملة ) بمعنى أن النقاط على الوتر هي تلك  كما یمثل وتر المثلث حالة المساواة الكاملة (أو

 .2النقاط التي تتساوى فیها الأنصبة السكانیة التراكمیة مع لأنصبة الدخلیة التراكمیة 

) التي تمثل 0القیمة (ومعامل جیني یستخدم عادة في قیاس عدم التكافؤ في الدخل وهو یقع بین 

) التي تمثل عدم العدل المطلق 1المساواة المثالیة حیث الكل یحصل على نفس الدخل والقیمة الواحدة (

في التوزیع حیث فرد واحد یحصل على الدخل كله والآخرون لا یحصلون على شيء. كما أن معامل 

دم المعامل كذلك في قیاس عدم جیني یمثل متوسط الفارق النسبي في الدخل. ومن الممكن أن یستخ

  3المساواة في الثراء بفرض عدم وجود حالات یكون فیها صافي الثراء سلبي .

  

  

  

  

  

  

                                                             
الأبعاد الدیمغرافیة والاقتصادیة والاجتماعیة لظاهرة الفقر في اقلیم الوسط التنموي في الأردن، مجلة العلوم الإنسانیة   فارس حیدر، - 1

  .2012:ص ، 2010 جامعة النجاح ، فلسطین ،

، 2007، الكویت 66یة، العدد المعهد العربي للتخطیط، قیاس عدم العدالة في توزیع الإنفاق الاستهلاكي، سلسلة جسر التنم2-  

  . 6ص:
 .137-136:ص ، ص1995مالكوم جبلز وآخرون، اقتصاد التنمیة، دار المریخ، الریاض  - 3
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  ): منحنى لورنز4.2الشكل رقم(

  

  

  

            

  

  

  

  .48:، صإبراهیم سلامة، مرجع سابقرمزي علي   صدر:الم

) یمثل التوزیع التراكمي لتوزیع احتمالي، ویستخدم عادة في تمثیل 4.2ومنحنى لورنز شكل (

توزیع الدخل .حیث تمثل نسبة المنازل ونسبة الدخل الذي تحصل علیه . والنظم الاشتراكیة تعتبر منحنى 

  1لورنز ممثلا لعدم العدل الاجتماعي .

  

  . 51:، صمزي علي إبراهیم سلامة، مرجع سابقر صدر: الم

وفي الدول الفقیرة حیث مجموع الدخل المحلي للفرد منخفض یتدرج معامل جیني من مستوى أدنى   

بینما الدول الغنیة تتصف بمعامل جیني منخفض عادة ما  0.81إلى مستوى أعلى یصل إلى  0.25

 0.36إلى  0.24بیة دول أوربا المتقدمة بین ، وبینما یتراوح معامل جیني لغال0.40یكون أقل من 

                                                             
1  - Serge D'ACOSTINO, Gabriel TROMBERT, les inégalités de revenus les enjeux d'un partage , ed. Hérissey à 
Evreux, Paris pp:199-2 .50  

0

20

40

60

80

100

120

20 40 60 80 100

ل 
خ
لد

ة ا
سب

ن

نسبة المنازل من الدخل

خط لورنز لتوزیع الدخل ) : 5.2(شكل رقم ال

خط المساواة المثالي 

منحنى لورنز 

خط التوزیع 
الغیر متساوي 
على الإطلاق 

%100 

 منحنى لورنز 

 مؤشر جیني 

%100 

التوزیع المثالي أو خط 

 درجة 45



 وعلاج الفقر التنمیة الاقتصادیة                                                                                                الثاني الفصل

148 
 

بمعنى وجود قد كبیر من عدم المساواة في توزیع  0.4فالمعامل في الولایات المتحدة الأمریكیة یتعدى 

م إلى 1970عام  0.394الدخل في الولایات المتحدة الأمریكیة : حیث إزداد معامل جیني عبر الوقت من 

م نتیجة خفض الشریحة 2000عام  0.463ووصل إلى 1990 عام 0.428م إلى  1980عام  0.403

  م . 2000في عام  %35في العقد السادس إلى  %70الضریبیة العلیا من 

  :من فوائد معامل جیني أنه

یمثل مقیاسا لعدم المساواة التي تحدد عن طریق تحلیل النسب، بدلا من أن تكون متغیرا لا یمثل  -

  .1الفرد أو مجمل الناتج الوطني للفردغالبیة السكان: مثل متوسط دخل 

یمكن استخدامه للمقارنة بین توزیع الدخل على مختلف قطاعات الأفراد وعلى الدول، فعلى سبیل  -

المثال یختلف معامل جیني في المناطق الحضریة عنه في المناطق الریفیة في الكثیر من البلاد 

 جیني في الریف والحضر ). (في الولایات المتحدة الأمریكیة قد تتقارب معاملات

بسیط بصورة كفایة : بحیث یمكن مقارنته عبر الدول مع سهولة تفسیره، فعلى سبیل المثال كثیرا  -

ما یتعرض استخدم إحصائیات مجمل الناتج المحلي للانتقاد حیث أنها لا تمثل التغیرات لجمیع 

لفقیر، بحیث لوكان ارتفاع معامل السكان بینما یمكن لمعامل جیني إشهار كیفیة التغیرات للغني وا

جیني مصحوبا بارتفاع في مجمل الناتج المحلي قد ینبئ بأن الفقر لیس في حالة تحسن بالنسبة 

 لغالبیة السكان.

تغییر الدخل في دولة خلال فترة من الزمن بحیث یمكن تحدید  ةیمكن توظیفه للإشارة إلى كیفی -

 صان.إذا ما كانت عدم المساواة في زیادة أو نق

 یستوفي أربعة مبادئ هامة هي: جیني إلى جانب ذلك فإن معامل  

  لا یهم من هم أصحاب الدخول الكبرى وأصحاب الدخول الصغرى .إغفال الهویة:  -

لا یعتمد على مقیاس اقتصادي معین، فمعامل جیني لا یأخذ في الاعتبار حجم الاقتصاد، ولا  -

 تمییز بین الدولة غنیة ودولة فقیرة .كیفیة قیاس الاقتصاد ولا یدخل فیه 

 ولا یتأثر بحجم السكان . مستقل عن تعداد السكان : -

لو أن دخلا أقل من الفارق انتقل من شخص عني إلى شخص فقیر فإن التوزیع  أسس النقل : -  

 الناتج یكون أكثر تساویا .

 كمقیاس لعدم المساواة فتشمل : انتقادات معامل جینيأما 

                                                             
  .51 ، ص:رمزي علي إبراهیم سلامة، مرجع سابق  - 1
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معامل جیني لدولة كبیرة متشبعة ومتباینة جغرافیا ینجم عنه نتیجة أكبر من قیمة إن قیاس  -

المعامل لكل من مناطقها على حدة، ولهذا فإن من الصعب مقارنة المعامل للاتحاد الأوربي مع 

  كل الولایات المتحدة الأمریكیة.

دمها الدول للفقراء فبعض قد یصعب مقارنة توزیع الدخل بین الدول نظرا لاختلاف المنافع التي تق -

) وبهذا فإن  Food Stampsالدول قد تمنح هبات مالیة، بینما أخرى تدعم دخولهم بطوابع غذاء (

قیمة الطوابع قد لا تؤخذ في الحسبان كدخل في حسابات منحنى لورنز وبهذا تغفل في حسابات 

 معامل جیني .

اد بدلا من المنازل، وبهذا فإن قیاس یؤدي المعیار إلى نتائج مختلفة عند تطبیقه على الأفر  -

 جماعات سكان مختلفة بمقاییس متباینة في التعریف قد یجعل المقارنة غیر مجدیة .

ربما یقلل منحنى لورنز من درجة عدم المساواة عندما یمكن للمنازل الغنیة استخدام المال بحكمة  -

ساواة وفق توخي المزید أو القلیل أكبر من المنازل الفقیرة، أي أنه بمعنى آخر قد تنجم عدم الم

 من الحكمة في استخدام دخل المنزل.

ككل المعاییر المعتمدة على الإحصاء، هناك أخطاء منهجیة وأخرى عشوائیة في البیانات، وبهذا  -

فإن معنى معامل جیني قد یقل إذا كانت البیانات أقل مصداقیة . كما أن كل دولة تجمع بیاناتها 

 لآخر مما یصعب المقارنة الإحصائیة بین الدول .بأسلوب مختلف عن ا

الاقتصادیات التي لها إیرادات ومعاملات جیني متشابهة یمكن أن تكون مختلفة كلیة في التوزیع  -

الاقتصادي، حیث أن منحنى لورنز قد یختلف في الشكل ولكنه یعطي نفس معامل جیني. وذلك 

فیها نصف المنازل لیس لدیها أي دخل یتضح من مثال مبالغ فیه : وهو أن اقتصادیة ما 

، إلا أن اقتصادیة أخرى فیها 0.5والنصف الآخر یقتسم الدخل بالتساوي لها معامل جیني یساوي

تساوي كامل الدخل باستثناء منزل واحد ثري یمتلك نصف الدخل الكلي لها معامل جیني یساوي 

 أیضا. 0.5

الطبقة المتوسطة عن دخل الطبقات المدقعة هناك اعتقاد بأن معامل جیني أكثر حساسیة لدخل  -

 في الفقر والمفحشة في الغنى.

كثیرا ما یذكر معامل جیني دون وصف النسب التي تستخدم في القیاس، وشأن معامل جیني  -

شأن المعاملات الأخرى لقیاس عدم التساوي، فإن المعامل یتأثر بخشونة المقاییس، حیث أن 
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(قلیل الحبیبات ) سیؤدي إلى معامل أقل  %20مقاطع بنسبة تقسیم توزیع القیاسات إلى خمس 

 .1(غزیر الحبیبات) لنفس التوزیع الإحصائي  % 5من التقسیم بنسبة 

   )hoover) أو معیار هوفر (robin hood indexمعیار روبن هوود (: الفرع الثالث

على أملاك الأغنیاء المسمى على اسم البطل في الأساطیر الشعبیة الإنجلیزیة  الذي كان یهجم   

لیسرق منها حصة لتوزیعها على الفقراء. والمعیار الریاضي یتصل بمعامل جیني فهو یقیس شطر الإیراد 

  : )6.2الشكل ( الكلي الذي یمكن إعادة توزیعه حتى تتحقق المساواة المطلقة كما في

  ): معیار روبن هود6.2الشكل (

                                             

  

  

  

  

  

  

  .53:، صمركز الإنتاج الإعلامي، جامعة الملك عبد العزیز، مرجع سابق المصدر:

  المطلب الثالث: أسالیب قیاس الفقر

   أسلوب خط الفقرالفرع الأول: 

فئتـین، فئـة الفقـراء وفئـة غیـر الفقـراء، وذلـك عـن طریـق  المجتمع إلـىهذا الأسلوب على تقسیم  یقوم    

الفقـر، أهمهـا نسـبة الفقـر  یتم تقدیر عدد من مؤشـرات وعلى أساس خط الفقر ،الفقر أو عتبة ما یدعى بخط

بالنسـبة الأسـلوب الأوسـع اسـتخداما لقیـاس وتحلیـل الفقـر وطبـق  وهذا الأسلوب هـو ،وفجوة الفقر وشدة الفقر

  .  الأسردخول  ویتطلب تطبیقه توفر بیانات ملائمة عن نفقات و/أو ،م الدول العربیةلمعظ

  ) Head Count Index( أولا: نسبة الفقر

ویقیس هذا المؤشر الأهمیة النسبیة للفقر في المجتمع، ویمكن قیاسها إما على مستوى الأفراد أو   

  على مستوى الأسر.

  التالي:على مستوى الأسر تقاس حسب المؤشر  -

                                                             

  1  52:مركز الإنتاج الإعلامي، جامعة الملك عبد العزیز، مرجع سابق ، ص -

  التوزیع المثالي

 روبن ھودمعیار 

 مؤشر جیني منحنى لورنز
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نسبة الأسر الفقیرة =
	عدد	الأسر	تحت	خط	الفقر	للأسرة

	مجموع	عدد	الأسر
  %100 × 

  على مستوى الأفراد تقیس الأهمیة النسبیة للفقراء في المجتمع حسب المؤشر التالي:  -

  100× عدد الأفراد تحت خط الفقر نسبة الفقر = 

  مجموع السكان                   

لمؤشر غیر حساس لتوزیع الدخل بین الفقراء، فإذا ما تمت إعادة توزیع والجدیر بالذكر أن ا  

الدخل من الفئات الأكثر فقرا إلى الفقراء أو الذین هم أحسن حالا، فإن المؤشر قد لا یتغیر، بل ربما 

  یتحسن، مما یظهر عكس النتائج الحاصلة.

 )Poverty Gapثانیا: فجوة الفقر (

الإجمالیة الموجودة بین دخول الفقراء وخط الفقر، ویمكن حسابه  یقیس هذا المؤشر حجم الفجوة  

بشكل مطلق باعتباره یساوي إجمالي المبلغ المطلوب لرفع مستویات استهلاك الفقراء كافة إلى مستوى خط 

إلا أنه لأغراض المقارنة یفضل حساب هذا المؤشر كنسبة مئویة من القیمة الكلیة لاستهلاك كافة  ،الفقر

  عندما یكون مستوى استهلاك كل منهم مساوي لخط الفقر.السكان 

، فإنه یمكن Yq... إلى  Y2و   Y 1، وأن مستوى استهلاكهم هو qفلو افترضنا أن عدد الفقراء هو  

  :ب فجوة الفقر وفقا للقانون الآتيحسا

  ) 1997(اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا، 

�� =
∑ (z − Y�)
�
���

��
× 100………………. 

  تمثل خط الفقر  Zیث ح

      .1تمثل عدد السكان الإجمالي  Nوكذلك 

 ) Severity of Poverty( ثالثا: شدة الفقر

یعكس هذا المؤشر، بالإضافة إلى فجوة الفقر، مدى التفاوت الموجود بین الفقراء ویمكن حسابه   

  2للفقراء كافة، وبالرموز الجبریة :باعتباره یساوي الوسط الحسابي لمجموع مربعات فجوات الفقر النسبیة 

�� =
I
N
� �

Z − Y�
Z

�
�

���

2× 100  

                                                             
، رسالة ماجستیر بكلیة الدراسات العلیا، الجامعة الأردنیة الفقر في منطقة الشونة الجنوبیة رانیا عیسى شاكر السویطي، معالجة  -1

  .51، ص:2001
داود خلیل بدران، تقدیر مؤشرات الفقر بتطبیق نماذج الانحدار على المتغیرات الاقتصادیة من خلال بیانات مسح نفقات  عدنان - 2

  .6:، ص2002، ر، الجامعة المستنصریة، العراقودخل الأسرة في الأردن، رسالة ماجستی
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  المطلب الثالث: مؤشرات مقاربة خط الفقر

  الفرع الأول: المؤشرات المؤسسیة 

تعمل الكثیر من الدول خاصة المتطورة ودول الرفاه بتشریعات وأنظمة لمنع الأسر من الوقوع في 

  مقاربة لخط الفقر أهمها:حالة الفقر وتستخدم طرق تعتمد على مؤشرات 

  طریق الحد الأدنى للأجر  أولا:

یتم تحدید الحد الأدنى لتكلفة الاحتیاجات الضروریة . یمكن اعتبار الحد الأدنى مؤشر تقریبا 

لخط الفقر ومن ثم أمثلة الدول النامیة التي اتبعت هذه الطریقة البرازیل فقد قدر خط الفقر للأسر یساوي 

 لأجر.ضعف الحد الأدنى ل

  ثانیا: طریقة الإعانات الاجتماعیة 

یقدر خط الفقر بموجب هذه الطریقة باعتباره یساوي مقدار ما تستحقه الأسر التي لیس لها موارد 

داخل من أهم الإعانات الاجتماعیة تلك المقدمة من قبل الدولة أو السلطات المحلیة للفئات الأكثر تعرضا 

  السن، الأرامل المطلقات...). للفقر مثل شریحة (المعاقین، كبار

  ثالثا: طریقة السماح الضریبي

تفترض هذه الطریقة أن الحد الأعلى من الدخل الشخصي المعفى من ضریبة الدخل یحدد على 

أساس التكلفة الدنیا للسلع والخدمات الضروریة وبالتالي یمكن اعتماده كتقدیر لخط الفقر. وأعطت هذه 

 .1988الفقر بالنسبة للعراق عام  الطریقة تقدیرا مقبولا لخط

وبالرغم من سهولة تطبیق المؤشرات المؤسسیة لتوفیر تلك المؤشرات ووضوحها إلا أن هذه  

الطرق تعاني من نقاط ضعف عدیدة، من ناحیة یخضع تحدید تلك المؤشرات إلى عوامل سیاسیة 

یة للفئات المستفیدة من موارد موازنة واقتصادیة فهي تتأثر بنوع النظام السیاسي الحاكم والقدرة التساوم

ومن ناحیة أخرى لا یتم مراجعة تعدیل قیم هذه المؤشرات  ،الدولة من الجهات الأخرى التي تقدم المعونات

ومن ناحیة ثالثة تحدد هذه المؤشرات من قبل جهات عدیدة وذلك بما یخدم أهدافا  ،مع موجات التضخم

فیما بینها بل تحدد هذه المؤشرات لیس على أساس   ،تنسیق كاف مختلفة وبإتباع أسالیب متباینة ودون

وعلیه فإن نسبة تقدیرات خط الفقر والفقراء قد تتباین  ،معیار الحرمان وإنما تعبا لتوفر المخصصات المالیة

  إلى حد كبیر ما بین الطرق المختلفة ضمن هذا المقیاس.

  الفرع الثاني: الأسلوب الاجتهادي

الأسلوب على الملاحظة والحكم الاجتهادي لتصنیف الحالات (سواء كانت أسر تعتمد طرق هذا   

  أو مناطق، أو دول)، إلى فقیرة وغیر فقیرة، وكذلك لتقدیر نسب وخصائص الفقر فیها.
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   أولا: طریقة الاجتهاد الشخصي

تعتمد على الحكم والاجتهاد من جانب باحثین في ضوء اطلاعهم وخبرتهم، وقد استخدمت هذه   

الطریقة، على سبیل المثال، لتصنیف الأسر إلى مستویات معیشیة متباینة، كأن تصنف إلى فقیرة جدا 

  وفقیرة ومستورة ومؤمنة ومرفهة وغنیة جدا.

تعتمد طریقة الاجتهاد على الملاحظة والحكم الاجتهادي لتصنیف الحالات (أسر، مناطق، دول   

ویستفید هذا المقیاس من  ،الفقر وخصائص الفقر فیها...الخ ) فقیرة وغیر فقیرة وكذلك لتقدي نسب 

 بیانات المسموحات الانثربولجیة والاجتماعیة ومسوحات التقییمات بالمشاركة أهم طرق هذا القیاس:

  ثانیا: الاجتهاد الاجتماعي 

، ولتقدیر خط الفقر یلجأ الباحثین إلى 1تعتمد هذه الطریقة في قیاسها للفقر على آراء الأسر ذاتها

مسوحات إحصائي یطلب فیها عینة من الأفراد بالإدلاء بآرائهم الاجتماعیة حول مستوى الدخل أو 

وتحقیقا لذلك یطرح السؤال الآتي ما هو  ،الاستهلاك الذي یعقدون  یمثل الحد الأدنى المقبول اجتماعیا

ى الذي یعتقد الفرد أنه یمثل الحد الأدنى المقبول اجتماعیا. مستوى الدخل والاستهلاك مقارنة بالمستو 

وتحقیقا لذلك یطرح السؤال الآتي ما هو مستوى الدخل والاستهلاك مقارنة بالمستوى الذي یعتقد الفرد أنه 

یمثل الحد الأدنى للقبول اجتماعیا هل هو أدنى منه أو مساوي له، أم أعلى منه ؟ یؤخذ دخل الأفراد 

 ن جانبهم بأن دخلهم مساوي للحد الأدنى المذكور ویعتبر خط الفقر الاجتهادي.الذین تكو 

ولتوحید الأحكام الاجتهادیة وجعلها أكثر دقة وتعبیرا یمكن وضع معاییر یسترشد بها للوصول إلى 

ي تلك الأحكام وتحدد تلك المعاییر في ضوء القیم والتقالید الاجتماعیة وظروف البیئة حتى یتم تطبیقها ف

  ظروف وأوضاع متباینة إلى حد كبیر.

ومن عیوب هذا المقیاس هذا المقیاس یطبق على عینات صغیرة بالتالي فإن نتائجه قد لا تكون 

من ناحیة أخرى تتوقف فعالیة المقیاس على جهود ومؤهلات الباحثین من حیث ما یوجهونه من  ،تمثیلیة

ن فرض إداراتهم أو أحكامهم للأسالیب المستخدمة وقت  وجهد لفهم المجتمع المحلي وعاداته تجردهم ع

  وأخیرا لا یمكن تنمیط هذه الطریقة. ،في الطریقة وسعیهم نحو التحقیق من النتائج

  الفرع الثالث: كیفیة قیاس الفقر

  أولا: وحدات القیاس 

لدراسات توفر دراسة میزانیة الأسرة المصدر الأهم للبیانات المتعلقة بمقارنات الفقر. وتسجل هذه ا

وبذلك فهي تشكل  ،معلومات حول دخل الأسرة المعیشیة وإنفاقها الاستهلاكي على سلع وخدمات متعددة

                                                             
  . 43رانیا عیسى شاكر السویطي، مرجع سابق، ص:  -1
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مصدرا موثوقا عن توزیع الرفاه داخل المجتمع. یجب أخذ عدة  أمور بعین الاعتبار أثناء عملیة توزیع 

  دراسات میزانیة  الأسرة خلال عملیة قیاس الفقر.

للاستهلاك الأسري، تكمن المهمة الصعبة في تعدیل رفاه الأسرة بحسب الفوارق  بعد إنشاء قیاس شامل

  .1المتعلقة بتركیبها . تسجل دراسات الأسرة المعیشیة، نموذجیا، إجمالي إنفاق الأسرة على بضائع مختلفة

  ثانیا: طرائق تحدید خط الفقر الغذائي 

طرائق متعددة نحاول أن نقدم أهمها، وتمثل  (Food Line Poverty)إن لتحدید خط فقر الغذاء   

بطریقتین لغرض تحدید عناصر الغذاء لخط الفقر: الأولى تتمثل بخط فقر الغذاء الأقل كلفة، والثانیة 

  تتمثل بخط فقر الغذاء القائم على أساس النفقات.

  ): Least- cost Food Poverty Lineخط فقر الغذاء الأقل كلفة ( - أ

ذاء الأقل كلفة بالاعتماد على انتخاب سلة من العناصر الغذائیة التي تنسجم مع إن خط فقر الغ  

الأذواق السائدة، وبالشكل الذي تعطي أقل سعرة حراریة (في إطار البنك الدولي لخط الفقر تم إدخال 

یتم تحدید الحدود الدنیا للبروتین والكاربوهیدرات والدهون) وبأقل كلفة، بالاعتماد على الأسعار السائدة ل

  كلفة السلعة الغذائیة التي یستند إلیها تحدید خط الفقر. 

إن إیجابیات هذه الطریقة تتمثل في كونها لا تتطلب بیانات تفصیلیة عن استهلاك العائلة، عدا   

تحدید بعض الفقرات الداخلیة، وعلى نحو معقول، في سلة الغذاء (أسعار عناصر السلة الغذائیة ومحتواها 

ات الحراریة). أما نقطة الضعف، فتتمثل في أن الأفراد ربما لا یستهلكون أقل، بل أكثر من من السعر 

السعرات الحراریة المتعاقد علیها في إطار خط فقر الغذاء، بالرغم من امتلاكهم مستوى من الدخل مساویا 

قد لا تنسجم مع الحد الأدنى، لكلف الغذاء الذي یمثله خط الفقر، فضلا عن أن سلة الغذاء المحددة 

  الرغبات أو العادات الحقیقیة لغذاء المستهلكین.

   ): expenditure-based Food Poverty Line (خط فقر الغذاء على أساس النفقات -ب

إن خط فقر الغذاء القائم على أساس النفقات یعتمد اعتمادا أساسیا على اختیار نماذج الاستهلاك   

خلال جمع بیانات عن متوسط الاستهلاك الیومي للفرد الواحد  الحقیقي لبعض أجزاء المجتمع، من

(بالغرام) (مع إهمال السلم الأدنى للتوزیع)، وعندها یتم تحویل الوحدات المستهلكة إلى سعرات حراریة لیتم 

تحدید إجمالي السعرات الحراریة المستهلكة، التي یجب أن تتجانس مع الحد الأدنى المرغوب فیه من 

  حراریة المحددة، ومن ثم تحدید خط فقر الغذاء القائم على أساس النفقات.السعرات ال

                                                             

  1  .34، ص:2008الإنمائي، الفقر والنمو وتوزیع الدخل في لبنان، برنامج الأمم المتحدة  -
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تقدم هذه الطریقة قیاسا لغذاء أكثر توازنا فیما لوقورنت بالطریقة السابقة القائمة على أساس خط   

أما مساوئ هذه الطریقة، فتتمثل بكونها لم تحقق حصرا لجمیع السلع من المواد  ،فقر الغذاء الأقل كلفة

لغذائیة، ولا تقدم مستویات كافیة من بعض المواد الغذائیة، التي قد لا تكون متوازنة، فضلا عن أنها ا

تتطلب بیانات تفصیلیة عن استهلاك الغذاء بین العوائل، الأمر الذي لا یقیس نفقات الغذاء وحدها، بل 

ینتج في المناطق الریفیة، لذلك  یقیس الكمیات المستهلكة أیضا، كما أنها تتجاهل الإنتاج المنزلي الذي قد

  یتطلب تسعیر هذه المنتجات لتضاف إلى المنتجات الغذائیة في السوق.

  : (Non- Food Expenditure)النفقات غیر الغذائیة  - ج

إن امتلاك الأفراد للموارد الكافیة لسد الاحتیاجات الرئیسة من الموارد الغذائیة بالشكل الذي یؤهلهم   

ر القائم على أساس النفقات الغذائیة، لا یعني أنهم فوق خط الفقر، وخصوصا إذا كانت لاجتیاز خط الفق

وعلیه  ،تلك الموارد لا تؤهلهم في الحصول على الاحتیاجات مع السلع غیر الغذائیة (كالملبس والمسكن)

یة، فقد وجد اتفاق عام على أن خط الفقر یجب أن یتضمن الحد الأدنى من فقرات إضافیة غیر غذائ

كالملبس والمسكن، لذلك فإن أدنى مستوى من النفقات غیر الغذائیة یكون مكیفا لرفع مقیاس خط الفقر 

بالمئة أعلى من  50، وهذا یعني أن خط الفقر النهائي یكون 1.5الغذائي بمعدل مضاعف، كأن یكون 

  خط الفقر الغذائي.

  الفرع الرابع: انتقادات لمعاییر الفقر 

  ر (البنك الدولي)أولا: مستوى الفق

یعرف مستوى الفقر المدقع على أنه كسب أقل من دولار واحد یومیا على أساس القوة الشرائیة   

المتساویة، وفقا لتعریف البنك الدولي، وهذا یخالف كل الطرق المستخدمة  لقیاس الفقر سواء في الأمم 

ومن  ،ومقیاس البنك الدولي قائم على وضع حد عشوائي للفقر ، المتحدة، أو مكتب الإحصاء الأمریكي

عن مجموعات  –دون إجراء أي نوع من القیاسات  –ذلك المنطلق یقوم البنك الدولي بإصدار أرقام 

السكان التي تحصل على دخول فوق ذلك المستوى على أنهم لیسوا بفقراء، ویمكن بهذا الأسلوب خفض 

وهذا النوع الاختیاري  ،ك الدولة دون  الحاجة لجمع أي بیانات من المیدانإحصائیات الفقر المسجلة لتل

ثم إن طریقة الدولار الواحد  ،من التقییم المنحاز یتقرر دون التحقق من وضع السكان على مستوى الدولة

لى في الیوم بما في ذلك حسابه على أساس القوة الشرائیة المتساویة: أسلوب عقیم، حیث أن دلیله قائم ع

دولارات على أساس القوة الشرائیة المتساویة في  4حتى  3إلى  2أن مجموعات من السكان یبلغ دخلها 

الیوم تبقي تحت وطأة الفقر أي لا تستطیع توفیر النفقات الأساسیة من طعام وملبس ومأوى وصحة 

لا تتعدى أن تكون تمرینا وتعلیم والإشكالیة هنا أن اللعب بالأرقام أمر سهل بینما هو جد خطیر، فالعملیة 
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ریاضیا لتقدیر مستوى الفقر على مستوى الدول وعلى مستوى الدول وعلى مستوى العالمي، فالحسابات 

  كلها تجري على حاسوب مقید بمبلغ دولار واحد یومیا على أساس القوة الشرائیة المتساویة.

توى الدولي، فإن عدد الفقراء في وفقا لأرقام البنك الدولي الرسمیة التي هي محل تقدیر على المس  

ملیار نسمة، وبهذا یتنبأ البنك عن انخفاض مستوى الفقر في بدایة القرن الحادي  1.3العالم یبلغ 

والعشرون بناء على توقعات ارتفاع الدخل للفرد، أي أن النمو في دخل الفرد یعني حتما انخفاض مستوى 

  ؤات البنك الدولي:الفقر، وهذه مجرد لعبة بالأرقام، فوفقا لتنب

 م .2000عام  % 2.9م إلى 1985عام %20انخفض معدل الفقر في الصین من  -

، رغم أن بیانات 2000عام  %25م إلى  1985عام  %55انخفض معدل الفقر في الهند من  -

من سكان الهند لا یحصلون على دولار واحد یومیا على أساس  %80البنك نفسها أكدت لنا أن 

 لمتساویة .القوة الشرائیة ا

  ثانیا: مستوى الفقر (الأمم المتحدة ) 

یوفر إطار التنمیة البشریة في برنامج التنمیة بالأمم المتحدة للمجتمع الدولي تقییما للقضایا الهامة   

الذي ركز على استئصال الفقر، حیث وضع  1997في التنمیة العالمیة خاصة من خلال تقریر عام 

القائم على أهم الأبعاد الأساسیة للحرمان:   Human poverty index (HPI)معیار الفقر البشري 

وانطلاقا من هذا یقدم ، قصر العمر، الحرمان من التعلیم الأساسي، والحرمان من الموارد الخاصة والعامة

ي لكل البرنامج تقدیرا للفقر البشري یناقض تماما الحقیقة على مستوى الدول، حیث یقدر معیار الفقر البشر 

ویقدم قیاسات لإنجازات خفض الفقر في  %11- %10من كولمبیا والمكسیك وتایلاند، مثلا على أنه 

  إفریقیا والشرق الأوسط والهند تتضارب مع البیانات على مستوى الدول.

  وفي الواقع تعاني تقدیرات التنمیة في الأمم المتحدة من تشویه یفوق ما جاء به البنك الدولي.  

وهذا یتضارب  % 10.9المثال یقدر تقریر البرنامج أن نسبة الفقراء في المكسیك تبلغ  فعلى سبیل  

مع الأوضاع القائمة، حیث عانت البلاد من انهیار في الخدمات الاجتماعیة ومجاعات بین صغار 

المزارعین وانخفاض ضخم في الإیرادات نتیجة خفض سعر العملة المحلیة في منتصف العقد الثامن من 

رن الماضي، وفقا لدراسة قامت بها منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة فإن هنالك ارتفاعا كبیرا في الق

  .1مستوى الفقر عقب توقیع اتفاقیات شمال أمریكا للتجارة الحرة، المعروفة بـ"نفتا"

  ثالثا: المعاییر المزدوجة 

  المعاییر المزدوجة في القیاسات العلمیة للفقر تتجلى في:  

                                                             

  1  .57مركز الإنتاج الإعلامي، جامعة الملك عبد العزیز، مرجع سابق ، ص: -
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البنك الدولي لتحدید مستوى الفقر بدولار واحد على أساس القوة الشرائیة المتساویة في الیوم  معیار -

  خاص بالدول النامیة وحدها .

كل من البنك الدولي وبرنامج التنمیة في الأمم المتحدة یفوتهما الاعتراف بوجود فقر غرب أوربا  -

 وشمال أمریكا.

رائیة المتساویة في الیوم لتحدید مستوى الفقر المستخدم أن معیار دولار واحد على أساس القوة الش -

للدول النامیة یتعارض مع الطرق المستخدمة في حكومات الدول الغربیة وفي المنظمات الحكومیة 

 لتحدید مستوى الفقر في الدول المتقدة .

لمنزل وفي الغرب تقوم طرق القیاس الفقر على أساس مستوى أدنى للإنفاق على الأساسیات في ا  

من طعام وملبس ومأوى وصحة وتعلیم، ففي الولایات المتحدة الأمریكیة مثلا یعرف خط الفقر بأنه "ثلاثة 

فمثلا لعائلة  ،أضعاف تكلفة الحد الأدنى الملائم للتغذیة . لتوفیر النفقات اللازمة بالإضافة إلى المطعم "

دولار سنویا وهذا  16.036م كان  1996خط فقر عام  –طفلین وأم وأب  –تتكون من أربعة أشخاص 

 دولار كحد البنك الدولي للفقر في الدول النامیة ). 1دولار في الیوم للفرد (ولیس  11یعني 

وبالمقارنة بتقریر برنامج التنمیة للأمم المتحدة فإن مستوى الفقر في الولایات المتحدة الأمریكیة   

والبنك الولي لم یضعا وسیلة لمقارنة الدول المتقدة  أكبر من المكسیك، وفي الواقع أن برنامج التنمیة

بالدول النامیة، وهذا ابتعادا عن الحرج فقد تكون مستویات الفقر متقاربة بین بعض الدول النامیة، ودول 

غرب أوربا وكندا والولایات المتحدة الأمریكیة ففي حالة كندا التي ارتقت إلى المرتبة الأولى بین  الدول 

مقارنة  %17.4م لبرنامج التنمیة فإن نسبة الفقراء وفق الإحصاءات الرسمیة كانت  1997ام في تقریر ع

  .1في ترنیداد وطوباجوا  4.1في المكسیك ونسبة  % 10.9بنسبة 

وبالمقابل، لو طبقت طریقة مكتب الإحصاء الأمریكي (التكلفة القائمة على توفیر الحد الأدنى من   

ة لكانت أغلبیة السكان فیها تحت مستوى الفقر، خاصة أنه عقب القیود على التغذیة ) على الدول النامی

الأسعار في أسواق الحاجیات الأساسیة فإن أسعار المواد الاستهلاكیة في الدول النامیة لیست أقل من 

لث أوربا الغربیة ولا الولایات المتحدة الأمریكیة، بل أن تكالیف المعیشة في الكثیر من مدن العالم الثا

  مرتفعة عنها في الولایات المتحدة الأمریكیة.

وبالإضافة إلى ذلك فقد أسفرت عدة عملیات مسح لمیزانیة المنازل في العدید من دول أمریكا   

من السكان في المناطق المختلفة لا یحصلون على الحد الأدنى من السعرات  %60اللاتینیة  على أن 

یرو مثلا، عقب قیام صندوق النقد الدولي بدعم ما یسمى صدمة ففي ب ،الحراریة والبروتینات المطلوبة

                                                             

  1  .58، ص:معة الملك عبد العزیز، مرجع سابقمركز الإنتاج الإعلامي، جا -
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من السكان وفق بیانات إحصائیات المنازل غیر قادرین  %83م كان 1990) عام Fujishochفوجي (

أما الحالة القائمة في منطقة ما تحت  ،على الحصول على السعرات الحراریة والبروتینات المطلوبة

ا فهي أشد خطورة حیث أن غالبیة المواطنین یعانون من نقص حاد في الصحراء الإفریقیة وجنوب آسی

  التغذیة.

  رابعا: مسألة البیانات 

یأخذ البنك الدولي وبرنامج التنمیة الإحصائیات الرسمیة عن الفقر كما هي رغم أنها لا تتعدى   

طویع الإحصائیات كونها تمرینا ریاضیا یجرى في المكاتب، دون أدنى درایة بما یجري في المیدان، وت

وتوظیف النتائج أمر شائع خاصة من الحملات  ،لإثبات نتائج متضاربة فن من فنون علم الإحصاء

  الدعائیة والتجاریة بما في ذلك السوق المالیة.

م إلى تراجع معدل وفاة الأطفال إلى ما بین الثلث إلى  1997فقد أشار تقریر برنامج التنمیة عام   

المنتقاة في مناطق جنوب الصحراء الإفریقیة، على رغم تراجع إنفاق الدولة  النصف في بعض البلاد

ومستویات الدخل، وقد یلاحظ معدو التقریر في ذكر أن إغلاق العیادات الطبیة، وطرد أعداد ضخمة من 

محترفي الرعایة الصحیة القائمین على تدوین بیانات معدل وفیات الأطفال، وإحلالهم بمتطوعین شبه 

أدى إلى الانخفاض في تدوین حالات الوفیات، كما أن إصلاحات البنك الدولي وصندوق النقد  أمیین

  الدولي الاقتصادیة قد أدت إلى انهیار عملیة جمع البیانات.

هذه هي حقائق دراسة الفقر التي تقوم بها المنظمات العالمیة الرسمیة، فمؤشرات الفقر لا تمثل   

ولة ولا تمثل خطورة حالة الفقر العالي، فهي تخدم في إظهار الفقر على بمصداقیة الوضع على مستوى الد

من سكان العالم فقط فتنبؤات تدني مستوى الفقر كلها موجهة لتبرئة ساحة  %60أنه مسألة بسیطة تهم 

السوق الحرة ودعم سیاسة الدول الكبرى لإصلاح الاقتصاد العالمي على نطاق واسع، حیث تقدم السوق 

لكل المشكلات الاجتماعیة والصحیة وكآلیة للحد من الفقر، فكلتا المؤسستان تروجان لفوائد  الحرة كحل

  الثورة التقنیة والاستثمار الأجنبي، وتحریر التجارة في القضاء على الفقر.
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  :خلاصة

الاقتصاد القومي  ارتبط بالتنمیة الاقتصادیة والتي تم تعریفها على أنها قدرةفي الأول  مفهوم التنمیة إن      

 ،% فأكثر7% إلى 5) بنسبة تتراوح بین GNPعلى تولید واستدامة الزیادة السنویة في الناتج الإجمالي القومي (

وتنطوي هذه  إضافة إلى قدرة الدولة على زیادة إنتاجها بمعدلات أسرع من معدل النمو السكاني كمؤشر للتنمیة،

بینما  وتنخفض معه مساهمة الزراعة كقطاع تقلیدي، الإنتاج والعمالة، العملیة التنمویة على تغییر لبنیة مخطط

وبالتالي ترتكز التنمیة الاقتصادیة بهذا المفهوم على عملیة تسریع  تزداد فیه مساهمة الصناعة وقطاع الخدمات،

صادیة مثل نسبة التصنیع وأحیانا تستخدم مؤشرات غیر اقتصادیة بدرجة ثانویة لإظهار مردود عملیة التنمیة الاقت

  وتحسین الخدمات الصحیة والإسكان. التعلیم،

مدخل  انتقادإلى  الاقتصادییندفع الكثیر من  هذا القصور في المفهوم التنموي وتطبیقاته بنتائجه السلبیة،

على أنها مجموعة الجهود المبذولة للقضاء على  تعریف التنمیة الاقتصادیة، في السبعینات تمو  ،التنمیة التقلیدي

الفقر وتحقیق العدالة وتوفیر فرص العمل في سیاق اقتصاد نامي، وأصبح تعبیر إعادة التوزیع من النمو شعارا 

  عاما ومألوفا. 

مفهوم التنمیة البشریة التي كانت تستند على أن التنمیة تقتصر على  ظهر القرن العشرین ثمانیناتفي 

ما یحصل علیه الفرد من سلع وخدمات مادیة ،فكلما استطاع الفرد أن یحصل على المزید من تلك السلع كمیة 

  .وبالتالي تتحقق رفاهیته والخدمات كلما ارتفع مستوى معیشته ،

ن تتمثل یولعل أحد الأفكار المهمة التي ظهرت في الفكر التنموي خلال عقد التسعینات من القرن العشری  

من خلال نشاط اقتصادي من أجل تنمیة  على أن حسابات الحاضر والمستقبل یجب أن یتم مراعاتها،في التأكید 

  .مستدامة یكون من أهدافها عدم الإضرار بموارد البیئة والحفاظ على حق الأجیال القادمة من تلك الموارد

للتنمیة باعتبارها عملیة " تحویل  ستیجلز جوزیفینبع المفهوم الواسع للتنمیة من النظرة التي أكدها 

للمجتمع" أي التحویل من العلاقات التقلیدیة وطرق التفكیر التقلیدیة، والطرق التقلیدیة في التعامل مع قضایا 

  الصحة والتعلیم ومن الطرق التقلیدیة للإنتاج إلى طرق أكثر حداثة" والتي تتلخص في الآتي:

 د من خلال توسیع الآفاق أمامهم وتقلیل إحساسهم بالاغتراب.اعتبار التنمیة إثراء لحیاة الأفرا -

 أن التنمیة تسعى لتخفیض المعاناة من المرض والفقر، وتحسین نوعیة الحیاة. -

أن التنمیة تزود الأفراد والمجتمعات بإمكانیات أكبر للتحكم في مصائرهم ولا یعني هذا المفهوم إهمال الزیادة في  -

  التقلیدي) بل یعتبرها جزء مهما من الصورة الواسعة للتنمیة. الدخل الفرد (المفهوم

تحسین مستویات الحیاة، خاصة –ولكن یرى أنه لن یتیسر إنجاز هذه الصورة إلا إذا شملت التنمیة إلى جانبها   

  الصحة والتعلیم، وتخفیض الفقر.
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   : تمهید

: إخراج مال مخصوص من مال مخصوص بلغ اصطلاحاالنمو والبركة، و و تعني الزكاة الطهارة          

نصابا لمستحقه، وسمیت زكاة نسبة إلى المال الذي إذا زكي نما وبورك فیه، وقیل إنما سمیت بذلك لأنها 

وهذا فهي تكلیف لا یجوز التهاون به ولا التقصیر في أدائه،   .تزكو وتنمو لصاحبها عند االله سبحانه وتعالى

النظم من  الاقتصاد الإسلامي عن غیرهنظام صیة تمیز اخ الجانب التعبديبین الجانب المالي و  الارتباط

  .الاقتصادیة الأخرى

بتحریك الموارد المالیة والبشریة ،  تعتبر الزكاة من أهم وسائل التصحیح الاقتصادي والاجتماعي، 

  وتحفیز الطلب على النقود والطلب الفعال سواء عن طریق الاستهلاك أو الاستثمار.

كذلك لأن الزكاة مصدرا هاما من موارد الدولة، خصص لها میزانیة مستقلة وإدارة تعني بشؤونها، ولم تكن 

فها الثمانیة، وهدفها الرئیسي معالجة مشكل الفقر. تختلط بالإیرادات الأخرى للدولة، فهي مخصصة حسب مصار 

أثرها المباشر في  تقدیریضمن  مماها إنفاقمراقبة  وبجبایتها بهدف تحقیق الصالح العام،  الدولة تتكفلكما 

 لمقروئیتهم الجیدة لنظامها، وكذا مجالاتالمكلفین على دفعها  یشجعكما  الاقتصادیة والاجتماعیة. التنمیة

  .إنفاقها

وفقا للفكر الإسلامي فإن عدالة توزیع الشروط والثروات بین أفراد المجتمع تتضمن توفیر حد الكفایة 

إعطاء الزكاة لأصحاب الحاجة بمعنى الفقراء و المساكین من شأنه أن یرفع الاستهلاك، ومن ثم للأفراد، 

وبالتالي تتحقق التنمیة  ،فالدینار في ید المستهلك الفقیر له منفعة حدیة أكثر ،الدخل والاستثمار

  .الاقتصادیة بمفهومها الإنساني

  وفق التقسیم المنهجي التالي:لزكاة ل الجوانب النظریةلهذا كله یهتم هذا الفصل بدراسة 

  .المفاهیم الأساسیة المرتبطة بالزكاة لدراسةالمبحث الأول یتعرض 

  الإسلامي.والمبحث الثاني یتعرض لدور الزكاة في التوزیع وفق التصور 

  .المبحث الثالث الإطار النظري لاستثمار أموال الزكاةیدرس 

  .الدور الاقتصادي والاجتماعي للزكاة یناقش المبحث الرابعو 
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  المبحث الأول: المفاهیم الأساسیة المرتبطة بالزكاة

وإنكارها كفر الزكاة تكلیف من االله تعالى لا یجوز التهاون به ولا التقصیر في أدائه، فمنعها معصیة 

 ومن الناحیة الاقتصادیة حربا ضد مانعي الزكاة. - رضي االله عنه –صریح. ولشدة أهمیتها خاض أبو بكر 

بتحریك الموارد المالیة والبشریة، وتحفیز الطلب  تعتبر الزكاة من أهم وسائل التصحیح الاقتصادي والاجتماعي، 

  أو الاستثمار. على النقود والطلب الفعال سواء عن طریق الاستهلاك

  المطلب الأول: مفهوم الزكاة وتقسیم الأموال الزكویة

  الفرع الأول: مفهوم الزكاة

تعني الزكاة الطهارة النمو والبركة، وشرعا : إخراج مال مخصوص، من مال مخصوص بلغ          

نصابا لمستحقه، وسمیت زكاة نسبة إلى المال الذي إذا زكي نما وبورك فیه، وقیل إنما سمیت بذلك لأنها 

  .1تزكو وتنمو لصاحبها عند االله سبحانه وتعالى

الشریعة الإسلامیة تقوم الدولة بجبایتها وصرفها وفقا لأحكام هذا  والزكاة فریضة واجبة طبقا لأحكام

على النقود وعروض التجارة وعلى السوائم في المتوسط  و  %2.5القانون، وتتراوح معدلاتها بین حد أدنى 

  .2على الركاز %20حد أعلى 

  وتجب على المكلفین بدفعها على أساس الشروط الأساسیة التالیة:

: هو اصطلاح یتضمن عنصرین، الملك وهو الحیازة والانفراد بالتصرف في شيء الملك التام -

معین، وتمام الملك یعني أن یكون الشيء في ید صاحبه عارفا لموضعه غیر ممنوع منه أو أن 

 یكون في حكم المتمكن منه. 

الد والتناسل : في اللغة الزیادة، وفي الشرع نوعان: حقیقي وتقدیري فالحقیقي الزیادة بالتو النماء -

 والتجارة ونحوها، والتقدیري تمكنه من الزیادة بأن یكون المال القابل لذلك في یده أو ید صاحبه.

 : مقدار محدد في لغة الفقه، وهو الحد بین الفقیر والغني.بلوغ النصاب -

 : وهي ترتبط بالحد الأدنى للمعیشة التي تتغیر حسب الزمن والبیئةالفضل عن الحاجیات الأصلیة -

 والأحوال، ومتروكة لتقدیر أهل الرأي واجتهاد أولي الأمر. 

: أن یكون الدین مما یستغرق النصاب أو ینقصه ولا یوجد ما یقضى به سوى السلامة من الدین -

 النصاب.

                                                             
 . 159:، ص1999، عمان ،1وائل للطباعة والنشر، ططاهر حیدر حردان، الاقتصاد الإسلامي، دار  -1
  .45:، ص2004، دار المناهج للنشر والتوزیع ، عمان، الأردن ، 1محمود حسن صوان، أساسیات الاقتصاد الإسلامي، ط -2
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أما الزروع والثمار  ،: بالنسبة للأنعام والنقود والسلع التجاریة ( زكاة رأس المال)حولان الحول -

 .1زكاة الدخل ) فلا یشترط فیها الحولوالعسل والكنوز ( 

  الفرع الثاني: نموذج الزكاة

ان ارتباط المورد المالي بالجانب التعبدي أمر مفقود في النظم الاقتصادیة الأخرى، أي ارتباط 

حسب الأوجه المقررة بالنص، مما یضمن لها مراقبة و  لإنفاقهاالزكاة بالعبادة، و اعطاء الدولة الدور 

ملاحظة أثرها المباشر في التنمیة لذلك نجد في الحدیث: "ثمروا أموالكم لئلا تأكلها الزكاة" و في هذا حث 

على عدم اكتناز المال بل المال الأصل فیه الرواج كما یقول الفقهاء، ثم إن إعطاء الزكاة لأصحاب 

راء و المساكین من شأنه أن یرفع الاستهلاك، ومن ثم الدخل و الاستثمار فالدینار في الحاجة بمعنى الفق

  2ید المستهلك الفقیر له منفعة حدیة أكثر حسب التحلیل الكنزي.

  یتمثل المجال التعریفي لمستحقي الزكاة كالآتي:

، الغارمین، في سبیل االله، ابن ف. الزكاة = "الفقراء، المساكین، العاملین علیها، المؤلفة قلوبهم، في الرقاب

  السبیل"

  مرتفع.b إذ بتشخیصنا الاقتصادي لهذا المجال یتبین أن مجموعة التعریف ذات میل استهلاكي   

نحاول أن نستخدم لتحلیل التأثیر الزكوي على النشاط الاقتصادي نموذج "جون مینار كینز" في تحلیله 

تأثیرات هذه العناصر علیه، وهذا لكونه النموذج و  و أهم العناصر التي یتكون منهاللدخل الكلي 

الأنسب استخداما في مثل هذه التحالیل الكلیة المتعلقة انتشارا في المیدان الاقتصادي و  الاقتصادي الأكثر

  أساسا بدور الزكاة في التحقیق من حدة الفقر.

  في إطار إقتصاد مغلق یمكن أن ننطلق من الآتي:

Y = C + I + G 

Yلدخل الكلي (المعبر عن مستوى النشاط الاقتصادي): تمثل ا  

C تمثل الاستهلاك الكلي، الذي یعتمد أساسا على المیل الحدي للاستهلاك :b        1، حیث < <b 0  

 Iتعبر عن الاستثمار الكلي :  

Gتمثل الانفاق الحكومي :  

  على النحو:فإذا كانت الدالة الاستهلاكیة لهؤلاء قبل استفادتهم من مبلغ الزكاة 

                                                             
  .177 :، ص2006، مكتبة وهبة، القاهرة، 25یوسف القرضاوي، فقه الزكاة الجزء الأول، ط  - 1
وارد المالیة للدولة في النظام الاقتصادي الإسلامي، رسالة ماجستیر، فرع نقود و مالیة، جامعة الجزائر، مفتاح الصالح، الم - 2

  .217، ص: 1994
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C = a + by  

  فإن المعادلة الاستهلاكیة أعلاه سوف تتغیر بعد استفادتهم من مبالغ الزكاة، لتصبح من الشكل:

byaaC   

) مما یؤثر تعبر عن المبالغ الزكویة المقدمة من أصحاب الفوائض المالیة (المستثمرین، المزكین aحیث 

إیجابا على مستوى النشاط الاقتصادي و بالتالي الدخل الكلي بقیمة وحدویة معبر عنها بمضاعف زكوي 

موجب قیمته 
b1

1
، بمعنى أن الاقتطاع الزكوي لا یؤدي إلى تناقص الدخل و انخفاضه بقدر ما یؤدي  

  .1إلى تزایده و نموه

  الأموال الزكویةالفرع الثالث: تقسیم 

  قسم الفقهاء الأموال الزكویة إلى ظاهرة وباطنة على النحو التالي :

تعریف الأموال الظاهرة: یقصد بها الأموال التي یمكن للعاملین على الزكاة بیانها وحصرها وقیاسها  -

 لأنعام .وتحدید مقدار الزكاة المستحقة علیها ، ومنها كما ذكر بعض الفقهاء : الزروع والثمار وا

تعریف الأموال الباطنة : یقصد بها الأموال التي لا یمكن للعامین على الزكاة بیانها أو حصرها، ومنها  -

 كما ذكر بعض الفقهاء: النقدین وعروض التجارة .

ولیس هناك معاییر موضوعیة ثابتة تساعد في التفرقة بین الأموال الظاهرة والباطنة لأن هذا  

ل منها التغیر في طبیعة الأنشطة وحجمها، فعلى سبیل المثال اعتبر الفقهاء أموال یتوقف على عدة عوام

التجارة من الباطنة ولكن في زماننا هذا بعد صدور العدید من القوانین التي تلزم بالتوثیق والتدوین ووجود 

الصناعة نظم محاسبیة منتظمة، أصبحت ظاهرة ولذلك یري محاسبوا الزكاة أن أموال عروض التجارة و 

  والمقاولات وما في حكم ذلك من الأموال الظاهرة التي یمكن رصدها وقیاسها وحساب الزكاة علیها .

كذلك تعتبر الاستثمارات في الأوراق المالیة المسجلة في الأسواق المالیة من الأموال الظاهرة حیث 

عة من القوانین والقرارات أن كافة عملیات التملك والتنازل تتم من خلال السماسرة ویحكم ذلك مجمو 

  والإجراءات التي تنظم ذلك.

في ضوء التغیرات الكبیرة في طبیعة الأموال المعاصرة وظهور أموال لم تكن موجودة في 

  الصدر الأول من الدولة الإسلامیة یتطلب الأمر إعادة النظر في تقسیم الأموال إلى ظاهرة وباطنة .

                                                             
  .2بن عبد الفتاح دحمان، الزكاة و الاستثمار، الملتقى الدولي الأول لمؤسسات الزكاة، ص: - 1
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وقد ترتب على ، أن طبیعة الأموال تغیرت في عصرنا الحاضر، 1ویرى بعض فقهاء المحاسبة 

ذلك كله أن النقود وعروض التجارة وما في حكمها من الأموال الباطنة، أصبحت في عصرنا لغرض 

  ربط تحصیل الزكاة والضرائب المفروضة بجوار الزكاة، من قبیل الأموال الظاهرة للأسباب الآتیة:

إطار سیادة الدولة معرفة وتتبع حركة النقود وأرصدة الحسابات الجاریة بإمكان بیت مال الزكاة في  -

والودائع والمدخرات بالاطلاع على دفاتر البنوك وكشوف الحساب، في سبیل ربط وتحصیل الزكاة 

مع المحافظة بالطبع على السریة الكاملة لهذه المعلومات والأرقام، التي تكفلها جمیع القوانین 

 واللوائح.

التي  -البورصة  –الأسهم والحصص من الأوراق المالیة التي تتداول في أسواق المال أصبحت  -

تنشر یومیاً أسعارها عن الفتح والإقفال، وحجم التداول في نشرات یومیة یسهل معها المحاسبة عن 

 زكاتها وتقویمها.

تاجر بقید بیانات أصبحت أموال التجارة في الأغلب الأعم من الأموال الظاهرة، نتیجة لالتزام كل  -

مالیة وتجاریة عن نشاطه التجاري في السجل التجاري، وتقدیم إقرارات مالیة عن التغیر في رأسماله 

 وجوانب نشاطه.

كما تم تنظیم تداول ونشر القوائم المالیة أعني المیزانیات وحسابات الأرباح والخسائر مرفقاً 

لس الإدارة السنوي مما جعل عروض التجارة بها تقاریر مراقب الحسابات، وملخص واف لتقریر مج

   .2وقیمتها من الأموال الظاهرة 

وأخیراً ولیس أخراً تنص المراسیم والقرارات والتشریعات المعاصرة، على أن ولایة ولى الأمر لزكاة  -

 المال جمعاً وصرفاً، تشمل النقود وعروض التجارة وما في حكمها.

  

  

  

  

 

                                                             
 ص: م. ص1988هـ 1408المعاصر، الزهراء للإعلام العربي ،  شوقي إسماعیل شحاتة ، تنظیم ومحاسبة الزكاة في التطبیق  - 1

18 - 19. 
المعهد الإسلامي للبحوث والتدریب البنك الإسلامي للتنمیة بجدة، فقه التطبیق الإلزامي للزكاة علي مستوي الدولة، حسین شحاتة،  -2

  . 20:م، ص2006سبتمبر 
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  إلى ظاهرة وباطنةتقسیم الأموال ): 1.3الجدول رقم(

  أموال باطنة  أموال ظاهرة  أسماء الأموال

 .النقود لدي البنوك حسابات جاریة واستثماریة  
    

 .نقدیة لیست لدي البنوك      

  سبائك. –الذهب والفضة      

 .الذهب والفضة للاستثمار      

 . الدیون لدي الغیر      

 صورة شركات أو منشآت عروض التجارة والصناعة والمقاولات في  
    

 خفیة -عروض التجارة والصناعة والمقاولات في صورة شركات أو منشآت      

 . الاستثمار في الأوراق المالیة الأسهم وما في حكمها  
    

 . المؤسسات المالیة الإسلامیة  
    

 . الزروع والثمار  
    

 . الأنعام  
    

 : إیرادات (العائد أو الكسب) المستغلات- 

  المستشفیات والعیادات والمصحات . -

 الفنادق . -

 إیجارات العقارات . -

  إیجارات الأصول الثابتة المغلة للإیراد . -

  
  
 
  

  

 . الصیدلیات  
    

 .مشروعات المزارع السمكیة والحیوانیة والداجنیة  
    

 . الرواتب والمكافآت والمعاشات  
    

 . كسب المهن الحرة  
    

 . زكاة الفطر      

  .21حسین شحاتة، مرجع سابق، ص  المصدر:                                                   
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  المطلب الثاني: أهداف وخصائص الزكاة

  الفرع الأول: أهداف الزكاة

  أولا: الزكاة تطهیر من الشح 

هدفه منها لیس هدف الإسلام من الزكاة جمع المال، ولا تمویل الخزینة العامة فحسب، ولیس 

مساعدة الضعفاء وذوى الحاجة وإقالة عثرتهم فقط، بل هدفه الأول أن یعلو بالإنسان على المادة، ومن هنا 

اهتمت أهداف الزكاة بالمعطى اهتمامها بالآخذ تمامًا، وهنا تتمیز فریضة الزكاة عن الضرائب الوضعیة 

  لاً لخزانتها.التي لا تكاد تنظر إلى المعطى إلا باعتباره موردًا أو ممو 

  ثانیا: الزكاة تدریب على الإنفاق 

فیصبح الإعطاء والإنفاق صفة أصیلة من صفاته، وخلقًا عریقًا من  الزكاة تعود المسلم على الإنفاق،

  وَمِمَّا رَزَقْنَاهُمْ یُنفِقُونَ  من صفات المؤمنین المتقین في نظر القرآن :و  أخلاقه،

  ثالثا: الزكاة تطهیر للمال 

طت : "حصنوا أموالكم بالزكاة"، و" ما خال الزكاة تطهیر للمال وتنمیته، وقد روي عنه علیه الصلاة والسلام

  .الصدقة مالاً قط إلا أهلكته "

بل إن مال الأمة كلها لیهدد بالنقص، وعرضة للآفات السماویة التي تضر بالإنتاج العام، و الدخل 

القومي، وإن تطهیر مال الفرد والجماعة من أسباب دفع هذا النقص ولا یكون ذلك إلا بأداء حق االله وحق 

 سماء ولولا البهائم لم یمطروا " . الفقیر : الزكاة .وفي الحدیث : " ما منع قوم الزكاة إلا منعوا المطر من ال

  رابعا: الزكاة نماء للمال 

أن النقص الظاهري الناتج عن دفع الزكاة وراءه زیادة حقیقیة : زیادة في مال  الباحثونیرى  

المجموع وزیادة في مال الغنى نفسه. وقریب من هذا ما نراه في بعض الدول الغنیة التي تقدم مساعدات 

  مالیة لبعض الدول الفقیرة من أجل خلق قوة شرائیة لمنتجاتها . 

على تثمیر ماله وتنمیة ثروته، إما بنفسه أو بمشاركة غیره حتى لا تأكلها  فدفع الزكاة یكون حافزًا للمكلف

بَا وَیُرْبِي بأضعاف ما أخذ منه  -وفقًا لسنة االله  -الزكاة، وهذا التثمیر یعود علیه  یَمْحَقُ اللّهُ الْرِّ

دَقَاتِ    ).276(البقرة،  الصَّ

  خامسا: هدفها المصلحة العامة

تجبى الزكاة بهدف تحقیق الصالح العام، ولكنها مخصصة لمصارف معینة، وفي الموازنات العامة 

الحدیثة تشذ عن قاعدة عدم تخصیص الإیرادات الضریبیة، رغبة منها في تحقیق مصلحة عامة معینة، 
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ون على بینة مما یسرع عملیة تحقیق المصلحة المذكورة، ویشجع المكلفین بالضریبة على دفعها لأنهم یكون

  .1من جهات إنفاقها

  الفرع الثاني: الخصائص العامة للزكاة

   أولا: إلزامـیة الزكاة

خیار للمكلف في  دفع الزكاة، وتتمثل إلزامیتها في عدم حق الأفراد في الاعتراض أي لا    

فإن امتـنع غني عن أدائها أُخذت  ،علیها، أو الموافقة على فرضیتها مسبقا، أو التهرب من أدائها

  .2منه وشطر ماله بقوة

وهذا الإلزام یضمن للفقراء حقوقهم، ویجعل حصیلة الزكاة كافیة لتحقیق الغرض المالي والاجتماعي الذي  

فرضت من أجله، فالتهرب الزكوي یجعل حصیلتها قلیلة، ویمنع أصحاب الحقوق من أحد مصادر المال 

  لحهم .التي وضعها الشرع لصا

   ثانیا: حق الفقراء

أن حق الفقراء في الزكاة یصل إلیهم ولو بالبحث عنهم والسؤال عن أحوالهم،  تؤكد النصوص الشرعیة  

حتى لا یضیع حقهم في الزكاة التي فرضها االله لأجلهم، ویدخل ضمن هؤلاء من یتقن حرفة من الحرف ولا 

ه، لذا لابد للمجتمع من معرفة طاقاته البشریة یعمل، أو یعمل بأجر زهید في مجال آخر غیر اختصاص

المعطلة لیشغلها، وهذا للاستفادة من خبراتها، وتحقیقا للفائدة العامة، فكل فرد لا یساهم في تكوین الدخل 

  الوطني یمثل خسارة اقتصادیة بالنسبة للمجتمع، ویكون استهلاكه استنـزافا للمدخرات . 

  ثالثا: وسیلة تملیك

فریضة الزكاة على نقل ملكیة المال من المكلف بدفعها إلى المستفید منها، وانتقال  یعمل تطبیق   

الملكیة هذا یجعل من آخذها یتمتع بكامل الحریة في التصرف في هذا المال، لأنه أصبح مالكا له، وهذا 

میته متعددة التملیك یجعل مجالات استخدام هذا المال متعددة، والبدائل كثیرة مما یجعل فرص تطویره وتن

  3ومتـنوعة .

   رابعا: وسیلة تمویل بدون مقابل

تمول الزكاة المشروعات دون عائد یعطى لدافع الزكاة، أي أن الشخص الذي یدفع الزكاة لا یعتقد         

أنه قدّم أموالا تٌسترد مستقبلا من قبل المستفید، ولا یمكن لأي جهة أخرى أن تستخدم تلك الأموال وهي 

                                                             
  .30:، ص1988، بیروت،1ي والنظم الوضعیة، دار الفكر العربي، طفوزي عطوي ، الاقتصاد والمال في التشریع الإسلام - 1
  .26:غازي عنایة، الزكاة والضریبة دراسة مقارنة، منشورات دار الكتب، بدون سنة النشر، ص - 2
  سنتعرض لمسألة التملیك بعمق في القادم من البحث. - 3
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بلا لاستردادها و إلا قمنا بطرح آخر یتعلق باستبدال الزكاة بتقدیم إعانات لأصحاب الحرف تسعى مستق

من الفقراء على أن تُسترد تلك الأموال بدون فوائد، فیكون ذلك في إطار التعاون بین مختلف شرائح 

نادیق الزكاة، المجتمع دون أن یضطر الأغنیاء إلى اقتطاع جزءًا من أموالهم بصفة نهائیة سواء لصالح ص

  أو لصالح الفقراء أصحاب المهن بصورة مباشرة . 

إن الشخص المستفید من الزكاة  یقیم مشروعه ولا یلتزم بأي نسبة للفائدة  یدفعها للغیر، وبالتالي   

فإن مشروعه یكون محققا للعائد كلیة دون أن یضطر إلى المقارنة بین العائد الاستـثماري وتكالیف رأس 

  المال .  

یتأكد لنا أن المشاریع ذات المردود المنخفض والأكید، تستفید هي الأخرى من اهتمام وهكذا         

المستـثمرین إذا تم تمویلها بواسطة الزكاة، وهذا التمویل یجب أن یقتصر على أصحاب المهن من 

  مشاریعهم. الفقراء، أي الذین لا یملكون الأموال اللازمة لإقامة

  أخرى للزكاةخامسا: خصائص 

  كما توجد خصائص أخرى للزكاة باعتبارها اقتطاعا مالیا من دخول الثروات المكلفین أهمها:

  : اتساع وتنوع الوعاء الخاضع للزكاة - أ

وكذلك جمیع منافع الأصول المادیة وهي الخدمات، ، حقیقیة أم تقدیرا جمیع الأموال القابلة للنمو فهي تشمل

رؤوس الأموال صغیرهم وكبیرهم ذكرهم وأنثاهم إذا زادت موجوداتهم المالیة  على وتفرض على جمیع أصحاب 

  1النصاب.

  : الدوریة والتجدد والمرونة -ب

فهي لا تأكل وعاءها بل تزید من معدلات نمو النشاط الاقتصادي، و هذه الحصیلة تنمو حصیلة الزكاة باستمرار، 

  .2والاقتصادیة تتمیز بالثبات والاستقرارتتجدد سنویا مما یجعل آثارها الاجتماعیة 

  كما تتمیز الزكاة بالمرونة  لما یلي:

إمكانیة تطبیق الزكاة في جمیع العصور و منها العصر الحدیث كما هو الحال في الدول  -

الاسلامیة إذ یوجد بها بیت مال خاص بالزكاة . فتطبیقها یتم أما عن طریق الدولة نفسها أو عن 

  الجمعیات.طریق بعض 

                                                             
  . 50 :، ص2005، دار النفائس، الأردن، 1الإسلامیة،طولید خالد الشایجي، المدخل إلى المالیة العامة  - 1
محمد حلمي الطوابي، أثر السیاسة المالیة الشرعیة في تحقیق التوازن المالیة العام في الدولة الحدیثة دراسة مقارنة، دار الفكر  - 2

  . 2007، 1الجامعي، الإسكندریة، ط
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جواز قیام أرباب العمل الزكاة بإخراج زكاتهم بأنفسهم عن ما یعرف بالأموال الباطنة وهي النقود  -

  و عروض التجارة، و تكتفي الدولة بجبایة الأموال الظاهرة كالسائمة والزرع و الثمار .

  سوى الزكاة"جواز زیادة فئات الزكاة في حالة الضرورة استنادا إلى قول عمر "في مالك حق  -

جواز تأجیل تحصیل الزكاة لحاجة داعیة أو لمصلحة معتبرة تقتضي ذلك، مثل أن یؤخر أخذها  -

  .1من أربابها لمصلحة ،كان أصابهم قحط نقص الأموال والثمرات

جواز أن تؤدي الزكاة نقدا أو عینا، و خاصة إذا كانت هناك مؤسسة أو إدارة تتولى تحصیل  -

ان اخذ العین یؤدي إلى زیادة نفقات الجبایة، وهو ما ینافي مبدآ الاقتصاد في الزكاة و تفریقها ،ف

  الجبایة

  : العدالة وعدم الازدواجیة - ج

إن الزكاة تتناسب مع مقدرة المكلف على الدفع، فلا تدفع إلا عن غنى ظاهر، ویخصم من وعائها كل 

تقدیر الأوعیة تجعلها تعكس المركز المالي  الحاجات الأساسیة للمكلف ومن یعول، كما أن الطرق الشرعیة في

الحقیقي للمكلف، وملاءمة أسالیب تحصیلها من ناحیة التوقیت أو الدفع یجعل عبء الزكاة مقبولا مادیا ونفسیا، كما 

  .2نص تشریع الزكاة بعدم جواز ازدواجیتها على نفس الوعاء في ذات السنة

  :اعتدال معدلات الزكاة -د

، فمثلا یبلغ معدل النقود %20إلى  %2.5الزكاة من الوعاء الذي تجب فیه بین  تتراوح نسب اقتطاع

من قیمة الوعاء،  %2.5والذهب والفضة وعروض التجارة وإیرادات المستغلات العقاریة والدخول المستفادة نسبة 

لإنتاج ، حسب تكالیف ا%10إلى %5في حین نجد معدل الزكاة یرتفع في الإنتاج الزراعي لیكون ما بین 

في وعاء إنتاج السمك، لذا نجد هذا التباین في  %20المستخدمة في إنتاج الوعاء، ولا یتجاوز معدل الزكاة نسبة 

  معدلات الزكاة حسب كل وعاء.

  الزكاة ومبدأ الاقتصاد:-هـ 

یعني الاقتصاد في تكالیف الجبایة و الابتعاد عن الإسراف وتقلیل ما تنفقه الدولة على   

  الموظفین.

                                                             
في تحقیق التوازن المالي العام في الدولة الحدیثة دراسة مقارنة، دار الفكر  محمد حلمي الطوابي، أثر السیاسات المالیة الشرعیة - 1

  .74:، ص2008، الاسكندریة، 1الجامعي، ط
كوثر الأبجدي، إعجاز تشریع الزكاة في قواعد قیاس الطاقة المالیة وفي النصاب النقدي، المؤتمر العالمي الثامن للإعجاز العلمي  - 2

  .270 :في القرآن والسنة، ص
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  والزكاة تحقق هذا المبدأ الهام و ذلك كما یلي:

  نفقات الجبایة عادة في اقل الحدود وبحیث لا تتجاوز الا نسبة محدودة من حصیلة الزكاة. -

مما یساعد على غزارة الحصیلة إن العاملین علیها لهم نصیب من حصیلتها، فهم یعملون على  -

  .1استیفاء حصیلتها ،لأنهم یأخذون أجورهم منها

  التملیك في صرف الزكاة: -هـ

اشتراط التملیك في صرف الزكاة للمستحقین مسألة اجتهادیة،، وقد ناقش مجمع الفقه الإسلامي   

بعمان العاصمة الأردنیة، وأجاز توظیف الزكاة   1986أكتوبر  16و  11في مؤتمره الثالث المنعقد بین 

تكون بعد تلبیة الحاجة الماسة الضروریة  في مشاریع ذات ریع بلا تملیك فردي للمستحق، على أن

  . 2للمستحقین، وتوافر الضمانات الكافیة للبعد عن الخسائر

قد تصرف الزكاة في صورة تملیك فردي كما یمكن أن تصرف في صورة تملیك جماعي، غیر أن   

  الحالة الثانیة تستدعي توفر مجموعة من الشروط منها:

ملیك فردي مصلحة حقیقیة راجحة، بحیث یكون صرف الزكاة أن یتحقق من صرف الزكاة بدون ت -

  لإنشاء المؤسسات أولى من صرفها على الأفراد.

أن یقتصر الانتفاع بالمؤسسات التي تنشأ من الزكاة على مستحقي الزكاة، إلا إذا أدى غیرهم مقابلا  -

  مادیا ینفق في مصلحة تلك المؤسسة. 

جهة إسلامیة موثوقة، كأن تكون جمعیة من الجمعیات التي  أن یكون إنشاء تلك المؤسسات بمعرفة-

  تتولى جمع الزكاة و صرفها، لأنها تعد وكیلة على أموال الفقراء والمساكین.

أن تملك تلك المؤسسات جهة إسلامیة موثوقة، لها علاقة بجمع الزكاة ومصارفها لئلا تؤول ملكیتها  -

  لجهة لیست لها علاقة بمصارف الزكاة .

یعلن عن تلك المؤسسة بأنها مؤسسة زكویة تم إنشاؤها من أموال الزكاة، حتى لا تمتد إلیها أیادي  أن -

  غیر المستحقین أو الطامعین.

  هناك أسالیب حدیثة لمصارف الزكاة تتناسب مع البیئة ومتطلبات الحیاة الاقتصادیة كما یلي:

  ومؤسسات خدمات.یة، مرضى الفقراء، ومدارس تعلیمإیجاد مؤسسات صحیة تتكفل ب -

  بناء دار للأیتام إذا دعت الحاجة إلى ذلك. -

                                                             
  .69 :محمد حلمي الطوابي، مرجع سابق، ص - 1
، 1998علي أحمد السالوس، الاقتصاد الإسلامي والقضایا الفقهیة المعاصرة، دار الثقافة بالدوحة و مؤسسة الریان ببیروت،  -2

  . 703:ص
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  توفیر مصادر لمیاه الشرب في المناطق الجافة. -

  إنشاء مؤسسات تهتم  بتأهیل الفقراء وتكوینهم وإدماجهم حرفیا واجتماعیا. -

  التأهیل المهني لبعض المعوقین لتحویلهم إلى طاقات منتجة . -

  یة للأسر المنتجة من مستحقي الزكاة لأجل تسویق منتجاتها.إنشاء جمعیات تعاون -

  توسیع أسلوب التأجیر الذي ینتهي بالتملیك للمعدات والخدمات الإنتاجیة. -

  .الاستثمار في مجال السكن الفردي أو المساكن الاجتماعیة لصالح مستحقي الزكاة  -

لى وجهها الصحیح، و ذلك في إطار مصرف إنشاء مراكز للدعوة الإسلامیة و تبلیغ رسالة الإسلام ع -

  في سبیل االله.

  المطلب الثالث: تحدید نسب الزكاة ومجالات إنفاقها 

  الفرع الأول: الحكمة في تحدید نسب الزكاة

  تتفاوت نسب الزكاة  من مال إلى آخر ومن حكم هذا التفاوت نذكر ما یلي:

كبیرا ممثلا في رأس المال والنماء قلً المقدار التناسب العكسي مع وعاء الزكاة، فإذا كان الوعاء  -

% منه كما في زكاة عروض التجارة والماشیة، وإذا كان الوعاء أقل زاد المقدار كما في 2.5لیكون 

  %.20% إلى 10% أو 5زكاة الزروع والثمار والمعادن 

زاد الجهد قل  التناسب العكسي مع الجهد المبذول للحصول على النماء وتكالیف التشغیل، فكلما -

مقدار الزكاة، وكلما قل الجهد زاد المقدار وهذا ما یظهر في وعاء زكاة التجارة التي تحتاج إلى بذل 

%، أما الجهد في الزراعة فإن عملیة الإثبات من االله عز وجل 2.5جهد كبیر فمعدل الزكاة فیها 

وع والثمار تتفاوت حسب الجهد وبواسطة عوامل مناخیة من نعم االله سبحانه كما أن معدل زكاة الزر 

 %.5% فیما یروى بالمطر، وبالآلات 10المبذول في الري من 

درجة المخاطر التي یتعرض لها أصل المال المزكي، فكلما كانت المخاطر كبیرة قل المقدار مثل  -

تلف  % وكلما قلت المخاطر كان المعدل أكبر مثل زكاة الزروع والثمار، لأن مخاطر2.5زكاة التجارة 

 الأرض وفسادها نادرة. 

التناسب مع تجدد الموارد أو النماء من عدمه، ففي حالة زكاة الخارج من الأرض نجد الزروع ناتج  -

% أما في حالة المعادن 10- %5الأرض الزراعیة یتجدد كل عام وبالتالي كانت الزكاة علیه بمعدل 

ن الناتج منها مرة واحدة كان معدل الزكاة والمناجم وهى من الموارد الناضبة غیر المتجددة إذ یكو 

20.% 
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إن قدر الزكاة المطلوب إخراجه یتناسب مع وقت الحصول علیه وبما یراعى مصلحة المزكین  -

علیهم، ففي حالة الزكاة على المال ونمائه معا كما في زكاة التجارة والماشیة أوجب االله  والمزكي

سبحانه الزكاة مرة كل عام، لأن النماء یتجدد ویحدث ساعة بساعة ویوما بیوم ویعسر ضبطه إلا بعد 

ء في مرور مدة مناسبة وهى الحول، أما في حالة الخارج من الأرض (زروع وثمار ومعادن) فهي نما

  ذاتها یظهر مرة واحدة وبالتالي جعل حولها عند الحصول علیها.

  الفرع الثاني: الإعجاز في النصاب النقدي للزكاة

  یتضح قدر الإعجاز في تشریع نصاب الزكاة النقدي في مایلي:    

یحقق النصاب الهدف من تشریعه وهو وضع معیار عام وعادل لقیاس حد الغنى للمكلف بما  -

 المكلف للفریضة إذا بلغت أمواله النصاب لمدة حول كامل. یستوجب إخضاع

 أن هذه العدالة تمتد في قیاس حد الغنى لمكلف لتشمل إمكانیة تطبیقه في كل زمان ومكان. -

استخدام الذهب في قیاس الثروة النقدیة والتجاریة، وهو المعدن الذي تتفق المجتمعات البشریة  -

 ا یؤكد صلاحیته على اختلاف الزمان والمكان.على تقبل ثمنه كمخزن للقیمة، وهو م

 تسدید الزكاة بالعملة النقدیة المتداولة في المجتمع یوفر أساسا عاما للتطبیق في كل زمان ومكان. -

یصلح النصاب النقدي للتطبیق في كافة أنواع الأموال والدخول المستحدثة مثل المستغلات وكسب  -

 دا لا عینا، بالإضافة إلى تمیزه بالسهولة في التطبیق.العمل، إذ أن كافة إیراداتها تتحقق نق

یمتد استخدام هذا النصاب في زكاة الأنشطة المستحدثة بما یسمح أن یكون النصاب العام الذي  -

 .1یصلح تطبیقه في مجال الأموال التي لم یرد فیها تشریع بقدر النصاب ونوعه

  الزكاة إنفاق عام محدد  الفرع الثالث:

حدد القرآن مجالات إنفاق الزكاة في سورة التوبة بخلاف موارد بیت المال كالخراج والعشور   

دَقَاتُ لِلْفُقَراَء وَالْمَسَاكِینِ وَالْعَامِلِینَ عَلَیْهَا وَالْمُؤَلَّفَةِ قُلُوبُهُمْ وَفِي والجزیة. یقول االله تعالى: ﴿  إِنَّمَا الصَّ

نَ اللّهِ وَاللّهُ عَلِیمٌ حَكِیمٌ  الرِّقَابِ وَالْغَارِمِینَ وَفِي   ﴾ .سَبِیلِ اللّهِ وَابْنِ السَّبِیلِ فَرِیضَةً مِّ

جعل الإسلام الفقراء والمساكین في مقدمة مستحقي الزكاة، بحیث یعطون ما  الفقراء والمساكین : -

قادرین یعالج أسباب الفقر لدیهم كفایة سنة لغیر القادرین على الكسب، وكفایة العمر بالنسبة لل

 على الإنتاج الذي بإمكانهم  ممارسة مهنهم  الحرة فلا یحتاجوا للزكاة مرة أخرى .

                                                             
مؤتمر العالمي الثامن للإعجاز العلمي كوثر الأبجي، إعجاز تشریع الزكاة في قواعد قیاس الطاقة المالیة وفي النصاب النقدي، ال - 1

  .293:في القرآن والسنة، ص
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لكن مدار استحقاق الزكاة هو الحاجة فإن البطالة الاختیاریة وعدم البحث عن العمل یحرم الفقیر 

صدقة من الاستفادة من أموال الزكاة وهو ما یؤكده قول الرسول صلى االله علیه وسلم:" لا تحل ال

  .1لغني ولا لذي مرة سوي"

وهم كل الذین یعملون في الجهاز الإداري والمالي لشؤون الزكاة،  الذین یقومون  العاملین علیها : -

هیئات  - ، والذین یعملون على توزیعها على مستحقیها-عمل ضرائبي -بجبایة الزكاة وحفظها

  .2ویشترط في العملین: الإسلام، التكلیف، الأمانة، العلم والكفاءة ، -الضمان الاجتماعي

هي تلك الفئة من الناس التي راد تألیف قلوبها بالاستمالة إلى الإسلام أو التثبیت  :المؤلفة قلوبهم -

علیـه، أو بكف شرها عن المسلمین أو نصرهم ومؤازرتهم على عدوهم، سواء أكانوا مسلمین أو 

رك تقدیر حجم هذا المصرف لأهل الحل والعقد وللوالي. ویمكن استخدام هذا غیر مسلمین، ویت

السهم في العصر الحدیث كمساعدات تقدم لبعض الحكومات غیر المسلمة للاستفادة من دعمها 

في الهیئات الدولیة، أو كهبات لمختلف الهیئات والجمعیات والصحف المعروفة لدفاعها على 

  سیة.الإسلام وقضایا أمته الأسا

هدفه إنهاء العبودیة بصورة تدریجیة بشكل   -أخذ مراعى –من مصارف المصالح  في الرقاب : -

 ما یسمى بـ " المكاتبة " وهي شراء العبد نفسه من سیده، أو بشكل اختیاري كقیام شخص آخر

  .بشراء الرقیق وإعتاقه

والغارمون نوعان: غارم  الغارم هو الذي علیه دین ولا یملك نصابا فاضلا عن دینه، الغارمون : -

لمصلحة نفسه وهو فقیر یصرف له حسب دینه، وغارم لمصلحة المجتمع فیصرف له سواء كان 

  . 3غنیا أو فقیرا قدر الدین المترتب علیه

ینفق هذا السهم على المجاهدین في سبیل االله لتأمین من یحتاجون من تموین  في سبیل االله : -

وسلاح وذخیرة، ویمكن صرفه في العصر الحدیث على مراكز الدعوة وتدعیم الصحف الإسلامیة 

  ونشر الكتب ومعاونة العاملین والدعاة للإسلام .

لزكاة ما یكفیه لإكمال سفره، ینفق هذا المصرف على المسافر المنقطع، ویعطى من ا ابن السبیل: -

 .4ویعطى منه كذلك للاجئین والمحرومون من المأوى واللقطاء، وحتى للغني ظاهرا الفقیر یدا

                                                             
  .195:طاهر حیدر حردان، مرجع سابق، ص -1
  .598 :یوسف القرضاوي، فقه الزكاة الجزء الثاني، مرجع سابق، ص -2
  . 161:، ص2011 ، عمان، الأردن،1خلیفي عیسى، هیكل الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلامي، دار النفائس، ط -3
  .694 :یوسف القرضاوي، فقه الزكاة الجزء الثاني، مرجع سابق، ص -4
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  مسألة تعمیم مصارف الزكاةالفرع الرابع: 

تتسع مساحة الفقر في العالم الإسلامي وبالتالي  فإن الفقراء والمساكین أكثر عددا من باقي 

الذي یتطلب إیثار الفقراء والمساكین بصرف الجزء الأكبر من الزكاة، ثم ینظر  أصناف الزكاة، الأمر

  للأصناف الأخرى بحسب الوجود والحجم.

 العلاقة بین الزكاة والضریبة المطلب الرابع: 

  الفرع الأول: أوجه التشابه بین الزكاة والضریبة 

  من أهم أوجه التشابه بین الزكاة والضریبة ما یلي:  

  إلزامیة الدفع: فكلاهما  تُؤدي جبراً إن لم تدفع طواعیةً.  -

  إشراف الدولة: فهي سیادة جبایة  وإنفاق كل من الزكاة والضریبة. -

  لكل من الزكاة والضریبة أهداف مالیة واقتصادیة واجتماعیة. -

  الفرع الثاني: أوجه الاختلاف بین الزكاة والضریبة 

  ا یلي:یمكن حصر أهم أوجه الاختلاف فیم

: فإن مصدر التشریع في الزكاة هو المولى سبحانه وتعالى، فهو الذي من حیث مصدر التشریع -

فرضها، وقد تولت السنة النبویة الشریفة تحدید الأموال التي تجب فیها وأوعیتها ومقادیرها ولیس لأحد أن 

ئب هو القوانین الوضعیة، ولذا یغیر في ذلك بالزیادة أو النقصان، بینما نجد أن مصدر التشریع في الضرا

  فإن وعاءها وأنصبتها ومقادیرها تخضع لاجتهاد البشر.

: فإن مُصطلح " الزكاة " یعنى الطهارة والنماء والصلاح والبركة، والمكلف بها یدفعها من حیث دلالة المُصطلح -

سعى الكلف بها إلى التهرب منها راضیا مختارا، في حین یدل مصطلح " الضریبة " على العبء والإلزام والغرامة، ی

  قدر المستطاع.

: فإن الزكاة أساسها التعبد الله، أما الضریبة فهي التزام مدني محض خال من من حیث طبیعة كل منهما -

  .1كل معاني العبادة

فإن الزكاة تمثل الركن الثالث من أركان الإسلام الخمس التي لا یقوم  من حیث كونها ركناً في الإسلام: -

لا بها، في حین تمثل الضریبة أحد الواجبات المالیة التي یجوز لولى الأمر فرضها بضوابط معینة تبعا إ

  للنفقات العامة للدولة.
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: حیث أن الزكاة عبادة فهي لا تجب إلا على المسلم الذي تتوافر في ماله من حیث الخاضعین لها -

  وغیر المسلم .شروطاً معینةً بخلاف الضریبة التي تفرض على المسلم 

طالما أن الزكاة مصدرها التشریع السماوي، فإنها تتسم بالثبات والاستقرار من مكان  من حیث الثبات: -

  لآخر ومن زمان لآخر، بینما نجد أن قواعد ومبادئ الضریبة تقبل التعدیل والتغییر حسب الحاجة.

للزكاة مقاصدها الروحیة والنفسیة تحمل معاني الطهارة من البخل والشح والحقد  :من حیث الأهداف والمقاصد -

  والحسد. بینما نجد أن أهداف الضریبة بعیدة كل البعد عن هذه الأهداف والمقاصد.

فالزكاة لا تجب إلا في الأموال الطیبة متى توافرت فیها  من حیث طبیعة الأموال التي تجب فیها : -

  لها، بینما نجد أن الضریبة لا تفرق بین المال الطیب والخبیث، فكلاهما مادة للضریبة.الشروط الموجبة 

: فسعر الزكاة نسبى، أما سعر الضریبة فغالباً ما یكون تصاعدیاً لمواجهة الاحتیاجات من حیث السعر -

  المالیة المتزایدة.

نهایة كل سنة قمریة  بینما أن أي في  -فالزكاة تجب في نهایة كل حول هجري  من حیث وقت الأداء: -

  الأصل أن تستحق الضریبة في نهایة كل سنة میلادیة. 

فمصارف الزكاة ثمانیة محددة بنص القرآن، بینما نجد أن مصارف الضریبة توجه  من حیث المصارف: -

  لتغطیة النفقات العامة للدولة.

جمعت منه ولا تنقل منه إلا فالأصل أن تصرف الزكاة في الإقلیم الذي  من حیث مكان الصرف: -

لضرورة شرعیة. أما الضریبة فالأصل فیها أن تجمع من الأقالیم المختلفة وتُرسل إلى الخزانة العامة 

  للدولة.

لا تسقط الزكاة بمضي المدة، وإنما تظل دیناً في الذمة المالیة للمسلم، في حین تسقط  من حیث التقادم: -

  الضریبة بالتقادم.

جزاء مانع الزكاة دنیوي وأخروي، في حین یقتصر جزاء مانع الضرائب على  مانعها: من حیث جزاء -

  .1الجزاء الدنیوي

  الفرع الثالث: شروط فرض الضریبة إلى جوار الزكاة 

الأصل أن یكون تمویل النفقات العامة للدولة من إیرادات الأملاك العامة وغیرها من الموارد المالیة     

بصورة عادلة  -التوظیف –المشروعة، فإذا لم تكف هذه الموارد جاز لولي الأمر أن یفرض التزامات مالیة 
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لكن فرض الواجبات المالیة یخضع لمقابلة نفقات الدولة التي لا یجوز الصرف علیها من حصیلة الزكاة، 

  لشروط :

  أن تكون هناك حاجة حقیقیة للدولة إلى إیرادات إضافیة كأن تكون الخزینة  العامة فارغة. -    

  الرقابة الموثوقة والمتخصصة لضمان شرعیة فرض الضرائب وصرفها في المصلحة العامة. -    

  اء الضرائب وفى استعمال حصیلتها.مراعاة العدالة بمعیارها الشرعي في توزیع أعب  -  

  أن یكون فرض الضریبة مؤقتاً ومقیداً بالحاجة، فالأصل هو الزكاة. -  

  أن یوافق أهل الحل والعقد على فرض الضریبة، ضماناً لتنفیذ الشروط السابقة. -  

  الفرع الرابع: العلاقة بین الزكاة والضریبة في حالة الجمع بینهما 

أن الضریبة لا تغني عن الزكاة لاختلافهما عن بعضهما البعض من حیث مصدر التشریع،  سبق أن أوضحنا      

  إلیه. والخاضعین، والأموال الخاضعة، والوعاء، والسعر، والمصارف، وغیر ذلك مما سبقت الإشارة

ن وعاء ولذا، فإن المبالغ المدفوعة كضرائب للدولة لا تحسم من مقدار الزكاة الواجبة وإنما تحسم م      

  الزكاة، بمعنى أنها تعتبر من المطلوبات الزكویة.

وبالنسبة لمواطني  ،ومن ناحیة أخرى فإن الزكاة المؤداة یجب أن تحسم من مقدار الضرائب المستحقة    

الدول الإسلامیة من غیر المسلمین، فإن هناك حاجة إلى فرض ضریبة تكافل اجتماعي بمقدار الزكاة 

  الأعباء المالیة بین مواطني البلد الواحد من المسلمین وغیرهم . تحقیقاً للمساواة في

یتضح أن نجاح الزكاة والضرائب في أداء دورهما الاقتصادي والاجتماعي بشكل فعال یتطلب توفر ثلاثة 

  أركان أساسیة:

 نظام ضریبي سلیم یتفق مع الاستراتیجیة الأم المرتبطة بالعقیدة الإسلامیة، یصاغ في شكل تشریع -

 محكم یتمیز بالوضوح والبساطة، والعدالة والملاءمة والاقتصاد.

جهاز جبائي فعال یضمن كفاءة تحصیل كل من الزكاة والضرائب، ویستطیع اكتساب ثقة  -

الممولین عن طریق التكیف بین النصوص وبین الظروف السائدة في المجتمع في إطار العدالة 

 والموضوعیة.

اء المجتمع بحیث یتولد اقتناع كامل بأن الضریبة واجب مقدس نحو تنمیة الوعي الضریبي لدى أبن -

 .1االله أولا، ثم نحو الوطن والأسرة، ونحو الفرد نفسه
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  المبحث الثاني: نظریة التوزیع في الإسلام 

  المطلب الأول: مفهوم وأنواع توزیع الدخل

التوزیع الشخصي، التوزیع : 1یمكن التمییز بین ثلاث مفاهیم مهمة مرتبطة بعملیة التوزیع هي

  الوظیفي، والحصص التوزیعیة.

  التوزیع الوظیفي للدخل الفرع الأول:

إن مفهوم التوزیع الوظیفي للدخل یشرح دخل عوامل الإنتاج على أساس مساهمتها في العملیة   

الإنتاجیة من خلال الاعتماد على منحنیات العرض، الطلب لكل عنصر من عناصر الإنتاج، إن 

منحنیات الطلب والعرض للعنصر الإنتاجي تفترض أنها تحدد سعر هذا العنصر، وبتالي فإن عرض 

وطلب العمل یفترض تحدیدها في سوق العمل، وعندها یتحدد الأجر التوازني، وعندما نحصل على ناتج 

مضروب الأجر والمستوى الإجمالي للتوظف نحصل على مقیاس إجمالي الأجور، وفي بعض الأحیان 

  تسمى فاتورة الأجور الإجمالیة.

   الحصص التوزیعیةالفرع الثاني: 

وتعني الحصص النسبیة التي یحصل علیها كل فرد من عناصر الإنتاج من الدخل القومي 

  وتبحث في العوامل التي تحدد هذه الحصص.

  2یة منها:وهناك عدة عوامل التي یوزع على أساسها الناتج من عملیة الإنتاج بین الطبقات الاجتماع

  العمل وإنتاجیته: یتعلق بالفرص التي تسمح للفرد بصقل وتطویر إمكانیاته الإنتاجیة. -

 .مقدار ما یمتلكه الفرد من وسائل إنتاج تمكنه من أن یختص بجزء من الناتج الصافي للجماعة  -

اكبر مما النفوذ الشخصي أو السیاسي الذي یسمح لبعض الفئات بالحصول على نصیب من الدخل  -

 یتناسب مع عملهم أو مع ما تحت سیطرتهم من وسائل الإنتاج.

السیاسة المالیة وما تؤدي إلیه من إعادة توزیع الدخل سواء من ناحیة السیاسة الایرادیة أوعن طریق  -

  .السیاسة الإنفاقیة

  التوزیع الشخصي الفرع الثالث:

العادة لا تهتم دراسات توزیع الدخل بالخلفیة ویتعلق بالأفراد والدخول التي یحصلون علیها، وفي    

لحصول فرد ما على الثروة، بقدر اهتمامها بحجم الدخل الذي یملكه، فلا یهم إذا كان دخل الفرد  ةالتاریخی
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جاء من التوظف أومن مصادر أخرى مثل الحصول على فائدة أو ربح أو ریع أو إرث. كذلك مكان 

ة) المصادر المهنیة (مثل قطاع الزراعة، الصناعة، التجارة، تحقیق الدخل (مناطق ریفیة أو حضری

  .1الخدمات...) فكل ذلك نتجاهله عند التحدث عن التوزیع الشخصي للدخل

  توزیع الدخل في الفكر الاشتراكي والرأسماليالمطلب الثاني: 

  الفرع الأول: الفكر الاشتراكي

لمعظم عناصر الإنتاج وإتباع أسلوب التخطیط یقوم الفكر الاشتراكي على أساس امتلاك الحكومة   

  المركزي لما یتم إنتاجه وكیفیة إنتاجه وتوزیعه.

ویتضمن ذلك الأمر التدخل المباشر من جانب الحكومة في مجالات تحدید الدخول سواء لأن   

وما  معظم أفراد المجتمع یعملون لدى الحكومة والوحدات الاقتصادیة المملوكة للدولة أو لأن الحكومة

تمتلكه من وحدات اقتصادیة تتدخل بصورة مباشرة في تحدید أسعار السلع والخدمات والتي تمثل الجانب 

الأعظم من السلع والخدمات التي یتم إنتاجها وتوزیعها على المستولى القومي، ویتضمن ذلك الأمر تحدیدا 

  .2لتوزیع الدخول وتحدیدا للفوائض الممكن توجیهها للاستثمار

  الثاني: الفكر الرأسماليالفرع 

یسود الاعتقاد بضرورة تزاید التفاوت في توزیع الدخول كوسیلة لتحقیق التنمیة الاقتصادیة، بل أن   

هناك من یروي أن بلوغ التفاوت في توزیع الدخول درجة كبیرة یعد أمرا ضروریا للإسراع بالنمو 

معدلات النمو أقصاها سوف تتحقق عملیة  الاقتصادي. وأنه في الأجل الطویل فان تعظیم النمو وبلوغ

  إعادة التوزیع، ومن ثم القضاء على الفقر بصورة تلقائیة.

  والملاحظ من خلال الأبحاث محدودیة النظرة الرأسمالیة للتوزیع لاعتبارات من بینها:

 أن الدراسات العملیة تشیر إلى انه لا توجد علاقة واضحة بین معجل نمو الناتج المحلي وضرورة -

التفاوت في توزیع الدخول، فهناك دول حققت معدلات نمو كبیر في الناتج المحلي الإجمالي ورغم 

من السكان بمعدل اكبر من معدل الناتج المحلي   %40ذلك زاد معدل نمو دخل  فئة أفقر 

)، وإیران 1961-1953الإجمالي محققة تحسن في توزیع الدخول ومن هذه الدول تایوان (

)، ومن ثم فان زیادة معدلات نمو الناتج المحلي لم 1970- 1964وسریلانكا ( )،1959-1968(
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تؤد إلى مزید من التفاوت في توزیع الدخول والثروات. ومن الناحیة الأخرى ومما یوضح عدم 

وجود علاقة مؤكدة بین التنمیة والتفاوت في توزیع الدخول هناك دول حققت معدلات متدینة من 

من السكان،  %40لإجمالي مصحوبة بانخفاض معدل نمو دخل فئة أفقر نمو الناتج المحلي ا

-1961)، وبیرو(1963-1954ومن ثم تدهور عدالة توزیع الدخول ومن هذه الدول الهند (

 ).1969-1960)، وبنما (1971

إذا كان النموذج الرأسمالي ینطلق من ضرورة تركیز الدخول والثروات في أیدي طبقة الرأسمالیین  -

لتحقیق متطلبات التنمیة، وأن كان هذا التصور تحقق بدرجة أو بأخرى في ظل ظروف  كضرورة

الدول الرأسمالیة المتقدمة فان الأمر یختلف في ظل ظروف الدول لنامیة إذ أن تركیز الدخول 

  1والثروات في أیدي طبقة معینة في تلك الدول لا یعني ضرورة الادخار ومن ثم الاستثمار.

الدراسات في الدول النامیة تشیر إلى اتجاه أصحاب الدخول والثروات المرتفعة إلى اقتناء السلع   -

التفاخریة كالمساكن والأثاث والسیارات الفاخرة والمجوهرات والعدید من السلع والخدمات والتي 

 تكون مستوردة عادة بما في ذلك أوقات الفراغ خارج البلاد.

ائلة للحصول على المناصب بدءا من النوادي الاجتماعیة وصولا إلى علاوة على إنفاق مبالغ ط

  المجالس النیابیة والتشریعیة.

  الفرع الثالث: الفكر الإسلامي

  هناك ثلاثة أنواع من التوزیع في الإسلام، هي:  

 التوزیع حسب الملكیة: تحكمه قاعدة الاستخلاف التي تقتضي أن الملكیة المطلقة الله سبحانه وتعالى -

  یحدد للإنسان طرق التصرف في هذه الملكیة وفق ضوابط ومحددات.

  توزیع مرتبط بشكل الإنتاج ویخضع لآلیة السوق، حیث التوزیع یحدد الإنتاج ولیس العكس. -

توزیع مرتبط بالحاجة:، وهذا الصنف من التوزیع لا یشترط أن یختص بالذین یملكون أو الذین یعملون  -

  شرطه الأساسي الحاجة، وهوضمن الخصائص الممیزة للإسلام. بنشاط اقتصادي ، وإنما

إن عدالة توزیع الدخول وفقا للفكر الإسلامي تتضمن القضاء على الفقر بتوفیر حد الكفایة   

للفقراء، مع ضرورة توافر شروط وأسباب اختلاف الأفراد فیما یمتلكون من دخول وثروات بحیث یكون 

جتمع متضمنا شروط یجب توافرها عند أفراد المجتمع الأقل دخلا اختلاف مبرر وضروري  لنهوض الم
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وثروة وعند من یحوزون جانب أوفر من الدخول والثروات، وبحیث یكون توافر هذه الشروط مبررا لعدم 

  وضع حدود قصوى على الملكیة وما یجوزه أفراد المجتمع  .

  وقد أوضحنا أن الشروط تتمثل في:  

نفسه بالعمل والإنتاج  إغناءل حرص كل فرد من أفراد المجتمع على توفیر حد الكفایة من خلا -

وإلا یكون الفرد سببا في إفقار نفسه، ومن خلال زیادة الأصول الإنتاجیة للفقراء، علاوة على 

 1التحویل المباشر لرفع مستوى معیشتهم.

 أسباب مقبولة، اعتبار الاختلاف في التوزیع أمر طبیعي ضروري، غیر مؤبد بفئة دون غیرها، له -

 لا ینسحب إلى الإخلال بالمساواة في الحقوق والواجبات.

ضرورة اكتساب الأموال بطرق مشروعة بما یوفر متطلبات النهوض بالفرد والمجتمع  هو ینادى  -

 بهما عن مزالق التخلف (الغش السرقة والربا وتجارة المخدرات وكافة ما ینافى مع قیم المجتمع).

ضرورة إنفاق الأموال بطرق مشروعة بما یتضمن ذلك تجنب الإصراف والتبذیر. مع الالتزام  -

بالإنفاق على الغیر لیس فقط بصورة تطوعیة وإنما أیضا بصورة وجوبیه، مع ضرورة التحدید 

 الدقیق لمستحقي الإنفاق بصورة ترتیبیة والتحدید الدقیق لأولویات متطلبات الاتفاقیة.

لیس في أي من الشروط والوسائل التي یتضمنها الفكر الإسلامي لتحقیق التنمیة ویلاحظ انه   

والعدالة نزع ملكیة الأغنیاء، ولیس في أي من هذه السوائل تركیم الأموال بسیاسات معینة لدى فئة دون 

  غیرها.

وقت لا فالفكر الإسلامي لا یحرم الملكیة الفردیة ولا یؤسس لشیوع الملكیة، كما انه في نفس ال  

یجعل الملكیة حكرا لطبقة من أفراد المجتمع دون غیرهم من الطبقات خاصة الفقراء، بل انه یعمد إلى 

زیادة الأصول الإنتاجیة في حوزة الفقراء علاوة على رفع مستوى معیشتهم انطلاقا من فكرة تنمیة رأس 

  المال البشري.

سلامي تنمیة العنصر البشري باعتباره إذ أن القضاء على الفقر یتضمن من وجهة نظر الفكر الإ  

أساس التنمیة الاقتصادیة، ویضمن استقرار المجتمع كأهم متطلبات توفیر البیئة الملائمة للتنمیة، كما 

یضمن النهوض بمستوى معیشة الأفراد یصفه عامة والفقراء بصفة خاصة، والذي یمثل الشرط أو الأساس 

  لتحقیق عدالة توزیع الدخول.
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تحقیق التنمیة الاقتصادیة وفقا للفكر الإسلامي لا یتطلب إحداث تفاوت في توزیع الدخول كما أن   

  من خلال خلق طبقة فقیرة تمثل معظم أفراد المجتمع تعیش عند حد الكفاف.

  : النموذج الإسلامي في التوزیع لثالمطلب الثا

لة ادخار كلاسیكیة تجعل یقترح الجارحي نموذجا للتوزیع یعمل في بیئة إسلامیة ، على أساس دا

  . 1من الادخار نسبة الربح إلى الدخل القومي

   S = P/Yالأرباح :                                                          = Pالادخار و = S حیث

    Y = W+Pالأجور :                                                     = Wالدخل القومي و = Yو

بازنتي یعول على  –ونموذج كالدور  )P(زائدا الأرباح  )W( إن الدخل القومي یتوزع على الأجور أي

المیل للادخار والاستثمار بوصفه محددا لتوزیع الدخل القومي . مع الاعتبار أن المیل الحدي للاستهلاك 

ي حین أن المیل لدى متسلمي الأجور هو أكبر من المیل الحدي للاستهلاك لدى متسلمي الأرباح، ف

  الحدي للادخار لدى متسلمي الأجور هو أقل منه موازنة بمتسلمي الأرباح.

وأدوات الضبط الاقتصادي في هذه البیئة ترتبط بالشریعة التي توفر قوانین الحیاة، والدولة التي تضمن  

ة عملها تحكم بقیم الحریة والحقوق والعدالة للمواطنین المسلمین وغیر المسلمین. وأما المؤسسة فان آلی

  ومبادئ كلیة مرجعیتها الشریعة .

  على وفق ماسبق نفترض أن الدخل القومي یتوزع على النحو الآتي : 

)1(  Z Y = ( PR + WR +aZ ) +(PN + Wn –Z) + ( 1 - a )   

 )Z(هم غیر متسلمي الزكاة، و )N(هي مستلموا الزكاة و )R(هي الأجور و )W(هي الأرباح و )P(حیث 

الزكاة، أما الجزء الأخیر من المعادلة فانه یمثل الجزء من الزكاة المخصص لمشمولین آخرین في مصارف 

  الزكاة .

والزكاة، فضلا عن كونها فرضا، تعمل على إعادة التوزیع والحد من تركز الثروة، وأن التحلیل الاقتصادي 

ستثمار  في الاقتصاد الإسلامي بعید عن یبین أن الاحتفاظ برأس المال وتعطیل یعد كلفة، وبما أن الا

الإقراض الربوي، أي لیس هناك كلفة لرأس المال النقدي، لان مالك رأس المال النقدي مشارك یتحمل 

الخسارة ویصیب الربح، إذا فرؤوس الأموال النقدیة ستتحول إلى الاستثمار بشكل مباشر، وإلا تحملت 

لشرعیة في طلیعتها الزكاة، لأن كلفة التعطیل هي أن الزكاة رؤوس الأموال معدلا من الفروض المالیة ا
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تأكل رؤوس الأموال مادامت عند حد النصاب، یزاد على ذلك خسارة الربح المتوقع في حال الاستثمار 

  وخسارة معدلات التضخم السائدة في السوق، كذلك فان التعطیل ربما یكون بمكانة الاكتناز المحرم شرعا.

فان مسألة التعطیل تتنافى والرشد الاقتصادي الإسلامي وكنتیجة سلوكیة، كما ذكر وفي كل الأحوال 

سابقا، فإن الادخار یساوي الاستثمار في الاقتصاد الإسلامي، وهذا یعني أن الهدف في الاقتصاد 

م الإسلامي هو الوصول إلى حالة التشغیل الكامل ، وبما أن حالة التعطیل مستبعدة سواء أكانت اكتناز أ

غیر ذلك من الفعالیة الاقتصادیة ولهذا حرم الإسلام الاكتناز لان فیه حبسا للأموال وتعطیلا لها عن 

التداول ومنعا لها من التبادل في المیدان الاقتصادي مما لابد منه لحاجة المجتمع لهذه الأموال المحجوزة 

الاقتصادیة المختلفة لزیادة الدخل  لاستخدامها في الإنتاج الاقتصادي واستغلالها في استثمار الموارد

الوطني وتنمیة الثروة القومیة، لكل هذا حرم الإسلام الاكتناز تحریما قطعیا وتوعد المكتنزین بأن هذه 

الأموال المكدسة ستكون علیهم في الآخرة نارا، وبناء على ذلك فان الادخار الكلي یساوي الاستثمار الكلي 

المال، وبذلك یمكن صیاغة معادلة الاستثمار الكلي على النحو الآتي  في حدود العائد الحدي على رأس

1 :  

)2( I = SSR (PR + WR + aZ) + SN (PN + WN – Z )+ S O ( 1 – a )Z   

) فإنهما S) و(I) معدل المیل لادخار خارج الزكاة المخصصة لاستخدامات أخرى، أما ( SOوتمثل ( 

) فهي المیل للادخار لمتسلمي SRالاستثمار والادخار على التوالي، أما (مستویان من التشغیل الكامل من 

) هي المیل للادخار لغیر متسلمي الزكاة، ووفق ذلك یمكن لدافعیه تبعا لنصابها الشرعي وهو SNالزكاة، و(

  )، وبناء على ذلك فإن معادلة الزكاة هي :Zمعدل نسبة الزكاة أو فرض الزكاة الذي یرمز له بـ (

)3( Z = z (PN +WN )   

) تكون Yوفي ضوء التشغیل الكامل ولعدم وجود تعطیل أو اكتناز فان حصص دخول التشغیل الكامل (

  على النحو التالي: 

  حصص دخول متسلمي الزكاة: 

)4(                                                                     

                                                                    

  حصص دخول غیر متسلمي الزكاة : 

)5 ( 
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هو المتبقي من التكالیف المالیة الشرعیة سوى الزكاة، بالاستناد إلى  الجارحيإن الذي أهمله   

، والحدیث یعني << إن في أموالكم حقا سوى الزكاة >>( صلى االله علیه وسلم )،  حدیث الرسول

التكالیف المالیة الشرعیة التي تم استعراضها سابقا والجارحي اكتفى بإدخال فرض الزكاة لأسباب فنیة، لأن 

لیة الشرعیة نصاب الزكاة واضح ومحدد، ومقدار الزكاة محدد أیضا إلا أن هذا لا یمثل كل التكالیف الما

) حدا ثابتا لعدم إمكانیة تحدید نسبة المشاركة بقیة التكالیف المالیة الشرعیة بشكل Tوالتي سیرمز لها ب (

) والتین تظهران حصص الدخول في مرحلة ماقبل إعادة التوزیع، إن هذه 5) و(4دقیق، ز من المعادلتین (

) نسبة z) مقدار الزكاة و(aیع لكل من (الحصص من الدخول تعتمد بالأساس على قواعد إعادة التوز 

معدل الزكاة وهذان یعززان عملیة التوزیع وإعادة التوزیع، لذا فإن حصص الدخل سوف تتوزع بین الصفر 

  : 1والوحدة وهذا یعتمد على

المیل للادخار لكل من متسلمي الأجور والأرباح، لأن الزكاة تأخذ من كل دخل إذا وصل حد  -أ 

  النصاب، إذا المیل للادخار لا یعتمد على مجموعة واحدة في المجتمع كما في الاقتصاد الوضعي . 

  معدل نسبة الزكاة . -ب 

  . نسبة الزكاة المخصصة للفقراء والمساكین، دخل ما دون الكفایة -ج 

المیل للادخار خارج الزكاة المخصصة للاستخدامات الأخرى ولكي نشتق عامل حصص الدخول من  -د 

) والمیل للادخار خارج zp) وعلى الأرباح (zwالنموذج، لابد من تحدید نسب الزكاة على الأجور (

لیة الشرعیة سوى ) لبقیة التكالیف الماT)، كذلك إضافة الحد الثابتة (sp) وخارج الأرباح (swالأجور (

الزكاة، والتي ستؤثر كما سنرى لاحقا في إعادة التوزیع لكل من الأجور والأرباح، ویمكن اشتقاق عامل 

  حصص الدخول على النحو الآتي : 

  عامل حصص دخل الأجور  -

)6(   

  عامل حصص دخل الأرباح  -

)7(  

   

 )T(وبقیة التكالیف المالیة الشرعیة  )Z(فالمیل للادخار مرتبط بدخل الكفایة، أما فریضة الزكاة   

فلیست مرتبطة بدخل الكفایة، لأن بعض الفروض مرتبط بالنصاب، ولیس من المفروض أن یكون دخل 

الكفایة مساویا لدخل نصاب الزكاة، كما إن تحدید دخل الكفایة مسألة تتسم بالمرونة، فموظف الخدمة في 
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سول (صلى االله علیه وسلم) في امتلاكه الحاجات الأساسیة : الدولة یتحدد دخل كفایته في ضوء حدیث الر 

البیت والزوجة ووسیلة النقل والخادم<<  من ولي لنا شیئا، فمن تكن له امرأة فلیتزوج امرأة، ومن لم یكن له 

مسكن فلیتخذ مسك، ومن لم یكن له مركب فلیتخذ مركبا، ومن لم یكن له خادم فلیتخذ خادم فمن اتخذ 

زا أو إبلا، جاء االله یوم القیامة غالا أو سارقا >> عن أبي داوود والحاكم . وحد الكفایة یتناغم سوى ذلك كن

  والمستوى المعیشي في الرفاه من عدمه .

یرى الشاطبي أن حد الكفایة " یختلف باختلاف الساعات والحالات " ویعزز هذا الكلام ما قاله الغزالي في 

فإن الرسول مقامات في التضییق والتوسیع ولا تحصى مراتبه "، علیه أن " للمحتاج في تقدیر الحاجات 

( تصدقوا ولو بتمرة فإنها تسد كان یأمر بالصدقة بغض النظر عن مستوى الدخل  صلى االله علیه وسلم

بوصفه مسعى إسلامیا  –)، إلا أن دخل الكفایة  من الجائع وتطفئ الخطیئة كما تطفئ الماء النار

ساعد على العیش الكریم ضمن التفاوت المشروع، وهو في الوقت نفسه یساعد على للوصول إلیه هو م

الاشتراك في آلیات إعادة التوزیع إذا كان هناك تفاوت واسع في الدخول والثروات، وإن لم یكن هذا فإنه 

عیة إذا یساعد بمیل واضح للادخار ثم الاستثمار والنمو، فإن مصارف الزكاة وبقیة التكالیف المالیة الشر 

كانت تمثل تحویلات من دخول أغنیاء وثرواتهم إلى دخول الفقراء، تؤدي إلى زیادة في القوة الشرائیة لدى 

أصحاب الدخول المنخفضة، وبذلك تولد طلبا فعالا على الإنتاج، یحرك هذا مزیدا من الطلب على 

ى حصص دخول الأجور عناصر الإنتاج، وزیادة في الإنتاج ثم الدخل، توزع بزیادات ملموسة عل

  والأرباح.

إن وعاء الزكاة وما یتسم به من سعة لشموله الأموال التي تبلغ النصاب وتوصف بالنماء یزاد إلى 

هذا الوعاء التكالیف المالیة الشرعیة الأخرى، یؤدي إلى شمول شرائح المجتمع كافة لانخفاض نصاب 

توفر للمسلم، وبناء  الزكاة على الأموال كما إن بعض الفروض مثل زكاة الفطر نصابها طعام یوم ولیلة إذا

  .1على ذلك فإن الأرباح حتى إن وصلت إلى الصفر في المجتمع فإن حصیلة الزكاة تضل رقما موجبا 

أما كیف تعد الزكاة أداة نمو وتنمیة، فلكونها موجهة للحد من ظاهرة التعطیل للموارد والاكتناز   

لى التشغیل والاستثمار وتمویله، حتى إذا كانت التي لا تسهم في الفعالیة الاقتصادیة والانتقال بالأموال إ

نسب العائد على رأس المال متدنیة وذلك للحفاظ على أصل رؤوس الأموال، وبذلك یمكن قیاس نسب 

والتي ستساوي بالنسبة   KNوغیر المتسلمین   KRالنمو بدلالة نسب الأرباح على رأس المال للمتسلمین 

  لمتسلمي الزكاة ما یأتي: 
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)8(   

  

)9(   

  

)10(   

  

)11(   

  

)12  (  

  

) g) سوف تساهم إیجابیا في النمو(Z) ووعائها (aوبناء على ذلك فإن الزكاة من خلال مقدارها (  

)، إن هذا یؤكد من جانب آخر أن متسلمي الزكاة لیس علیهم بالضرورة 12وكما یظهر من المعادلة (

إلى الاستهلاك، إنما هناك جزء یوجه لخدمة النمو، مما توجیه ما یتسلمونه من زكاة وتكالیف مالیة شرعیة 

  . 1یدحض فرضیة المیل الحدي للاستهلاك لذوي الدخول المحدودة مساویا إلى الوحدة

  أما بالنسبة لغیر متسلمي الزكاة، فإن الزكاة ستعمل على تحریك النمو وعلى النحو الآتي :

)13(   

  

)14(   

  

)15(   

  

  ) في مجتمعین مختلفین : Z)، سوف نفترض حالتین للزكاة (15دلة (عند هذا الحد ومن المعا

 یكون:  g1فان النمو Z=0المجتمع الأول عندما تكون الزكاة -

)16 (  

  

  . g2فإن النمو  Z >0المجتمع الثاني عندما تكون الزكاة  -

)17(   

   g2>g1النتیجة إذا تكون: 
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المسلم یساهم إیجابیا في النمو بالنسبة لغیر متسلمي وبناء على ذلك فإن وجود الزكاة في المجتمع   

الزكاة وتعمل الزكاة وبقیة التكالیف المالیة الشرعیة رفع دخول الشرائح متدنیة الدخول، والسعي إلى دخل 

حد الكفایة والذي یمثل عدالة التوزیع. إن هذا یؤثر في تطویر الإنتاج ورفع مستوى الإنتاجیة عبر تعزیز 

دة حصص الزكاة، والاستقرار في رفع معدلات الادخار ثم الاستثمار لدیمومة حیاة أفضل الدخول بزیا

للأجیال القادمة. هذه الآلیات تعمل على أن تكون الدخول أقل تفاوتا بین المتسلمین وغیر المتسلمین  

خلال آلیات وعند إجراء المقارنة بالنموذج الغربي للتوزیع والنمو نجد: أن العائد على رأس المال من 

  : 1التوزیع في الاقتصاد الوضعي هي التي ستؤثر في معدلات النمو

)18(   

  

)19 (  

  

مضروبا بالربح  Se) سوف یعتمد بدوره على المیل للادخار لدى طبقة الرأسمالیین gوالنمو(  

) وباعتبار إن 13) و(8منسوبا إلى رأس المال، أما النموذج الإسلامي في المقترح بنموذج المعادلتین (

SN=SC   :فأن العائد على رأس المال یكون أكبر مما هو في نموذج (كالدور ـ بازنتي ) عندما یكون  

)20 (  

  

)21 (  

  

دخل الأجور إلى رأس المال لغیر المتسلمین، وهي بالتأكید ) هو نسبة 20في الجانب الأیمن من المعادلة (

في المائة فإن نسبة  10نسبة صغیرة، لأنه وعلى افتراض أن إجمالي المكاسب إلى رأس المال إذا كانت 

 5في المائة أو أقل، وهذا یعني أن نسبة العائد إلى رأس المال تكون  5دخل الأجور إلى رأس المال تكون 

  كثر. في المائة أو أ

) تكون أكبر من الواحد في حین تكون نسبة الادخار أقل من gفي الجانب الأیسر فإن نسبة النمو(  

في المائة 1الواحد مسببة أن یكون حاصلها مضاعف الواحد، وعلى افتراض معدل النمو صغیر جدا 

ولیكن  025. 0في المائة ومقدار الزكاة 10في المائة فإننا نحصل من حاصل قسمة 10ونسبة إذخار 

في المائة .  5في المائة وهي أعلى نسبة دخل الأجور إلى رأس المال المقدرة  26الجانب الأیسر حوالي 
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علیه فإن نسبة العائد إلى رأس المال في الاقتصاد الإسلامي تزید النسبة المقابلة في الاقتصاد الغربي 

  : 1وبذلك یكون  g1<g2بموجب نموذج كالدورـ بازنتي، وكذلك معدلات النمو كما في 

)22 (  

  

  وبذا نخلص إلى أن الاقتصاد الإسلامي یؤدي إلى: 

  . g1<g2_  معدل النمو عالي 1

  _ عائد عال على رأس المال، بفعل كراهة التعطیل وتحریم الاكتناز.  2

  _ توزیع أكثر عدالة للثروة، اتساع وعاء التكالیف المالیة الشرعیة. 3

مرتبط بالزیادة في الدخل القومي، وحجم الدخل القومي مرتبط بتفصیل ) T) و(Zإن حجم كل من (  

العوامل الثلاثة المذكورة آنفا، وبما أن الاقتصاد الإسلامي یعمل في أجواء تتسم بالاستقرار في أسواق رأس 

 ) التي تحدثلسندات بأعلى من أسعارها الاسمیةالمال الذي یتسم بالبعد عن المضاربة (أسواق الأسهم وا

تذبذبات في الأسواق المالیة، والتي لا تمثل في الأصل تغیرات حقیقیة في صلب الفعالیة الاقتصادیة بل 

إن هذه المضاربة بالأسهم تنعكس انعكاسا سلبیا على أسواق السلع وأسواق عناصر الإنتاج وتصیبها بحالة 

سعرها الاسمي وما تحققه من  عدم الاستقرار، فأسعار الأسهم في الاقتصاد الإسلامي لا تمثل أكثر من

أرباح لحاملها، لأن العبرة في السهم لیس القیمة النقدیة بل المشاركة في الفعالیة الإنتاجیة الحقیقیة، وتبادل 

إن حالة الاستقرار هذه تؤدي إلى الابتعاد عن الأشكال الدوریة للأزمات  ،هذه الأسهم یعد بیعا شرعیا

الرأسمالیة لكون المهیمن على الفعالیة الاقتصادیة هو سلطان النقد  الاقتصادیة في النظم الاقتصادیة

  والأشكال المضاربة في الأسواق المالیة.

 بین الكفاءة والعدالةالتوزیع : رابعالالمطلب 

یتجلى دور نظریة التوزیع الإسلامیة في إحراز أهداف المجتمع الاقتصادیة في أربعة أهداف نقوم بدراستها 

 التالي: على النحو

   نظریة التوزیع والكفاءة الاقتصادیة الفرع الأول: 

یظهر دور نظریة التوزیع الإسلامیة في إحراز الكفاءة الاقتصادیة، من خلال التلازم الذي أقرته   

بین العمل (الحاضر والقدیم) واستحقاق التوزیع. ومن خلال القواعد التي استحدثتها لتوجیه قنوات التوزیع 

كفؤ، لیتعین لها نصیب وفیر من موضوع  ستحقاق، مما دفع إل توظیف الموارد عل نحوحیث جهة الا

فهي تحقق الكفاءة الاقتصادیة بنواحیها الفنیة التي تمكن الاقتصاد من تحقیق أكبر  ناتج  ،الاستحقاق

                                                             
    .190:، ص مرجع سابقأحمد ابراهیم منصور،  - 1



 الفصل الثالث                                                                الزكاة كآلیة لعلاج الفقر

189 
 

تجعل ممكن من السلع والخدمات عندما یوظف موارده المتاحة توظیفا كاملا. ونواحیها التخصیصیة التي 

  الناتج موافقا لحاجات المجتمع الفعلیة.

 نظریة التوزیع تكفل استغلال الثروة الطبیعیة بكفاءة أولا:

أسست نظریة التوزیع قواعد عادلة یحتكم إلیها في توزیع الثروة الطبیعیة، فاستبعدت  الاستئثار   

مع العمل الاقتصادي ومسوغا لتملك  بالثروة بدافع القوة والأنانیة، وأباحت الإحراز والإحیاء وجعلته مطردا

   الأرض المباحة، فحجم الجهد المبذول یتناسب مع ما یحوز الشخص من الثروة.

 نظریة التوزیع تضمن استخدام عناصر الإنتاج بكفاءةثانیا: 

   :لموارد البشریة والموارد المادیةیشترك في الفعالیة الاقتصادیة كل من ا

  رفع مستوى العمالة وتحسین الكفاءة الإنتاجیة: - أ

تضمن نظریة التوزیع حصصا توزیعیة عادلة للمشاركین في الفعالیة الاقتصادیة، وحیث إن 

التشریع یحمي الناشطین الاقتصادیین ویضمن لهم سلامة القسمة، فإن هذا یؤدي بم إلى أن یتقنوا أعمالهم 

إنما هما الكفاءة الإنتاجیة بالمفهوم الاقتصادي، وبذلك یمكن القول بأن ویحسنوها. والإتقان وحسن الأداء؛ 

 .1القسمة العادلة تدفع العاملین نحوالأداء الكافي

وحیث إن نظریة التوزیع الإسلامیة لا تسمح بكفایة المحتاجین البطالین القادرین عل القیام بأسباب 

 استخدام الوارد البشریة. الكسب، فإن هذا یدفعهم إل العمل، وفي ذلك زیادة في

"یعمل : یقول رسول االله صلى االله علیه وسلم :"على كل مسلم صدقة" فقالوا: یا نبي االله فمن لم یجد؟ قال

   ویقول علیه السلام :" الید العلیا خیر من الید السفلى".، بیده فینفع نفسه ویتصدق "

  استخدام الموارد المادیة بكفاءة:-ب

الإسلامیة على استثمار الموارد بشتى الطرق، فیمنع تعطیلها                  تحث نظریة التوزیع 

وحجرها عن المجتمع ،لأجل ذلك حرم الإكتناز ،كما أنها تبطل كل توزیع ینجم عن أكل مال بالباطل، 

  كالربا والمقامرة (المضاربة في النقود )، وفي هذا كله زیادة في كفاءة استخدام الموارد.

الاكتناز وتحریم الربا ومنح الاحتكار والغش، مع فرض الزكاة هي أحكام مجتمعة تدفع المال إن تحریم 

نحوالمشاركة في العملیة الإنتاجیة ففي تحریم الربا أي إلغاء المكافأة العقدیة للنقود، یندفع المال نحوالنشاط 

یؤدي إلى زیادة القاعدة  الاقتصادي ویتحمل صاحب المال مخاطر الاستثمار من أجل تنمیة ماله، وهذا

                                                             
، عمان، الأردن، 1نادیة حسن محمد عقل، نظریة التوزیع في الاقتصاد الإسلامي دراسة تأصیلیة تطبیقیة، دار النفائس، ط - 1

  . 247:ص ،2011
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الإنتاجیة، وزیادة الطلب على عناصر الإنتاج ومن ثم زیادة الدخول الفردیة ومنها ارتفاع الدخل القومي 

  الذي یعبر عن تحسن المستوى المعیشي للمجتمع .

إن صیغ التمویل الإسلامیة ومثالها المشاركة بین رأس المال والعمل تحقق الكفاءة القصوى، وإن   

ئدها على المدى الطویل تفوق صیغ الاستثمار التي تقوم عل تأجیر المال، حیث أن معدل الإبداع فوا

كبر (من تأجیر العمل)، وهذا یعمل على زیادة إنتاجیة العمل أوالتجدید في صیغ المشاركة یكون 

ى العمال، مما بإستمرار، وهوما یضمن زیادة الفائض بمعدل متزاید عبر الزمن وبالتالي یزید من الطلب عل

یؤدي إلى زیادة قوتهم التفاوضیة بما یتعلق بتحدید نسبة الربح في عقود العمل، وبذلك لا یكون الكسب 

   الكثیر دولة بین أرباب الأموال.

 استغلال الأرض بكفاءة: -جـ

تؤدي نظریة التوزیع الإسلامیة دورا كبیرا  في التوسع في استغلال الموارد الطبیعیة، من خلال 

إحیاء أرض الموات واستخراج المعادن واستنباط المیاه الجوفیة، ومن خلال القواعد التي تحث عل منح 

الفاضل من الماء لسقي الزرع، ومنح الدواب للقیام بالأعمال الزراعیة، كما أنها تمنع الاستئثار بالأرض 

  بغیر مسوغ شرعي وهوالعمل الاقتصادي.

  العدالة التوزیعیة ضمان الفرع الثاني: 

یعتبر هدف العدالة التوزیعیة أمرا قد حسمته نظریة التوزیع الإسلامیة فالتوجیهات التي تسیر   

  .1استحق لذا فإن العدالة تلازم التوزیع أینما الحیاة الاقتصادیة ربانیة المصدر،

انجاز  فكل هدف یعین على إن أهداف المجتمع الاقتصادیة یصعب فصلها عن بعضها البعض،  

الآخر، فتحقیق لعدالة التوزیعیة یعین على انجاز الكفاءة الاقتصادیة، والأخیر یوسع من إجراءات إعادة 

توزیع الدخل، فكلما تحسنت أحوالهم المعاشیة، كان الأفراد اقدر على أداء دور ایجابي فعال ،فیكثرون من 

  ریعة.العطاء والإنفاق في طرق الخیر المتعددة التي حثت علیها الش

إذا، العدالة تلازم أهداف المجتمع الاقتصادیة بأكملها، وعلى مثل هذا یكاد أن یتفق الاقتصادیون:   

یقول شابرا: أن هناك میلا إلى الاتفاق عند الاقتصادیین في انه من الممكن تحقیق الأهداف المادیة 

الحد الأدنى، إذا ما استخدمت (الاقتصادیة)، والتقلیل من حالات عدم الاستقرار واختلال الوازن إلى 

  الموارد المتاحة على نحوكفؤ وعادل.

  سیما "وأن الفقر والحرمان ناجمان عن التوزیع غیر العادل ،وعن عدم وجود إطار محدد أخلاقیا 
                                                             

، السنة الخامسة، مطبعة العارف 18رفعت العوضي، دور الزكاة في إعادة توزیع الثروة والدخل، مجلة شؤون الزكاة، العدد  - 1
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ن الكفاءة الاقتصادیة دالة في التوزیع العادل في أحد الجوانب ،فنمط التوزیع السائد في الإقتصاد إ  

ة الإنتاج ،والعدالة التوزیعیة بدورها تنمط الناتج بحسب الحاجات الحقیقیة لجمیع أفراد یعمل على هیكل

المجتمع ،فإن أمكن للفرد تلبیة حاجاته الحقیقیة بنمط التوزیع السائد، أمكننا القول بأن الإقتصاد یعمل 

  بكفاءة.

  الفرع الثالث: الزكاة والعدالة الاجتماعیة

بیة مسألة محوریة في علم المالیة العامة.وهناك شبه بین الزكاة تعتبر مسألة العدالة الضری  

والضریبة في أن كلیهما فریضة مالیة ولذلك حاول بعض الاقتصادیین الإسلامیین اثبات أن جمیع ما 

  جاء به الاقتصادیون من قواعد لتحقیق العدالة الضریبیة سبقت إلیه تشریعات الزكاة من ذلك مثلاً:

الضریبة على ضرورة اجراء اصلاحات ضریبة بین كل فترة وأخرى حتى تتوافق الضریبة أجمع كتاب  -

مع متطلبات تطور المجتمع ولیتجدد الشعور بمزید من العدالة. وإذا رجعنا إلى الزكاة وجدنا أن القرآن قد 

ن بعدهم. فقد اقتصر على الأحكام الأساسیة لها وترك مجالاً للتجدید وكان هذا فعل الخلفاء الراشدین وم

 طور أبوبكر الزكاة بإنشاء بیت المال، وقسم عثمان المال إلى أموال ظاهرة وأموال باطنة.

منع الازدواج الضریبي یعد من أهم عوامل تحقق العدالة الضریبیة وقد نصت أحكام الزكاة على ذلك  -

ة وزكاة عروض التجارة فمن كان عنده قطیع من الأغنام وهویتاجر به فلا یطلب منه دفع زكاة الماشی

 وإنما علیه زكاة واحدة فقط. 

الراجعیة في الضریبة احدى العقبات الرئیسة لتحقیق العدالة فیها وهذا قد سبقت الزكاة إلى سد الطریق  -

إلى الراجعیة في الزكاة. ویقصد بالراجعیة تحمیل عبء الضریبة على غیر دافعها، فإذا كانت الضریبة 

إن دافع الضریبة سیحاول التخلص منها بتحمیلها إلى غیره مثل التاجر الذي یزید ثمن تكلفة على الوعاء ف

البیع بنسبة ما یدفع من ضریبة جمركیة. إما إذا كانت الضریبة استخداماً للوعاء فإن دافع الضریبة 

ه للضریبة یتحملها لهذا الاعتبار. ولذلك فإن تجنب راجعیه الزكاة تقتضي اقناع دافع الضریبة بأن اخراج

هواستخدام لدخله كنفقات معیشته التي لا یمكن اعتبارها تكلفة. وقد سبق التشریع الإسلامي إلى ذلك 

فالزكاة في القرآن مربوطة بالنفقة ووصف دافعي الزكاة بأنهم ینفقون اموالهم في سبیل االله، وان الزكاة نفقة 

المأثور اللهم أجعلها مغنماً لا مغرماً. مما یولد  واجبة الأداء ویكره اعتبارها مغرماً كما جاء في الدعاء

الشعور بضرورة تحملها وعدم نقل عبئها للآخرین. وغیر ذلك من قواعد العدالة الضریبیة التي توفرت في 

 الزكاة لأنها تشریع رباني. 
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وفقا للفكر الإسلامي فإن عدالة توزیع الشروط والثروات بین أفراد المجتمع تتضمن توفیر حد   

الكفایة للأفراد كترجمة عملیة للقضاء على الفقر ،مع إمكانیة اختلاف أفراد المجتمع فیما یمتلكونه من 

  ثروات ویحققونه من دخول، بشرط الالتزام بالضوابط الرعیة في اكتساب وإنفاق الأموال.

وزیع وینطوي هذا المفهوم على ضرورة توافر ثلاثة شروط رئیسیة في إطار النظر إلى اختلاف ت  

  الدخول والثروات بین الأفراد المجتمع ،وتتمثل هذه الشروط في :

 توفیر حد الكفایة كترجمة عملیة للقضاء على الفقر. -

 إمكانیة اختلاف أفراد المجتمع فیما یحققونه من دخول. -

 الالتزام بالضوابط الشرعیة في اكتساب وإنفاق الأموال.  -

زكاة ، وتعلق حق الفقیر بهذا  زام الغني بأداء جزء من ماله في شكلانفرد تشریع الزكاة بنظام توزیع یتسم بإل

  الجزء من المال، بهدف إقامة التوازن المادي بین الفئات الاجتماعیة وتوفیر حد الكفایة لكل فرد.

والتكافل ویتضح تأثیر الزكاة في دخول الذین تصرف لهم، من أنها تحقق وتغطي كل معاني التضامن 

ضلا على أنها دخلا مناسبا یسمح بمواصلة النشاط الاقتصادي  أما تأثیرها على من تجب الاجتماعیین، ف

  .1علیهم فهو هدف غیر مباشر إلى حد ما

وبتطبیق ظاهرة تناقص المنفعة فإن نقل عدد من وحدات دخل الغني عن طریق الزكاة إلى الفقیر، هو كسبا للفقیر 

  النفع الكلي للمجتمع یزید بإعادة توزیع الدخل.للغني، والنتیجة هي أن أكثر من خسارة 

   في الإسلام : نظریة التوزیع والنموالإقتصاديالخامس المطلب

  التوزیع والنموالإقتصاديالفرع الأول: 

تولي نظریة التوزیع الإسلامیة، فإنها اهتماما كبیرا بالمتغیر التوزیعي، وتقرر أن معدل 

من جهة، وبتوزیع الثروة المنتجة من جهة أخرى. "فالتنمیة لیست  النموالاقتصادي مرهون بوفرة الإنتاج

عملیة إنتاج فحسب، وإنما هي عملیة كفایة  في الإنتاج مصحوبة بعدالة في التوزیع "، بهدف أن یصل 

كل فرد إلى مستوى معیشي لائق بحسب الوضع الاقتصادي للدولة. وبذلك بات بدیهیا أن معدلات 

ومطرد بعدالة التوزیع، فكلما كان التوزیع عادلا، كلما حقق الاقتصاد نموا زائدا،  النموتتأثر بشكل كبیر 

  والنظریة محل البحث تحقق الثاني بضمانة الأول.

                                                             
  . 164:ص،  2007مؤسسة الثقافة الجامعیة، الإسكندریة،، عوف محمود الكفراوي، بحوث في الاقتصاد الإسلامي ونظامه المالي -1
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كما أن نظریة التوزیع الإسلامیة تكفل للاقتصاد عرضا مرنا، من خلال تأمین ما یلزم من السلع 

من خلال الحث على استغلال الموارد الطبیعیة والخدمات للمجتمع، وعبر تعزیز فرص توظیف العالة 

  :1ومنع احتجازها وتعطیلها. وفي ذلك یقول أبویوسف

"لا أرى أن یترك الإمام أرضا (میتة) لا ملك لأحد فیها ولا عمارة حتى یقطعها، فإن ذلك أعمر  

تها أم باستخراج سواء أكان الاستغلال بزراع -للبلاد"، فإحیاء الموات یعني استغلال الموارد المعطلة 

وهذا یعني زیادة الإنتاج الزراعي والاستخراجي، فترتفع نسبة التوظف ویزید الدخل القومي، وهذا  - معادنها

   یؤدي إلى مزید من الازدهار الاقتصادي المستمر.

ویبرز دور نظریة التوزیع الإسلامیة على مسیرة النموودیمومته  بما تشترطه على عوامل الإنتاج 

الربح، إذ إنها تلزم صاحب الملكیة المخاطرة تحمل تبعات توظیفها ربحا أوخسارة، وتلزم العامل  لاستحقاق

الضارب بتقدیم عمل اقتصادي یستحق لأجله العائد؛ إذ تمنع الكسب عل غیر الضامنین، وتحرم مكاسب 

ل النموالاقتصادي المرابین، فتنخفض تكلفة الاستثمار، ومآل هذا كله زیادة في الاستثمار تنعكس عل معد

   بالإیجاب.

كما أن إعادة توزع الدخل تعم دعامة أخرى للنموالاقتصادي، من خلال كفایة المعوزین وتملیكهم 

وسائل الدفع لیتمكنوا من تلبیة حاجاتهم، أومن خلال تملیكهم موارد اقتصادیة تمكنهم من القیام بمشروع 

توزیع الصدقة إغناء من یعطاها، وهذه الوسائل الكفائیة  معین لتأمین كفایتهم ومن یعولون، إذ المعتبر في

تؤدي إلى ارتفاع الطلب الكلي، على السلع والخدمات، وتعمل على هیكلیة الطلب بالشكل الذي یلبي فیه 

الحاجات الحقیقیة للمجتمع، وبذلك یتطابق الطلب الحقیقي مع الطلب الفعال الحقیقي مع الطلب الفعال 

   روریا  للنموالاقتصادي.الذي یعتبر شرطا ض

إن نظریة التوزیع الإسلامیة لا تعمل فقط كمحققة لدوافع النمو، وإنما تقوي إرادة المشارك في 

النشاط الاقتصادي، وتزید من عزیمته على تكثیر عطائه،عبر كفالتها توزیعا عادلا للموارد الطبیعیة، 

   والحصص التوزیعیة التي یقتسمها الناشطون اقتصادیا.

بإعادة المصطلحات التي وردت في النص الخلدوني ومقابلتها بمترادفات مصطلح علیها في و 

الاقتصاد المعاصر، فإنه یمكن القول بأن ت عدم العدالة في التوزیع مؤذن بتراجع النمو، وانهیار الاقتصاد 

   برمته. ویظهر ذلك في النص الخلدوني الآتي:

                                                             
، 2011، عمان، الأردن، 1نادیة حسن محمد عقل، نظریة التوزیع في الاقتصاد الاسلامي دراسة تأصیلیة تطبیقیة، دار النفائس، ط -1

  . 258:ص
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  العدالة في توزیع الثروة، ومثاله: الحمى الخاص.أخذ ملك أحد أوغصبه؛ یقابله عدم  -

طالبه بغیر حق أوفرض علیه حقا لم یفرضه الشرع؛ یقابله عدم العدالة في توزیع مكاسب  -

  السوق ومثاله: أخذ الربا، والاحتكار.

 لمانعون لحقوق الناس؛ ومثاله:أكل حقوق الفقراء، وتراجع دور الدولة الكفائي.ا -

یمثل ما بینته النظریة من أن فساد هیكل السوق، یؤدي إلى تخاذل الأفراد نقص جبایة السلطان.  -

 عن العمل بسبب الظلم الذي ینشأ في السوق، فینقص الخراج فالجبایة.

وبذلك جعل ابن خلدون عدالة توزع الثروة والدخل، شرطا ضروریا داء للنمووالتنمیة الاقتصادیة، والنتیجة  

ته آیل إلى السقوط في براثن الركود والكساد، إن لم یؤخذ المتغیر التوزیعي المدركة هي: إن الاقتصاد برم

  .1بعین الاعتبار في نظریة النموالاقتصادي

 التوزیع والاستقرار الاقتصاديالفرع الثاني: 

ب التقلبات الاقتصادیة الحادة في النشاط الاقتصادي والمستوى نیقصد الاستقرار الاقتصادي: تج  

 من خلال: العام للأسعار،

  أولا: ضمان مناخ اقتصادي آمن :

یعتبر الأمن والاستقرار من الحاجات الضروریة للمجتمع. فبالأمن والاستقرار یحقق التشریع   

سبیل  مقاصده. ونظریة التوزیع لها دور بارز في تحقیق هذه المقاصد، وذلك من خلال وجوب الإنفاق في

أمن المجتمع أحد صوره لقوله تعالى:"وأنفقوا في سبیل االله ولا االله، ویعتبر الإنفاق لأجل المحافظة على 

وبذلك تكفل نظریة التوزیع جانبا من الأمن الاجتماعي، فتجنب بذلك المسلمین .تلقوا بأیدیكم إلى التهلكة"

إن لم تكن  - الوقوع في التهلكة، وتحفظ للبلاد الإسلامیة ثرواتها ومواردها. ولا نزاع أن معظم الحروب 

قامت وتقوم من أجل الثروات الاقتصادیة. إذا، فإن الأمن والاستقرار شروط ضروریة لاستقرار  -اكله

  .2الحیاة الاجتماعیة الاقتصادیة

   ثانیا: الاستقرار الاقتصادي

تعمل نظریة التوزیع الإسلامیة على توسیع الاستثمار ، وكذا تضمن دیمومته،  استقرار النشاط الاقتصادي:

ضوابط السوق التي تضمن العدالة في القسمة، الأمر الذي یرفع الروح التفاؤلیة لدى وذلك عن خلال 

 رجال الأعمال، مما ینعكس إیجابا على قراراتهم الاستثماریة.

                                                             
 . 260:نادیة حسن محمد عقل، مرجع سابق، ص - 1
  . 261:المرجع نفسه، ص - 2
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إن نظریة التوزیع الإسلامیة لا تكفل تحقیق الاستقرار الاقتصادي فقط، بل تعتبر أن الاستقرار الاجتماعي 

ي تعمل باستمرار عل تضییق نطاق الفقر إلى تل تحقیق العدالة التوزیعیة الخلامتطلب یسبقه، وذلك من 

أدنى حد یسمح به الوضع الاقتصادي، سمیا وأن الفقر یعد أحد أهم الأسباب التي تكمن وراء الثورات 

  والصراعات بین أفراد المجتمع، وهذه الحقیقة نجد لها دلائل في تاریخ البشریة.

التوزیع باهتمامها بتخلیص المجتمعات من الفقر، بالقدر الذي یجنب وبذلك یبرز دور نظریة   

الدولة أحد أشد العوامل خطرا عل الاستقرار؛ وبذلك تكفل إبعاد شبح التناقضات الاجتماعیة المثبطة 

  .للاستقرار الاقتصادي والاجتماعي على حد سواء

  :استقرار النظام الاقتصادي -  أ

جمیع الأنظمة الاقتصادیة، وإن اختلفت في نمط التوزیع  یعتبر هدف الاستقرار النقدي مطلب  

غیر أن اختلاف الأسس التي تعمل عل تنمیط التوزیع، تجعل من الضرورة أن تكون  ،السائد للدخل والثروة

آلیة إحراز هذا الهدف مختلفة.بتحریم الربا یمكن أن حمایة الاقتصاد من الصدمات الني یمكن أن یتعرض 

ي، ویمكنه التكیف مع الصدمات بشكل أسرع.فالفائدة المرتفعة معناها زیادة تضخمیة في لها النظام النقد

  النقود.

إن نظریة التوزیع الإسلامیة تجنب الاقتصاد أحد الأسباب التي تعزز التضخم، وهوالاحتكار؛ إذ لا   

سول االله صلى االله تسمح النظریة بالاحتكار الذي یجتزئ الحقوق أوینتقص من العوائد الاجتماعیة، لقول ر 

علیه وسلم :"من احتكر فهوخاطئ".  والاحتكار بلغة النظریة الاقتصادیة هوحالة من حالات السوق یتفرد 

فیها عارض وحید، یعرض سلعة لیس لها بدیل، ولن یكون مهما أن یكون العارض منتجا أم تاجرا، ولن 

 یكون مهما أیضا أن تكون هذه السلعة طعاما أوغیره.

نظریة التوزیع الإسلامیة تغلق الذرائع والمنافذ التي تؤول إلى زعزعة النظام النقدي، وتستبعد إن   

من النشاط الاقتصادي جمیع العوامل التي تؤثر بشكل كیر في عدم استقرار العملة النقدیة؛ فالاقتصاد 

  .1الإسلامي لایمیل للاتجاه نحوالدورة التضخمیة مثل الاقتصاد الربوي
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  الثالث: الإطار النظري لاستثمار أموال الزكاة المبحث

  المطلب الأول: شروط وأثر استثمار أموال الزكاة

   مفهوم استثمار أموال الزكاةالفرع الأول: 

 باعتباره الزكاة، مستحقي لصالح مع غیرها؛ واستغلالها أو مفردة الزكاة، أموال توظیف یقصد به

   .1التي تحكمه للضوابط وفقًا مستقبلیًا، أنیًا مردودًا

 طرق من طریقة وبأیة أجل لأي الزكاة العمل على تنمیة  أموال  2شبیر بأنه: عثمان ویعرفه الدكتور محمد

  المستحقین. منافع  لتحقیق المشروعة التنمیة

 عن وذلك المتاحة، الزكویة الأموال في نماء تحقیق الزكوي یعني  مما سبق یتضح أن الاستثمار  

  وتثمیره. اللازم التمویل توفیرطریق 

 والرعیة، الراعي فیه یسهم تعبدیًا، نشاطًا التجاري، باعتباره الاستثمار عن الزكوي الاستثمار ویتمیز 

  .الشرعیة ویراعي الأولویات الإنتاج، زیادة إلى ویهدف

 لإخراج جادة باعتباره محاولة للاستثمار، اللغوي المدلول مع الزكوي، الاستثمار مفهوم ویتفق  

 بالضمان، أوالخراج بالغرم، اًلغنم :على مبدأ معتمدًا فیه، الجهد ببذل المال، أصل من الغلة، من المزید

المالي  التعریف في هوالحال كما ربویًا مضمونًا؛ دخلا الربح؛ ولیس لاستحقاق شرعیًا مبررًا یعتبر مما

  .بمفهومه الرأسمالي للاستثمار

  ویمكن توضیح معنى الاستثمار الزكوي بالمثال التالي:

 دینار، 240000أي  % 2.5زكاته بنسبة  ومقدار دینار، 9600000 مبلغ لدیه رجلا أن :بافتراض

  دینار سنویًا. 240000 الأصلیة، مبلغ معاشه لحاجات یلزمه مستحق وهنالك

 حاجة المحتاج؟ سد یمكن فكیف آخر؛ مال من اخذ قد علیها، العاملین نصیب أن :بافتراض

 .وإعطائها للمستحق الدافع من الزكاة، باستلام الزكویة، المؤسسة قیام  :المعتاد الحل -

 المستحقین، كما یلي: لصالح الزكاة مال باستثمار الزكویة المؤسسة فهوقیام الثاني: الحل أما -

  :یلي ما افتراض تم إذا أولا: 

 .یستثمر الباقي بینما بشيء؛ یتضرر أن دون من شهریًا، حقه الفقیر یعطى

 . )المستثمرة الزكاة(المال  رأس أرباحا من % 20 حقق قد الاستثمار أن

                                                             
  .  151:"، المعهد العالي لعلوم الزكاة ، الخرطوم ، السودان، صاقتصادیات الزكاة وتطبیقاتها المعاصرة"الدین مالك محمد،عز  -1
، الكویت، 1992دیسمبر  3-2المعاصرة، الزكاة لقضایا الثالثة العالمیة الندوة " مجلة استثمار أموال الزكاةمحمد عثمان شبیر،" -2

  . 22 :ص
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 :وجهین على الأرباح من الاستفادة یمكن فإنه : ثانیًا

) 48000 الربح + 240000 المال( دینار أصل 288000 مبلغ فیتسلم للمستحقین تعطى أن  :الأول

 للمستحق الحوائج الأصلیة تتعدى الاستثمار نتیجة یجعل وذلك 240000 عن بدلا التثمیر، بعد العام في

 .وضع أفضل شك بلا وهو كمالیة، أو حاجیه، أخرى حوائج إلى الأول

 .آخر مستحق إلى الأرباح استحقاق یتعدى أن :الثاني

 :الزكي الاستثمار نتیجة

 :یلي كما تبدو الزكوي الاستثمار نتیجة فإن السابق، المثال على وتطبیقًا

 حیث أن  6000. كان الربح لأن دینار، 240000 كان الزكاة، منه أخذت الذي المال أصل كان :الأول

2.5%*24000   =6000 

  %2.5 ولیس %3 كانت زكاة، المأخوذة النسبة، كانت :الثاني

288000 =9600000*3% 

ن ع )الزیادة وهي (  %0.5 نسبة وهي ،% 20 بنسبة زاد قد ،فقراءلل القومي الدخل مجموع كان :الثالث

 الاستثمار لأن ) زكاتها، %20 الزیادة (أي تلك من اخرجوا وكأنهم للزكاة) الأصلیة النسبة(  2.5%

  .المعیشیة حالتهم في تحسن من للزكاة، المستحقین یطرأ على ما بسبب وذلك .الزكاة فیها یدفع لا الزكوي

  استثمار أموال الزكاةشروط  الفرع الثاني:

حیث  محدودة، بضوابط ولكن استثمارها بجواز الشرعي الرأي من ینطلق الزكاة أموال استثمار إن

أن  الأمر لولي ،فإن الآنیة مستحقیها حاجة عن الزكاة أموال فاضت إذا أنه الشرعیة الهیئات معظم ترى

مع  مستحقیها على ریعها یعود بحیث ذلك، في مصلحة رأى إذا استثماریة أو خدمیة مشروعات ینشئ

 لاستثمار الشرعیة الضوابط بعض على التعرف المناسب من فقد یكون الإطار هذا ضوابط. وفي مراعاة

  1:التالیة الزكاة بالضوابط أموال استثمار جواز إلى الرأي الشرعي خلص حیث الزكاة أموال

 .الزكاة لأموال الفوري التوزیع تقتضي عاجلة صرف وجوه تتوافر لا أن -

 .المشروعة بالطرق كغیرها الزكاة أموال استثمار یتم أن -

تلك  ریع وكذلك الزكاة حكم أصل على المستثمرة الأصول ببقاء الكفیلة الإجراءات تتخذ أن -

 .الأصول

                                                             
"، المؤتمر العالمي تأثیر الأزمة المالیة على الاستثمار في مؤسسات الزكاة ووضع الحلول المناسبة لها العمر،" االله عبد فؤاد - 1

  .4-3ص: ، ص2010مارس 30-29الثامن للزكاة، بیروت 
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 لصرفها الزكاة مستحقي حاجة اقتضت إذا المستثمرة الأصول "تسییل" تنضیض إلى المبادرة -

 .علیهم

وقابلة  ومأمونة مجدیة الزكاة أموال فیها ستوضع التي الاستثمارات كون من للتحقق الجهد بذل -

 .الحاجة عند للتنضیض

 لمراعاة وتوزیعها الزكاة بجمع الأمر ولي إلیهم عهد ممن الزكاة أموال استثمار قرار یتخذ أن -

 والأمانة. والخبرة الكفاءة ذوي إلى الاستثمار على الإشراف یسند وأن ، الشرعیة مبدأ النیابة

 أموال أن توظیف الكویت دولة في الزكاة لبیت الشرعیة الهیئة وكذلك الأوقاف بوزارة الفتوى لجنة ترى كما

 أو الفوریة عن الحاجات الزكاة أموال زادت إذا تجاریة أو صناعیة أو عقاریة استثماریة مشاریع في الزكاة

 1:التالیة بالشروط فیجوز كاملة لسنة الدوریة

 .الثمانیة الأصناف من الزكاة مستحقي على المشاریع تلك بریع الانتفاع یقصر أن -

 صرف وجوه لوجود ذلك على الحاجة لقیام الأصول تلك أعیان صرف الأمر اقتضى إذا -

 مصارف في أثمانها وصرف بیعها یجب فإنه أخرى أموال من یسدها ما ولا یوجد عاجلة

 ما أصول أو نقدیة مبالغ صورة في ظهرت سواء الزكاة صرف یجوز تأخیر لا إذ ، الزكاة

 .خلافه المزكي اشتراط الحكم یغیر هذا ولا .قائمة الحاجة دامت

 إلى ومآلها للزكاة الاستحقاق أصحاب تملیك إما أمرین، بأحد المشاریع هذه مصیر یحدد -

 على للصرف الزكاة أموال إلى انهأثما ورد لبیعها وتوزیعها الزكاة جمع عن الجهة المسئولة

 .السابق المشروع له كان ما لنحو یخصص بدیل مشروع لشراء أو المستحقین،

 التوثیق طریق عن المشاریع لهذه الزكویة الطبیعة على للحفاظ الكافیة الاحتیاطات اتخاذ -

 التسجیل وثیقة تضمین مع ممكنا كان كلما العقاري التسجیل ذلك جملة ومن الرسمي الكافي،

 .المشروع لهذا الزكویةالصفة 

 . الإمكان قدر الكثیرة السوقیة التقلبات أو للخسارة مظنة هي مشاریع في الدخول تحاشي -

 أي في الزكاة أموال استثمار في الشروع هذا، وتشترط الموسوعة العلمیة والعملیة للبنوك الإسلامیة قبل

 وطلب المتاحة والمستخدمة الموارد یبین إحصائي بتحلیل وافیة اقتصادیة جدوى دراسة إعداد مشروع

                                                             
  .04:العمر، مرجع سابق، ص االله عبد فؤاد - 1
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 وعن ، علیها والطلب الواردات وعن منها الأساسیة والمعروض والحاجات ، المتاح والعرض المستهلكین

  .1العام الاستثماري التنوع والمناخ رغبات وعن ، علیها والإقبال الحاجة ومدى محلیًا المنتجات المصنوعة

  الزكاةأثر استثمار أموال  الفرع الثالث:

  أولا: أثر تثمیر أموال الزكاة على الدخل القومي 

یعادل القیمة السوقیة  یعبر الدخل القومي عن مجموع دخول عوامل الإنتاج في المجتمع وهو   

  للإنتاج القومي الإجمالي.

عندما تحول الموارد من الأغنیاء إلى الفقراء عن طریق استثمارها تؤدي لزیادة الاستهلاك   

الناتج القومي وبالتالي الدخل القومي، فالمفروض أن المیل الحدي لاستهلاك الفقراء یكون  الشخصي ثم

  2مرتفعا إذا ما توازن بالمیل الحدي لاستهلاك لدى الأغنیاء.

  ثانیا: أثر الزكاة على الناتج القومي

دمات یعبر الناتج القومي عن السلع والخدمات المنتجة خلال فترة معینة من كل  السلع والخ  

المستخدمة لإشباع الحاجیات الاستهلاكیة وتلك المستخدمة في الاستثمار، فالناتج القومي یعادل قیمة 

  السلع الاستهلاكیة وقیمة السلع الاستثماریة ویكمن التعبیر عنه بالمعادلة الآتیة:

  الناتج القومي =  الاستهلاك + الاستثمار.

  )1ن = هـ  +  ث ......(    

  ، هـ = الاستهلاك،   ث= الاستثمار.الناتج القوميحیث أن : ن = 

مجموع القیم المضافة المتولدة من النشاط الإنتاجي في فترة زمنیة معینة  هذا الناتج القومي هو 

والقیمة المضافة المتولدة تعادل في نفس الوقت مجموع الفوائد التي تحصل علیها عناصر الإنتاج ولیكن 

  ) 2یلي:  الناتج القومي بسعر التكلفة = الدخل القومي، أي أن ت = د....( التعبیر عن ذلك ریاضیا كما

                         )        د = هـ + خ .........خ = الادخار. 1كلما كانت ت = هـ + ث......(

  )5) نجد    خ = ث..........(4) و(3)        د = هـ +ث.....من (2ت= د = هـ +ث ...(

ولما كانت الزكاة كما سبق وذكرنا تزید من المیل الحدي للاستهلاك للمجتمع مما یزید للاستهلاك 

ثلة في الطرف الآخر من المعادلة ) سیؤدي إلى زیادة المما4) و(3وزیادة قیمة (هـ) فأي من معادلتین (

  فالناتج القومي یتولد عنه في النهایة الزیادة في قیمة الاستثمارات والذي یؤدي إلى زیادة الناتج القومي.

                                                             
  .35، ص1982،القاهرة،6، جوالعملیة للبنوك الإسلامیةالموسوعة العلمیة  ،الإسلامیة للبنوك الدولي الاتحاد -1
  .7، ص2012صغیر لویزة: الاثار الاقتصادیة لتثمیر اموال الزكاة على الاقتصاد الكلي، ملتقى الزكاة بالبلیدة  أو - 2
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  ): أثر استثمار أموال الزكاة في مشاریع اقتصادیة1.3الشكل رقم(

  

  

  

  

  

  

  

  

الاقتصادي في الجزائر، ملتقى الزكاة  العربي شریف هجیرة أثر تطبیق الزكاة على الاستهلاك ودورها في النمو المصدر:

  .5:، ص2012البلیدة 

ومن خلال هذا المخطط نلاحظ أهمیة استثمار أموال الزكاة في تحقیق دخل دائم للمستفیدین من   

هذه المشاریع وتحقیق إشباع حاجیاتهم وبالتالي ادخار الفائض إذ یتحولون من فقراء إلى مساهمین في 

هذه المشاریع في زیادة عرض السلع والخدمات وامتصاص البطالة وإنعاش صندوق الزكاة، كما تساهم 

  .1الاقتصاد الوطني وتقلیص الفروق الاجتماعیة

  أهداف ومجالات استثمار أموال الزكاة :المطلب الثاني

  استثمار أموال الزكاةأهداف  الفرع الأول:

  :الآتیة الأهداف استثمار أموال الزكاة من یتحقق

 الزكاة دور تدعیم أولا:

 حجم علیها، وبحسب معتمد فهو ینقطع وبانقطاعها، عنها، المزكاة الأموال من نابع الزكاة مال

 على اعتماده وقل زاد الزكاة للاستثمار، مال تعرض فإذا .والنقصان بالزیادة حجمه، یتحدد الأصل ذلك

 الأصل كان إذا أما .الكوارث أوقات في الحال كما یكون السالب، نحو الأصل یتجه أن حالة في الأصل

 مقدار في الزیادة :زیادتین بین الجمع بسبب إیجابیة؛ أشد یكون الزكاة بالاستثمار، مال فإن الموجب، في

  .نفسها الزكاة تثمیر من الزیادة وبین المال، أصل تثمیر من جراء الزكاة

  

                                                             
، 2012 البلیدةالعربي شریف هجیرة أثر تطبیق الزكاة على الاستهلاك و دورها في النمو الاقتصادي في الجزائر، ملتقى الزكاة  - 1

 .6:ص

 صرف رواتب و أجور

عرض عوامل انتاج (رأس مال، ید عاملة)         

 صندوق الزكاة مستھلك مؤسسة اقتصادیة

 ادخار النصاب

 عرض سلع و خدمات

زیادة دخل و عائدات   
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  للمستحقین المعیشي المستوى من رفعالثانیا: 

 لسد اًلزكاة لیست فإن الحاجة؛ ذوي إغناء في نفسها الزكاة غایة مع الزكوي الاستثمار غایة تتفق

 وفي المعیشي مستواه في یلحقه بالناس الذي بالقدر المال لإعطائه بل فحسب، الضروریة الفقیر حاجة

 .الغایة تلك تحقیق دور في الزكوي للاستثمار یبقى الزكاة، كفایة عدم ظل

 وذلك الشرعیة، مصارفها رأسیًا ضمن للمستحقین، المتاحة الصرف بنود زیادة إلى یؤدي الزكوي والاستثمار

 النوعي بالجانبین وبهذا یعني، إلیهم المقدمة الخدمة نوعیة تحسین أو لهم، المعیشي المستوى لتحسین

 إلى الكفاف، حد من والمساكین الفقراء بمستوى معیشة ویرتقي .حاجاتهم إشباع من المزید فیحقق والكمي،

 .مستقبلا الزكاة دفع من یمكنهم به الذي المستوى إلى مستوى الغنى، وأخیرًا إلى بهم البلوغ ثم الكفایة، حد

 المستفیدین دائرة ثالثا: توسیع

 العامة المنفعة أو الحاجة هي الثمانیة، للمصارف الزكاة إیجاب علة أن الفقهاء من طائفة یرى

 مصلحة من كل على نفسها بتطبیق العلة الزكوي، العمل دائرة توسیع إلى یدعو من وهناك، للمسلمین

 هذه مثل تحقیق في ویسهم المصالح هذه یندرج تحت أن الزكوي، للاستثمار ویمكن للمسلمین عامة

 .المستفیدین دائرة یوسع لأنه الدعوة؛

 یتم حتى أفقیًا، المستحقیندائرة  توسیع في تستخدم الزكوي، الاستثمار من علیها الحصول یتم التي فالزیادة

  نفسه بالقدر من الزكاة، تستفید أن لها كان ما أوسع؛ قطاعات على الرخاء تعمیم

 الحیاتیة بالمتطلبات الأخذ لهم تدریجیًا، ویتیح المستحقین قاعدة توسعة في یسهم الزكوي، فالاستثمار

  .الزكاة شأن دافعي ذلك في شأنهم منه، لهم لابد مما المستجدة،

 أمثل بطریقة الموارد رابعا: توظیف

 السلع والخدمات. من الأخرى، الموارد وتستغل للعمالة المباشرة الفرص الزكوي الاستثمار یتیح

 عرضًا الزكویة، المؤسسة تتعامل معها التي والخدمات السلع لأسواق المباشرة، غیر الفرص وكذلك یتیح

  .الكامل التوظیف نحو الاقتصاد یقود للموارد؛ مما الأمثل للاستغلال الفرصة یتیح وذلك ،وطلبًا

  والاستثماریة الادخاریة القدرة خامسا: زیادة

 أسعار نتیجة انخفاض المستهلكین، لدى الادخاریة القدرات زیادة إلى الزكوي الاستثمار یؤدي

 إلى التي تؤدي.الزكاة من یزید الأعمال، مما قطاع في الزیادة إلى المدخرات، في الزیادة وتؤدي السلع،

  .القطاع الزكوي في الاستثمار من المزید
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  المعطلة الزكوات من الاستفادة سادسا:

 خلال وفي  ،الصرف للمستحق إجراءات وإكمال للإحصاء، الوقت بعض إلى الزكاة، توزیع یحتاج

 الفترة تلك خلال في منها فیكون الاستفادة تصرف؛ حتى معطلة، الزكویة الأموال تكون الفترة تلك

  الزكوي بالاستثمار

  المالي التضخم عن سابعا: التعویض

 بالتضخم المالي تأثرها أو قیمتها، لانخفاض یعرضها قد توزیعها قبل لفترة الأموال بقاء إن

 أنها إلا ،المالي بالتضخم عرضة للتأثر أقل فإنها العیني بخلاف نقدي؛ بشكل بها الاحتفاظ عند وبالأخص

 من یتحقق بما للنقود، الشرائیة القوة في التدهور التعویض عن یتم أن ویمكن، التلف إلى أیضًا تتعرض قد

 .الزكوي الاستثمار أرباح

 المستمرة السیولة ضمان ثامنا:

 الخ ...المعاقین أو الأیتام، كفالة أو الدعوة، :مثل كلها، نقل لم إن الزكاة مصارف من كثیرًا إن

 الزكوات أن وبخاصة المستم، السیولة والتمویل لها تضمن ثابت، وبطریقة بند لها یخصص أن إلى تحتاج

 تأملنا فإذا .الحوائج أو الأمطار مثل: شح الاقتصادیة بحسب الظروف لآخر، عام من تتفاوت أن یمكن

 لنشر المستمر العمل لها تضمن مالیة مصادر لها المناوئة الإعلام وسائل وجدنا أن الدعوة؛ مجال

  .تحدیاتها مواجهة تصعب أسالیبنا، تتجدد لم فإذاالأباطیل؛ 

 مشروعات مستمرة، بإنشاء ثابت وبصورة دخل على الحصول إمكانیة یتیح الزكوي والاستثمار

 .استقرار التمویل یضمن مما محددة زكویة لمصارف ریعها، یخصص

  مجالات استثمار أموال لزكاة الفرع الثاني:

 الدولة في الاستثمار وتباین فرص بتعدد تتعدد أن یمكن الزكاة أموال استثمار ومجالات فرص إن

 :المجالات التالیة إلى الإشارة یمكن المثال سبیل وعلى

   مشاریع معیشیة في الزكاة أموال أولا: استثمار

 : في تتمثل أن یمكن

 حراثة من المستحقین تمكن تقلیدیة غیر زراعیة وآلیات معدات استجلابفي المجال الفلاحي یمكن  -

  .لصندوق الزكاة الأجرة حصیلة وتورید خدمتهم بعد لغیرهم تأجیرها شاسعة ویمكن زراعیة مساحات

 المهارات وتنمیة ،الحیوانیة الفصائل البذور وتطویر إكثار مجالات في العلمي البحث مراكز دعم -

 .للآفات ومقاومة إنتاجیة وافرة ذات ممتازة زراعیة لتقاوي المستحقین تملك في یساهم بفاعلیة مما ،المهنیة
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 تسویق إیرادات اقتسام ویمكن .اللبن من الإنتاجیة العالیة المواشي ذات  من فصائل تملیكهم یمكن كما

 .المشاركة صیغة وفق العلمي البحث ومراكز الزكاة المنتج بین صندوق من الفائض

 أعداد لاستیعاب فیها القبول فرص وتوسعة التدریب المهني مراكز مقدرات دعم في الزكاة أموال استثمار -

 الصناعات في تطویر بفاعلیة یساهم مما مهاراتهم، وصقل وتدریبهم الجنسین الشباب من من كبیرة

  .الصغیرة

 بعد وذلك للمستحقین، منها العائد خدمیة یخصص استثماریة مؤسسات إنشاء في الزكاة أموال استثمار -

مراكز  إنشاء مثل الملحة وحاجاتهم رغباتهم إشباع من لیتمكنوا دقیقة،اقتصادیة  جدوى دراسات إعداد

 صندوق في تورد رمزیة برسوم وللمقتدرین مجانًا، للمستحقین العلاجیة خدماتها تقدم وعلاجیة، صحیة

 تقدم البشریة والبیطریة الأدویة لتوفیر شعبیة صیدلیات إنشاء یمكن وكذلك، القریة أو الزكاة بالحي

  . معقولة بأسعار أو مجانًا أدویة من یحتاجونه ما للمرضى

 اللازم المال رأس توفیر مثل ریع مستمر إیجاد بقصد المصارف بعض على الزكاة أموال بعض وقف -

 للمستحقین رسوم ودون للمقتدرین، میسرة برسوم "المعلومات الحاسوب ونظم"التقني  التدریب مراكز لإنشاء

 .التعلیم خدمات دعم في المراكز هذه إیرادات أن توظف على

 خدمات لتقدیم مؤسسات أخرى یشارك أن الاجتماعي، التكافل لفقه ، تفعیلا الزكاة لدیوان ویمكن  

 في الغلال الأدویة ومطاحن مصانع مثل ضخم برأسمال متمیزة وقفیة مؤسسات بإنشاء تكافلیة أفضل

 .للزكاة المستحقونمنه  یستفید دوریًا دخلا لتدر ممتازة إنتاجیة مواقع

 الإسلامیة الإسلامیة، والشركات البنوك في الزكاة أموال بعض وضع به ویقصد المؤقت، الاستثمار  -

 أموال استرجاع سهولة الأمر ومیزة هذا الاستثماریة، أرباحها من والاستفادة أوسنتین، سنة لمدة المساهمة

 لبیت الشرعیة الهیئة به أخذت النمط وهذا لأموال الزكاة، تجمید فیها فلیس إلیها، یُحَتاجُ  وقت أي في الزكاة

  1الكویت. في الزكاة

 وتشرف صغیرة، به مشاریع تنشئ مبلغا والعائلات الأشخاص بعض منح الزكاة في  أموال استثمار -

 العمل مشروعیة یضمن بما بعد ذلك، ومتابعته المشروع إنشاء مراحل على الزكاة عن المسؤولة الهیئة

 وهذا شهریة، رمزیة أقساط على یسدده المستحق، بحیث ذمة في دینًا كاملة المشروع قیمة وتكون وجدواه،

 یكلف لا أنه الزكاة مال استثمار في الأسلوب هذا ومن مزایا  الأردني، الزكاة صندوق به یقوم الأسلوب

 عن للبحث للأفراد تشجیع وفیه ،...والمستشفیات المصانع في إنشاء كما ، كبیرة مبالغ الزكاة مؤسسة
                                                             

"، أطروحة مقدمة استكمالا لمتطلبات الحصول على شهادة  دور الزكاة في التنمیة الإقتصادیة"عماوي،  حسن عارف ختام - 1

  .97:، ص2010ع،  كلیة الدراسات العلیا ، جامعة النجاح الوطنیة ، غزة، الماجستیر في الفقه والتشری
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 مشاریع لإنشاء الفقراء لهؤلاء الزكاة أموال صرف ویمكن.والمجتمع فیه الفرد الفائدة وتعم منتجه، مشاریع

 العملیة، الناحیة من ولكن المبلغ، هذا لإعادة الحاجة بدون الفقیر لهذا ملكًا هذا المشروع ویصبح صغیرة،

  كاملة. المشروع قیمة استرداد إلى الزكاة لجان لجأت فقد الزكاة، قلة أموال وبسبب

  1:الزكاة استثمار أموال الزكاة تبعا للإجراءات التالیة كما یمكن لمؤسسة

 مؤسسة خطة وتحلیلها بحسب دراستها ثم ومن السوق في المتوفرة الاستثماریة العروض جمیع استقبال- 

 .الزكاة

 دراستها ثم ومن عروضها الاستثماریة لتقدیم ودعتها المختارة الاستثماریة المؤسسات من قائمة مع التفاهم -

 .الزكاة مؤسسة خطة بحسب وتحلیلها

 استثماریة مالیة مؤسسات بالإتفاق مع  وذلك الاستثماریة المؤسسات مع استراتیجیة شراكة علاقات تأسیس -

 ومن نهایقدمو  التي الفرص مع علي الاستراتیجي - والاقتصار المستهدفة القطاعات حول لهم تصور وتقدیم

 المؤسسات مع استراتیجیة علاقات شراكة تأسیس في الاستثماریة المؤسسات وتهتم .وتحلیلها دراستها ثم

 تلك من والشروط بأفضل الأسعار المناسبة الاستثماریة الفرص على الحصول بغرض المتمیزة المالیة

 .المؤسسات

 أو الاستثماریة في عروضها بمساهمتها سواء لها المحفظة إدارة وإیكال استثماریه مالیة مؤسسة مع التفاهم -

 .أصولها وتوزیع مؤسسة الزكاة خطة بحسب وتحلیلها بدراستها التكفل مع المؤسسات من غیرها عروض

 الزكاة مؤسسات مع إن التعاون  المشترك الاستثمار في الخیریة والمؤسسات الزكاة مؤسسات مع التعاون-

لا  ولكنها المخلصون یسعى إلیها التي المطالب أهم من یعتبر المشترك الاستثمار في الخیریة والمؤسسات

 إلا قلتها مع الزكاة مؤسسات بین المشتركة الاستثماریة فالتجارب . عقبات ودونه المنال صعب مطلبا تزال

 استثماراتها إدارة في الزكاة مؤسسات ضعف یرجع إلى الفشل هذا أسباب أهم ولعل من ،ناجحة تكن لم انهأ

 .الغیر مع المشتركة الاستثمارات عن ناهیك

 المطلب الثالث: أهم صیغ تثمیر أموال الزكاة 

تختلف مساهمة كل صیغة باختلاف مضمون كلّ منها وقبل التطرق لمساهمة كل صیغة في   

  تثمیر أموال الزكاة سوف نتطرق لمساهمة كل صیغة في التنمیة الاقتصادیة.  
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  صیغة المضاربة  الفرع الأول:

یقدم فیها أحد الطرفین المتعاقدین ویسمى صاحب المال أورب المال، قدرا محددا من رأس المال   

ویتصرف تصرف الشریك المُوصي، بینما یقدم الطرف الآخر ویسمى المضارب التنظیم والإدارة للقیام بأي 

كأمین یطلب  مشروع أو تجارة أو صناعة أو خدمة بهدف تحقیق الأرباح، والمضارب أمین ووكیل ؛ فهو

منه أن یتصرف بحكمة وحسن نیة، ویكون مسؤولا عن الخسائر الواقعة بسبب إهماله المتعمد، وهو 

كوكیل ینتظر منه أن یوظف ویدیر رأس المال بطریقة تولد من عمل المضاربة القدر الأمثل من الأرباح 

لین، كما قد یتعدد جانب دون انتهاك القیم الإسلامیة، وفي اتفاق المضاربة قد یتعدد جانب الممو 

  المنظمین... ولكلمة مضاربة مرادف آخر وهو القِراض، وفي هذه الحالة یطلق على الممول بالمقارض. 

  : 1تساهم المضاربة في التنمیة الاقتصادیة ككل من خلال

تشجیعها لتوسع النشاطات الاقتصادیة حیث أنّها لم تبقى منحصرة على النشاطات التجاریة فقط بل  -

  تعدت كل النشاطات الاقتصادیة الأخرى؛

تساهم المضاربة في تحقیق التنمیة الإقلیمیة من خلال التقلیل من التفاوت في توزیع الدخول حیث  -

تسمح للمضارب ورب المال الحصول على نسبة من الربح عوض انفراد رب المال بالربح بالإضافة إلى 

  أنّ المضاربة لیست مرتبطة بمكان معین؛

اهم المضاربة في تحقیق الكفاءة الاقتصادیة من خلال استخدام الموارد المالیة من طرف أشخاص تس -

ذو خبرة وكفاءة مهنیة تمكن من تحقیق أكبر عائد لكل من صاحب المال والعامل ومن ثم للمجتمع 

استخدام  والاقتصاد ككل، عوض توجه الموارد نحو المجالات التي تحقق عائد أقل في حالة الاعتماد على

المال بدون العامل أو المضارب أي من قبل صاحب المال الذي قد تقل لدیه الخبرة والقدرة التي تمكنه من 

 توجیه الموارد نحو بدائل الاستخدام الأفضل؛

في حالة المضاربة تتحسن نوعیة أداء النشاطات الاقتصادیة دون الاقتصار على الجانب الكمي عند  -

لأن درجة الالتزام الأخلاقي والقیمي في المضاربة تزداد لأنها تتم وفق معاییر  ممارسة هذه النشاطات

وضوابط إسلامیة والتي تفرض توفر الإیمان والاستقامة والخلق الإسلامي فیمن تعهد إلیه القیام بالمضاربة 

 بالمال.

ین  تتوفر وتساهم المضاربة بصفة خاصة في تفعیل تثمیر أموال الزكاة لأن الكثیر من المستحق

لدیهم الخبرة والكفاءة المهنیة التي تؤهلهم إلى إنشاء مشروعات یوظفون فیها خبرتهم ومهاراتهم الفكریة 
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والفنیة، إلاّ أنّ مشكل رأس المال یقف حاجزا أمام استغلال قدراتهم وتحقیق طموحاتهم التي لدیهم رغبة 

وذلك بأن یكون المستحق مضاربا  یبالتحقیقها، ولكن عن طریق المضاربة یتلاشى هذا المشكل تقر 

والمصرف الإسلامي أو أي هیئة مسؤولة على إدارة أموال الزكاة تكون بمثابة رب المال، وتكون هذه 

العملیة أكثر ضمانا إذا توسط المصرف الإسلامي العملیة كأن توكله مؤسسة الزكاة باختیار المشاریع ذات 

ة لخبرة المصرف في هذا المجال، وبالتالي یتم توزیع الربح بین الجدوى والمستحقین ذوي المؤهلات العلمی

حسب الاتفاق ابتداء وبالتالي  )البنك الإسلامي ومؤسسة الزكاة والمستحقین (المضاربین)(الأطراف الثلاثة 

یتمكن المستثمرون الفقراء من تحقیق طموحاتهم وتوظیف خبراتهم والحصول على دخل یسدون به 

وسعون نشاطهم وإنشاء مشاریع باسمهم بإعادة استثمار أرباحهم خاصة إذا تم التمویل مصاریف الحیاة وی

  بصیغة مضاربة منتهیة بالتملیك.

 : صیغة المشاركة الفرع الثاني

في صیغة المشاركة یقوم المصرف الإسلامي بمنح العمیل التمویل الذي یطلبه على أن یكون     

بحیث یتولى هذا الأخیر عملیات الإشراف والإدارة باعتباره الأعلم شریكا حقیقیا في العملیات ونتائجها، 

بطبیعتها، وتدخل البنك یكون محدودا في إطار المراقبة والمتابعة للاطمئنان على حسن سیر العملیة والتزام 

الشریك بالشروط المنصوص علیها في العقد، والتي لا یجوز في أي حال من الأحوال أن تخالف الأحكام 

  ردة في الشریعة الإسلامیة.الوا

  :1للمشاركة دور كبیر في تحقیق التنمیة الاقتصادیة ككل، وذلك على هذا النحو

المشاركة تساهم في توجیه الموارد المالیة نحو الاستثمارات المنتجة بدلا من توجیهها نحو المجالات  -

إلى فترة زمنیة طویلة الأجل والمشاركة الهامشیة غیر المنتجة، ولأن المشاریع الإنتاجیة في الغالب تحتاج 

  تتناسب بدرجة كبیرة مع تلك المشاریع كالمشاركة المستمرة.

المشاركة تساهم في الحد من حالات التضخم من خلال توفیر السلع والخدمات المقدمة من طرف  -

  المشاریع الإنتاجیة والخدمیة.

الاستثمارات من خلال إشراك فئات في المجتمع  المشاركة تساهم في تحقیق عدالة أكبر في توزیع ناتج -

عن طریق هذه الصیغة، والتي بدونها قد لا تستطیع اعتمادا على ما یتوفر لدیها من موارد مالیة القیام 

  بالعمل والنشاط وتحقیق دخل.
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عند المشاركة تساهم في تحفیز المستثمرین المترددین في استخدام أموالهم في مشاریع استثماریة خاصة  -

  مشاركة المصرف الإسلامي فتزداد ثقتهم بجدوى المشروع الذي تتم مشاركة البنك فیه.

وتساهم صیغة المشاركة في رفع مردودیة أموال الزكاة، لأن الكثیر من المستحقین لدیهم موارد 

مالیة (عادة في شكل أصول ثابتة؛ محلات، أراضي...)، ولكن لا تكفیهم لإنشاء مؤسساتهم أوسد 

اجاتهم خلال النشاط كقضاء دین مثلا ( الغارمون)، ولا یحبذون اللّجوء إلى الإقراض من البنوك احتی

التقلیدیة بسبب سعر الفائدة الذي یزید من تكلفة التمویل أو بسبب الوازع الدیني، وزیادة على ذلك أن لدیهم 

ر التمویل زائد تقاسم المخاطر حق في هذه الأموال، لهذا السبب أو ذاك فالمشاركة أفضل بدیل لأنّها توف

  بین الأطراف المشاركة فضلا عن حصولهم على عائد أو دخل من نتیجة المشروع .

وأیضا تناسب المشاركة تثمیر أموال الزكاة لأن المستحقین تتوفر لدیهم الخبرة والمهارات في أداء   

وفي نفس الوقت  -ا ذكرنا سابقاكم-نشاطهم ولكن لا تتوفر الموارد المالیة الكافیة لإقامة مؤسساتهم 

یرغبون في درجة من السریة في تسییرهم لمشاریعهم، فیستطیعون تحقیق التوافق بین التولیفات من خلال 

اشتراكهم مع مؤسسة الزكاة، عن طریق صیغة المشاركة المتناقصة التي تؤول حصة مؤسسة الزكاة فیها 

  تدریجیا إلى المستحقین. 

لامیة في تفعیل تثمیر أموال الزكاة عن طریق المشاركة من خلال قیام وتساهم المصارف الإس  

مؤسسة الزكاة بإشراك المصرف الإسلامي في عملیة دراسة المشاریع، حیث یتكفل المصرف بدراستها 

وتحدید نوعها وحجمها، على أن تكون أولویة التوظیف للمستحقین القادرین على العمل ویبقى الأصل ملكا 

  . 1اة بشرط أن توزع الأرباح على الأصناف الثمانیةلمؤسسة الزك

  الفرع الثالث: صیغة الإجارة 

ر) والذي یملك    عقد الإجارة هو عقد إیجار بین طرفین ؛ أما الطرف الأول فیكون المصرف (المؤجِّ

ره لطرف ثاني (المستأجِر)، هذا الأخیر الذي یستفید من الأصل لفترة معینة  ر)، بحیث یؤجِّ الأصل (المؤجَّ

  وبأجر معین حسب الاتفاق.  

ر الذي تؤدیه في الاقتصاد، ومن خلال توفیرها تحتل الإجارة أهمیة اقتصادیة مرتفعة نظرا للدو 

للأصول الرأس مالیة الثابتة اللازمة لإقامة مشاریع أو التوسع في مشاریع قائمة، من خلال ارتباطه بعمل 

 القطاعات الأساسیة.
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وتساهم صیغة الإجارة في تفعیل تثمیر أموال الزكاة لفائدة المستحقین والذین في الغالب یتخذون 

تأجر الذي یتفق مع المصرف الإسلامي على تأجیره أصل معین وفقا لشروط معینة، حیث یتم دور المس

الحصول على الأصل المؤجر الذي هو في حاجة له لفترة زمنیة معینة حسب طبیعة العین المؤجر  

من  وخلال هذه الفترة یقوم المستثمر الفقیر بدفع الإیجار للمصرف، وبالتالي یتمكن المستثمر (الفقیر)

الاستفادة من الآلة دون التكلف بتكالیف الصیانة التي تقع على المؤجر وهذا طبقا لشروط عقد الإیجار 

ویتضح أكثر دور المصرف الإسلامي في هذه الحالة إما من خلال شراء المعدات من أموال الزكاة 

ل الزكاة المجمعة من المجمعة على مستواه، أومن خلال التكلف بشراء المعدات لمؤسسة الزكاة من أموا

الأفراد والمؤسسات الاقتصادیة والمؤسسات المالیة الإسلامیة، والقیام بتأجیرها للمستحقین وبهذا یمكن لعدة 

مستأجرین ( المستحقین لأموال الزكاة ) من الاستفادة من آلة واحدة التي تذر عائدا على المستفیدین منها 

المشروع المستخدم فیه العتاد المؤجر لإخراج أصحاب ذلك  والتي تمكن من الاستغلال الأحسن لعوائد

  المشروع من دائرة المستحقین لأموال الزكاة، مما قد یجعلهم في وقت لاحق من المزكین للأموال. 

  الفرع الرابع: القرض الحسن 

القرض الحسن هو في الحقیقة نوع من الصدقة، كما قال (ص): " إن السلف یجري مجرى شطر   

، فمن أقرض قرضا فكأنه تصدق بنصف ما أقرضه، ویدخل القرض الحسن في التمویل غیر الصدقة"

الربحي الذي تقوم به المصارف الإسلامیة بهدف مد ید العون والمساعدة للمجتمع الذي تعمل فیه، لتمكین 

م الدول المستفیدین من تحسین مستوى دخلهم، والتخفیف من مشكلتي الفقر والبطالة التي تعاني منها معظ

 :1الإسلامیة، ویتم تمویل صندوق القرض الحسن من

  أموال المصرف الخاصة؛ -

 الأموال المودعة لدى المصرف على سبیل القرض (حسابات الائتمان). -

 الأموال المودعة لدى المصرف على سبیل زكاة، وكذا زكاة حساباته. -

یفوضون المصرف الأموال المودعة من قبل الجمهور في صندوق القرض الحسن التي  -

 بإقراضها للناس قرضا حسنا.

وعلیه یمكن للمصرف الإسلامي أو أي جهة مكلفة أخرى اعتماد صیغة القرض الحسن في تثمیره   

لأموال الزكاة، من خلال تقدیم مبالغ مالیة كقرض بدون فائدة للقادرین على العمل، من أجل إقامة مشروع 

ل وأرباح مع رد المبلغ المقترض في أجله الذي یحدده المصرف یزاولون من خلاله نشاطا یعود علیهم بدخ
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أي هیئة أخرى مكلفة، وذلك حسب نوعیة كل مشروع وفي حالة العجز عن السداد فإما أن یعفو من  أو

السداد، أو أن یمدد الأجل في حالة ما إذا ثبت القدرة على السداد في المستقبل، مذلك مصداقا لقوله تعالى 

  عسرة فنظرة إلى میسرة"."وإن كان ذو 

 المطلب الرابع: مخاطر صیغ التمویل

  یمكن التطرق إلى مخاطر صیغ التمویل  في الآتي:

  الفرع الأول: مخاطر التمویل بالمشاركة

هي المخاطر التي یتعرض لها صندوق الزكاة نتیجة استثمار أمواله في هذه الصیغة فتنشأ عدة 

  مشكلات نوجزها في:

  لاق المعنویةمشكلة الأخ أولا:

وهي تتعلق بالشریك من خلال إخلاله بعقد المشاركة وعدم التزامه بشروطها أو سوء إدارته   

  أو قیام المشارك بإخفاء المعلومات أو جزء منها الخاصة بمشروعه عن الصندوق؛ 1للمشروع بصورة سلیمة

  مشكلة سوء الانتقاء ثانیا:

معلومات المتاحة للصندوق عن طالب التمویل وتسمى الاختیار العكسي وناتجة عن تباین ال  

  وأخلاقیاته أوعن المشروع المطلوب تمویله؛

  مشكلة الإنفاق ثالثا:

وهي المخاطر التي یتعرض لها صندوق الزكاة نتیجة قیام المشارك بإنفاق الموارد المالیة التي   

  .2حصل علیها من صندوق الزكاة في غیر أغراضها المخصصة لها

  : مخاطر التمویل بالمضاربةالفرع الثاني

  :3یمكن إجمال المخاطر التي تتعرض لها أموال الزكاة عند استثمارها  بصیغة المضاربة في  
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  الخطر الأخلاقي أولا:

فإذا لم تكن  تقوم المضاربة على أساس الثقة وتوفر المعلومات عن أمانة وصدقه وحسن نوایاه،  

لتصرف في المال ولم تكن لدیه الخبرة الكافیة في إدارة المشروع الثقة متوفرة وكان المضارب لا یحسن 

  فإن العملیة تتحول إلى خسارة.

  مشكلة الضمانات ثانیا:

وهي عدم وجود ضمانات على صیغة المضاربة إلا على حسن الإدارة وعدم التعدي على مال   

مما یجعل للمضارب  الصندوق فلیس للصندوق حق التدخل في إدارة المشروع لصحة صیغة المضاربة

الحریة في عملیة الإدارة، وأیضا عدم وجود معاییر دقیقة یمكن من خلالها إثبات تعدي المضارب  

  .1وتقصیره في حقوق الصندوق

  ثالثا: مشكلة الخسارة

في حالة وقوع الخسارة في صیغة المضاربة فإن الذي یتحملها هو الصندوق وحده دون المضارب،   

  لمضارب إلى عدم بذل قصارى جهده لتدنیة الخسائر المتوقعة.وهذا ما قد یدفع با

وعموما یصاحب استثمار أموال الزكاة بصیغة المضاربة مخاطر ترتبط بالثقة وتوفر المعلومات،   

وبطبیعة الضمانات التي یشترطها البنك على المضارب في ظل الحریة الكاملة التي تمنح للمضارب في 

  رك، ثم یتحمل البنك أعباء الخسارة إن حدثت.عملیة إدارة المشروع المشت

یحتاج البنك إلى فرض ضمانات خاصة تتعلق بالتعهدات أو فرض شیكات بمبالغ التمویل تضمن حقه في 

  .2حالة تقصیر المضارب أو خیانته

 الفرع الثالث: مخاطر صیغة الإجارة

أو سلعة معینة وتنشأ  وهي المخاطر التي یتعرض لها صندوق الزكاة نتیجة بیعه لمنافع خدمة

  مخاطر صیغة الإجارة عن عدة مصدر نوجزها في:

تحمل الصندوق عند إنشاء المشروع الاستثماري وعند شراء العین لتأجیرها كل الأعباء ومنها ضمان  -

  العین المملوكة  وتحمل مخاطر القرار الاستثماري السوقیة والتكنولوجیة

من تكلفة الصیانة الجوهریة للإجارة والتي یتحملها المالك أي  عدم العلم بتكلفة الصیانة :هناك نوع-

  صندوق الزكاة یعلمها عند العقد ،والتي یصعب في الكثیر من الأحیان تقدیر قیمتها.

  

                                                             

  .27:رفیق یونس المصري، المصارف الإسلامیة ، مؤسسة الرسالة، بیروت، ص 1 -
  .52:علي بن أحمد السواس، مرجع سابق، ص -2
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 الفرع الرابع:  مخاطر القرض الحسن

إن كل أشكال القروض المقدمة من صندوق استثمار أموال الزكاة تعتبر قروضا حسنة لا یأخذ 

الصندوق عنها أیة فائدة (محرمة)، ولا حتى نسبة من الأرباح، وإنما الهدف الأساسي منها هو إخراج 

المستفید وعائلته من قائمة العائلات الفقیرة المستحقة للزكاة، إلا أن هنالك العدید من المخاطر التي تواجه 

  :1هذه القروض والتي منها

  أولا: خطر عدم التسدید

كثیر من المستفیدین أن هذه القروض هي عبارة عن زكاة أعطیت لهم ولیسوا وهذا نتیجة ظن ال  

  معنیین بإرجاعها، فهم یعتقدون أنهم مستحقون للزكاة أصلا.

والواقع أن من هؤلاء من یستحق الزكاة أصلا لكنه فضل عن طواعیة أن یأخذ قرضا حسنا عوض 

ل الزكاة، ومنه فهو في نظر صندوق الزكاة أن یعیش على تلك المبالغ الضئیلة التي تعطى له من أموا

قادر على العمل والأفضل له العمل عوض انتظار المنحة السنویة الضعیفة، لذا فالتزامه یجبره على رد 

  المبلغ كاملا دون أیة زیادة، المهم أن یشغل معه شخصا أو یكون متربصا.

  ثانیا: خطر ضعف التسییر

حرفیا ماهرا في حرفته، لكنه قد یكون مسیرا سیئا إذا تعلق قد یكون المستفید من القرض الحسن   

الأمور بالجوانب المالیة والمحاسبیة، فالكثیر من المستفیدین من القرض الحسن لا یفرقون بین میزانیة 

البیت ومیزانیة المشروع المصغر، وعادة ما یقعون في خطأ استهلاك إیرادات المشروع بالموازاة مع 

ختلف الأعباء والتكالیف التي تنظر التغطیة كل شهر أوكل أسبوع، وفي النهایة قد یجد دخولها، وینسون م

  الممول نفسه قد استهلك حتى جزءا هاما من رأس المال وهذا من أكبر الأخطاء التي یرتكبها المقترض.

  ثالثا: خطر السوق

ا، لكن عند التنفیذ قد یكون المشروع الممول من الناحیة الاقتصادیة (الدراسة المقدمة) مربح  

والدخول إلى السوق لتسویق السلع والخدمات الناتجة عنه یجد المقترض نفسه أمام منافسة شدیدة یعجز 

في الكثیر من الأحیان عن الوقوف أمامها، وهذا ما یعرض نتائجه في النهایة إلى الخسارة والوقوع في 

یر القدرة التنافسیة للمشروع والاستخفاف العجز عن التسدید، وهذا في الأصل قد یكون سببه سوء تقد

  بقدرات المشاریع المنافسة.

                                                             
 فارس مسدور، مخاطر القرض الحسن من صندوق الزكاة وسبل تغطیتها، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة البلیدة، -1

  .2007 أبریل 18-16" المعرفة واقتصاد المخاطر إدارة" السابع نويالس دوليال العلمي المؤتمر: ردنلأا، الزیتونة جامعة
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  رابعا: خطر التضخم

في بعض الأحیان تكون الدراسة مبنیة على أساس أسعار معلومة، لكن بعد فترة قد یفرض السوق   

جزة عن مستویات أسعار تتزاید معدلاتها مع مرور الوقت مما یجعل القدرة التمویلیة الضعیفة للمشروع عا

مسایرة تلك التغیرات مما یجعل المواد الأولیة التي تستخدم كوسیط في الإنتاج غالیة وبالتالي ارتفاع 

  تكالیف الإنتاج عن تلك المسطرة في دراسة الجدوى الاقتصادیة.

  خامسا: خطر تدني الإیراد

ي الإنتاج  نتیجة للعنصر أعلاه قد یكون للمقترض من صندوق استثمار أموال الزكاة الحظ ف  

والبیع بأسعار تحقق هامش ربح معین لكنه في الحقیقة یعتبر هامشا متدنیا نتیجة ضعف رأس المال من 

جهة ونتیجة التضخم من جهة أخرى، وقد تحدث الخسارة أو النتائج المعدومة، مما یرهن نجاعة المشروع 

  .1في الأجل القصیر خاصة

  الفرع الخامس: مخاطر التمویل بالمرابحة

الخطر المحتمل الوقوع یتمثل في عدم وفاء المستفید بوعده مما یحمل البنك تكالیف اضافیة 

كتكالیف التخزین والتغیر في الأسعار...، كذلك مواجهة البنك لاحتمال الخسارة إذا تماطل العمیل في 

  عملیة التسدید.

  الفرع السادس:  مخاطر التمویل بالسلم

دید في الوقت المتفق علیه في العقد، وانخفاض جودة المسلم تتمثل مخاطر السلم في عدم التس

  .2فیه، إلى جانب عدم قدرة البنك على بیع سلعة السلم لظروف السوق

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
 .2012جوان 19و18لسلوس مبارك مخاطر استثمار أموال صنادیق الزكاة ، ملتقى الزكاة البلیدة یومي -1
طاهر بعداش ومحمد السعید جوال، السیطرة الرقابیة على مخاطر صیغ التمویل الإسلامیة ومبرراتها الاقتصادیة، ملتقى الاقتصاد  -2

  .8:، ص2011الإسلامي، غردایة 
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  المبحث الرابع: الدور الاقتصادي والاجتماعي للزكاة

في یدرس هذا المبحث مجموعة من العوامل یتجلى من خلالها الدور الفعال الذي تمارسه الزكاة   

  الحیاة الاقتصادیة ولاجتماعیة للدولة والمجتمع.

 المطلب الأول: الزكاة وسیلة توجیه للسیاسة الاقتصادیة

یساهم التطبیق الصحیح للزكاة رفع عبئ كبیر على میزانیة الدولة في مجال المعونات 

فضلا عما والمشروعات الاجتماعیة مما یخفف من الضغط على المیزانیة ویقلل من عجزها إن وجد. 

یمارسه من تأثیر على التزكیة والتطهیر الاجتماعیین ، مما یزید من رغبة واستعداد القطاع الخاص لدعم 

  .1المیزانیة العامة للدولة

  :یمكن استخدام الزكاة لإدارة السیاسة الاقتصادیة من جانبین

  الفرع الأول: مجال الجبایة 

  لزكاة حسب الأهداف الاجتماعیة:تقوم الدولة بإجراءات معینة في مجال جمع ا   

تحري الأوعیة الحدیثة ومحاولة البحث عن تحقیق المناط فیها " القابلیة للنماء"، ذلك أن الحیاة تجددت  -

وتعقدت بشكل أصبحت فیه دائرة تحرك الأموال واسعة، وبروز مجالات جدیدة للنشاط الاقتصادي كتجارة 

  جات الرقمیة القابلة للتحمیل.الخدمات والتجارة الإلكترونیة في المنت

إعادة النظر في مفهوم الأموال الباطنة، نتیجة تطور التقنیات المصرفیة والمحاسبیة، وزیادة حجم  -

  المعاملات المالیة مقارنة بالمعاملات العینیة، مما یوجب تدخل الدولة في تنظیمها.

بیة الحقیقیة الأمر الذي من شأنه أن یحد من استخدام الزكاة والتصریح بها كوسیلة لمعرفة الأوعیة الضری -

التهرب الضریبي ویؤسس لإخضاع أكثر عدالة. مما یجعل من الزكاة مؤشرا على صحة الإقرارات 

  .الضریبیة ومعالجة الغش الضریبي تحت تأثیر الرقابة الإلهیة 

كالنقد السائل، الشیك  إمكانیة إلزام المكلفین بوسیلة دفع معینة، وتفضیلها على باقي وسائل الدفع،- 

البطاقات النقدیة وغیرها، وهذا بغیة التأثیر على بنیة الكتلة النقدیة بما یخدم حاجات الاقتصاد الكلي  

  .ویدفع بالمدخرات النقدیة إلى مجال الاستثمار حتى لا تأكلها الزكاة

لحالات التضخم والكساد المفاضلة بین كیفیات التحصیل، العینیة أو النقدیة في أداء الزكاة، تبعا  -

  .2الاقتصادي، وهو أمر مرتبط بالسیاسة النقدیة أكثر من السیاسة المالیة للدولة

                                                             
 . 66:، ص2006، دمشق،2منذر قحف، السیاسات المالیة دورها وضوابطها في الاقتصاد الإسلامي، دار الفكر، ط - 1
  . 40 :منذر قحف، مرجع سابق، ص -2
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  إمكانیة تأجیل جبایة الزكاة للتأثیر قصیر الأجل على طلب فئة معینة أو على الطلب الكلي. -

الحاجة ماسة إلى أموال إمكانیة تعجیل جمع الزكاة خلال نفس العام أو السنوات اللاحقة، عندما تكون  -

  الزكاة، شریطة أن یكون ذلك برضا المكلف واقتناعه.

  إمكانیة لجوء الدولة إلى الاختیار من بین الأقوال الفقهیة، ما یمكن أن یحقق المصلحة العامة -

  استخدام  الزكاة للقیام بدور تخصیص الموارد بین الاستهلاك الترفیهي والاستثمار. -

لزكاة القیام مقام تكلفة رأس المال بحیث یصبح معدا لها وسیلة للمفاضلة بین كما أنه بإمكان ا  

المشاریع من خلال عوائدها مقارنة بسعر الزكاة، فیكون المشروع مقبولا إذا كان عائده أكبر من سعر 

  .الزكاة، وبقدر ما یكون المشروع أكبر من حیث العائد یكون أفضل للاختیار

لأحوال أن الاستثمار یجب أن یقتصر على المشاریع التي لها عائد مرتفع وهذا لا یعني بحال من ا  

وترك المشاریع ذات العائد المنخفض، وإنما یجب أن تتكفل الدولة بمثل هذه المشاریع من أجل توفیر 

  .الحاجات الأساسیة لأفراد المجتمع

  الفرع الثاني: مستوى الإنفاق

  :مجموعة من التصرفات الممكنة، من بینهاوفي هذا المجال أیضا أمام الدولة    

التحكیم في إنفاق حصیلة الزكاة بین المصارف الثمانیة باعتبار الأولویات القائمة في المجتمع، وحسب  - 

  الظروف الاقتصادیة السائدة .

ي إمكانیة  النظر في نقل الأموال من مكان إلى مكان آخر عندما یكون التفاوت بین المناطق شدیدا، وف -

 هذا إعمال للمصلحة بالسعي إلى تقلیص درجة التفاوت بین الجهات.

مكانیة اللجوء إلى شراء أصول ثابتة من أموال الزكاة، مثل أدوات الصنعة وتملیكها للفقراء، وهذا إ -

  بتمكینهم من أدوات الحرفة والعمل. 

إمكانیة تحدید كیفیة استغلال أموال الزكاة، كالزام الفقراء بإقامة مشاریع مشتركة، أو إقامة مشاریع في  -

  الاستراتیجیة.بعض المناطق دون غیرها، أو توجیه المشاریع نحو القطاعات 

إمكانیة استثمار جزء من أموال الزكاة في المصانع والعقارات شریطة أن یوزع عائدها على الفقراء  -

  .والمساكین
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إمكانیة استخدام الزكاة كوسیلة لترقیة الحكم الراشد في المجتمع، عن طریق إشراك المنظمات غیر  -

  .1الحكومیة في جمع وتوزیع الزكاة وإحصاء الفقراء ومراقبة التوزیع

  مصارف الزكاة الفرع الثالث:

للزكاة وذلك لتأثیرها تعد المصارف الشرعیة الثمانیة هي الأبرز لتحقیق الوظائف الاقتصادیة   

  المباشر على العدید من المتغیرات الاقتصادیة ویتحدد هذا الدور حسب كل مصرف كالتالي:

  أولا: بالنسبة لمصرف الفقراء والمساكین

یتمثل الأثر الاقتصادي الأبرز للإنفاق على مصرفي الفقراء والمساكین في زیادة حجم الاستثمار في  

ر ایجابي على زیادة حجم الاستهلاك الخاص، إلا أنه لا یمكن أن یعد أثرا المجتمع، وإن كان هناك أث

رئیسیا ومباشرا، بسبب أن نسبة كبار السن والمعاقین الدائمین إلى إجمالي الفقراء قد لا تكون كبیرة، 

وان كانت الزیادة في حجم الاستثمارات للمجتمع تؤدي بشكل غیر مباشر إلى زیادة حجم الاستهلاك 

  مجتمع.في ال

  ثانیا: بالنسبة إلى مصرف العاملین علیها

یمكن القول أن الأثر الاقتصادي بالنسبة لمصرف العاملین علیها یتوقف على حجم النسبة التي   

یحصل علیها من الحصیلة الإجمالیة للزكاة، فإذا كانت نسبة المصرف ذات أهمیة فان الأثر الاقتصادي 

  مار، حسب متوسط دخل الأفراد الذي ینطبق علیهم أحكام هذا المصرف.قد یتراوح بین الاستهلاك والاستث

  ثالثا: بالنسبة إلى مصرف المؤلفة قلوبهم 

بالنسبة لهذا المصرف یتبین أن مجالات إنفاقه غالبا ما تكون في خارج النطاق الإقلیمي للبلدان   

المصرف، هو دور غیر مباشر  التي حصلت منها الزكاة، ولهذا فان الدور الاقتصادي المتوقع من هذا

یتحقق على المدى الطویل، من خلال تعمیق أواصر العلاقات بین شعوب العالم الإسلامي، أو المساهمة 

في إعطاء صورة جیدة عن البلدان الإسلامیة واقتصادیاتها، حیث یمكن أن یسهم ذلك في إیجاد أسواق 

ارجیة، وهو ما قد یؤدي إلى زیادة حجم الاستثمارات جدیدة لمنتجات تلك البلدان، أو جذب الاستثمارات الخ

  في البلدان التي تم جبایة الزكاة فیها.

  

 

                                                             
زكاة، المادة التدریبیة للأیام الدراسي الإدارة الاقتصادیة والمالیة لمؤسسات العبد المجید قدي، الدور الاقتصادي والاجتماعي للزكاة،  -1

  .90-88 ص: ص، 2009جانفي  ، الجزائر،21 – 17دار الإمام المحمدیة
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  رابعا: بالنسبة لمصرف في الرقاب

بالنسبة لهذا المصرف لا یوجد أثر اقتصادي بالنسبة لاقتصادیات البلدان التي تجبى منها الزكاة،   

الراهن لا یكون محلیا، بینما یتبین الأثر في البلدان المحتلة على اعتبار أن إنفاق هذا المصرف في الوقت 

من خلال زیادة حجم الاستهلاك فیها، وبالتالي زیادة الاستثمار على المدى القصیر، والمساهمة في 

تخصیص الأمثل للموارد من خلال إنتاج ما یوافق حاجات المجتمع على المدى الطویل، كون هذا 

جابي في تحریر الشعوب من ربقة الاستعمار بمختلف جوانبه، بحیث تتوجه المصرف قد یساهم بشكل ای

 الموارد نحو الإنتاج الذي یعكس حاجات الشعوب ورغباتها الحقیقیة.

  خامسا: بالنسبة لمصرف الغارمون

یتمثل الدور الاقتصادي لهذا المصرف في المساهمة في زیادة حجم الاستثمار في المجتمع من   

المستثمرین وتحفیزهم للاستثمار المشروع الذي یراعي أولویات المجتمع، كما أنه قد یكون لهذا خلال تأمین 

المصرف أثر في زیادة حجم الاستهلاك في المجتمع من خلال تعویض الغارم لإصلاح ذات البین، إذا 

 استخدم التعویض في الإنفاق الاستهلاكي.

  سادسا: بالنسبة لمصرف في سبیل االله

لدور الاقتصادي المتوقع لهذا المصرف في تقلیل الإنفاق الحكومي للدولة المسلمة على یتمثل ا    

 هذه المجالات، مما قد یكون له أثر ایجابي في تخفیف عجز الموازنة الحكومیة للدولة.

  سابعا:  بالنسبة لمصرف ابن السبیل

ع بحیث یجب الإنفاق علیه بما أن ابن السبیل هو الغریب المنقطع عن أهله وبلده لسبب أقره الشر   

  حتى یتمكن من العودة بلده، فإن الأثر الاقتصادي المتوقع من هذا المصرف هو زیادة الإنفاق الاستهلاكي 

على العدید من القطاعات الاقتصادیة، ومنها قطاع النقل، مما قد ینعكس إیجابا على حجم استثمارات تلك 

  .1 القطاعات، وبالتالي استثمارات المجتمع

   الفرع الرابع: دور الزكاة في تحقیق التوازن الاقتصادي

یتحقق التوازن  على مستوى الاقتصاد الكلي عندما تكـون المسـحوبات مـن الـدخل تعـادل الإضـافات 

علـى الــدخل، والزكــاة بالنسـبة لــدافعها هــي اقتطـاع مــن الــدخل، وهـي بالنســبة لمــن یقبضـها دخــل جدیــد، علــى 

تـوازن فــي الــدخل أن الـدخول الجدیــدة  تكثـر أكثــر مــن الاقتطـاع الأصــلي مـن الــدخل وهــذا یجعلنـا نقــول أن ال

                                                             
  ..09:، ص2012ق، دور الاستثمار الزكوي في تفعیل الاستراتیجیات الحدیثة للزكاة، ملتقى البلیدة أحمد یوسف السعیدي وعلي فلا  - 1
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القـومي فــي المجتمــع الــذي تفــرض فیـه الزكــاة یصــبح عنــد وضــع أعلــى ممـا یمكــن أن یكــون علیــه فــي غیــاب 

  الزكاة. 

 وانخفاضا ارتفاعا الحصیلة هذه وتتقلب السائدة، الاقتصادیة الحالة تعكس الزكاة كما أن حصیلة

 الزكاة حصیلة استخدام یمكن كما یة،الجبا في أثر التقلبات لهذه یكون أن غیر من الدخل تقلبات مع

    الشامل. الحكومي الإنفاق برامج أو التحویلیة المدفوعات تستخدم ما مثل تقدیریة مالیة كسیاسة المتجمعة

  الفرع الخامس: المساهمة في الاستقرار النقدي

إن عدم وجود نظام مصرفي نقدي مستقر وعادل یعد  من أهم أسباب تفشي المشاكل النقدیة،  وأي      

نظام نقدي قائم مستمد من النظام الاقتصادي الذي ینتمي إلیه، أي أن النظام النقدي الرأسمالي یختلف عن 

  یرة لكل منهما.النظام النقدي في إطار الإسلام بسبب الاختلاف في الأهداف والقوانین المس

یتمیز التمویل بالزكاة باستعمال أسلوب المشاركة في الربح والخسارة یقضي على الفاصل بین رأس     

المال والمخاطرة، أي أن صاحب رأس المال قد یربح كما قد یخسر (الغرم بالغنم)، وبما أن المشاركة في 

ج من البنك مع وجود الإنتاج وتختفي الإنتاج هي فعلیة من خلال مبدأ الغنم بالغرم فإن النقود تخر 

باستهلاك الإنتاج( تعود إلى البنك) لیبقى الإنتاج الحقیقي مساویا لحجم التمویل بالمشاركة، ومن ثم لا 

  یحدث التفاوت بین كمیة السلع والخدمات وكمیة النقود المعروضة، فیحدث الاستقرار النقدي.

المشاركة، تجعل الاستثمار فعلیا والإنتاج حقیقیا لیكتسب وعلیه فالتمویل بالزكاة عن طریق     

  .1الاقتصاد مرونة ملائمة في عرض النقود مرتبطة بالرواج والكساد الاقتصادي

  أثر الزكاة في تحریك الدورة الاقتصادیةالمطلب الثاني :

قتصادیة وعلاج التقلبات الا على توفیر أكبر قدر ممكن من الاستقرار الاقتصادي، الزكاةتعمل 

 :عدة نواحيمن 

سوف توجه إلى الإنفاق  الفقراء أیة زیادة في دخولو  لصالح الطبقات الفقیرة،إعادة توزیع الدخل   -

 عال.زیادة الطلب الف  ، وبالتاليالاستهلاكي

تساهم الزكاة في تخفیض تفضیل السیولة إلى أقل مستوى ممكن وبالتالي یزداد الطلب في المجتمع  -

فرصا مواتیة  -بفعل المعجل -باستمرار من خلال الطلب الاستهلاكي لمصاریف الزكاة الذي یتیح

ئض الادخار للاستثمار المربح وزیادة الإنتاج، ویقلل من فرص حدوث الأزمات الاقتصادیة التي یسببها فا

                                                             
 ، ص2012أموال الزكاة في تحقیق التنمیة الشاملة، ملتقى الزكاة، البلیدة،  عبد القادر خلیل، مساهمة استنماء ،سلیمان بوفاسة - 1

  .10-09 :ص
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على الاستثمار، لأن الثروة لا تمر إلا من خلال قناتین هما قناة الإنفاق على رفاهیة المجتمع وقناة 

  الاستثمار في النشاط الاقتصادي.

على الكفایة الحدیة على رأس المال فهي تعمل على تحسین توقعات أصحاب  اتؤدي الزكاة أثرا ایجابی -

صاریف الزكاة من دخول تدعم في الجزء الأكبر الطلب الفعال على الأعمال نظرا لما تحصل علیه م

  السعر والخدمات الاستهلاكیة، ویدعم الجزء المتبقي مجالات استثمار مختلفة. 

تعتبر الزكاة تیار دائم بین ما یملكون لا یملكون، ومثل هذا التیار یكون ضمانا من مخاطر الركود  -

ار الرواج باكتمال الدورة النقدیة، ویصبح دخل المجتمع ونفقاته الاقتصادي، وعاملا فعالا في استمر 

 .1الإجمالیة في حركة دائریة مستمرة تضمن الرواج والتوازن بعیدا عن الدورات والأزمات الاقتصادیة

  الفرع الأول: الزكاة والتضخم

 :آلیات فعالةالتضخّم من  في التحكم في ا مهماتطبیق فریضة الزكاة أثر  یلعب  

  .كمیات النقد اللازمة للتداول دون الحاجة إلى لجوء السلطات لعملیات الإصدار النقديّ  توف الزكاة -

حاجاتهم  هون أساسا لتلبیةیتجف توفیر حدّ الكفایة لجمیع أفراد المجتمع، تطبیق فریضة الزكاة یضمن -

  .وتحافظ السلع الكمالیة على أسعارهاالأساسیة،  السلعمن 

ن نسبة الزكاة یحقق أعلى مستوى الاستثمار حتى في ظل انخفاض معدل الربح عكاة الز  وجوب إخراج -

  ، وبالتالي ضمان التوسع في العرض.المائة في 2.5

زیادة إمكانیات الوفاء بالالتزامات المالیة فلا یحتاج المستفیدون من الزكاة عن  "الغارمینیعبر مصرف " -

  .2سببا قویا لحدوث التضخمللقروض الربویة بفوائدها التي قد تكون 

  الفرع الثاني: الزكاة والركود الاقتصادي

عالج الإسلام الركود الاقتصادي عقائدیا بالتحریم والوعید للذین یكنزون المال، وعالجه عملیا   

بتطبیق نظام الزكاة الذي یقتضي تشغیل رأس المال كي یدفع المسلم الزكاة من ربحه، ویحافظ على 

  كل. رأسماله من التآ

  ویمكن الإشارة إلى وسائل إضافیة في هذا المجال:  

                                                             
  .324 :نعمت عبد اللطیف مشهور، مرجع سابق، ص -1
ملتقى الإدارة عبد المجید قدي، طرق الاستخدام الأمثل لأموال الزكاة لإحداث تغیر حقیقي في مستوى حیاة الفقیر في الجزائر،  -2

  .104 :، ص2009جانفي 21 – 17 والمالیة لمؤسسات الزكاة، دار الإمام، المحمدیة،الاقتصادیة 
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في حالة حدوث إفلاس مجموعة من  إمكانیة دفع الزكاة في صنف واحد من الثمانیة مصارف -

وستعمل هذه المؤسسات بكامل طاقتها من جدید، وخلق فرص عمل جدیدة  المؤسسات جراء الكساد،

  .وإنعاش السوق الاقتصادي للخروج من أزمة الركود الاقتصادي

حسب درجة الحاجة للأموال بغرض المحافظة على الاستقرار الاقتصادي  إمكانیة التعجیل بدفع الزكاة -

  .1وكذلك التخفیف من حدة الركود الاقتصادي

أدوات السیاسة النقدیة لمؤسسة الزكاة للتحكم والتأثیر في الأوضاع بعض  التعبیر عن  ویمكن  

  الاقتصادیة في الشكل التالي:

 :  الأدوات النقدیة الزكویة  للتأثیر في الأوضاع  الاقتصادیة (2.3)الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

صالح صالحي، تطویر الدور التمویلي والاستثماري والاقتصادي لمؤسسة الزكاة في الاقتصادیات الحدیثة، ملتقى  المصدر:

  . 5:، ص 2012الزكاة البلیدة

                                                             
 السنة  11   الشهر:،  445: الإسلامي عدد دور الزكاة في علاج الركود الاقتصادي، مجلة الوعي، مجدي عبد الفتاح سلیمان - 1

 دولة الكویت. الثانیة،

  

  سیاسات الموارد الزكویة و إنفاقها

  تعجیل جمع حصیلة  للزكاة

  الجمع النقدي للزكاة

  زیادة الإنفاق الزكوي المتعلق  بتنمیة العرض الكلي

  حالات الركود  السیاسة الانكماشیة في حالات التضخم  حالات النمو المتوازن

  نمو العرض الكلي و الطلب الكلي في دائرة الأولویات 

  المتعلق بتنمیة الطلب الكلي زیادة الإنفاق الزكوي

  تأجیل جمع حصیلة الزكاة

  الجمع العیني للزكاة
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 استغلال المواردالفرع الثالث: الزكاة وكفاءة 

لا یقف دور الزكاة في نطاق تحقیق التنمیة الاقتصادیة و عدالة توزیع الدخول عند زیادة الأصول 

الإنتاجیة للفقراء، ورفع مستوى استهلاكهم. وإنما كذلك في نطاق تحقیق التنمیة الاقتصادیة من خلال 

استغلال ما بحوزته من أصول إنتاجیة بل كفاءة استغلال الموارد، فالزكاة وسیلة تدفع الفرد إلى كفاءة 

  ویبحث وینقب في الأرض لیخرج ما فیها.

لأن لها تأثیرا على تخصیص الموارد الاقتصادیة إذ یؤدي إلى اتجاه فالزكاة غیر محایدة اقتصادیا     

لهذا إن  قدراً أكبر من الموارد سیتجه إلى  ،الاستثمارات نحو النشاطات التي تتحمل عبئاً زكویاً أدنى

-5% بینما ترتفع في الزراعة إلى 2.5تخضع إلى نسبة الحد الأدنى  االتجارة والعقارات على اعتبار أنه

  %. وهذا التوجه تؤكده الحیاة المعاصرة باتجاه الأنشطة الاقتصادیة نحو قطاع الخدمات.10

في تخصیص الموارد الاقتصادیة نحو استخدامات معینة  یمكن القول إذن أن لنظام الزكاة أثراً     

أن الناس یفضلون  ،وبعیداً عن استخدامات أخرى. وجلي أن مثل هذه النتیجة مبنیة على فرضیات منها

دفع قدر أقل من الزكاة على أموالهم ویختارون النشاطات التي یترتب علیها تحملهم قدراً أقل من الزكاة. 

الزكاة مغنم لا مغرم وهي استثمار أخروي ولیست استهلاكاً للمال. ولا یلیق بالمسلم وهو أمر فیه نظر إذ 

  أن یفعل مثل ذلك.

 دور الزكاة في الطلب الفعال الفرع الرابع:

تساهم الزكاة في دفع وتیرة الدورة الاقتصادیة في المجتمع، وذلك من خلال  توزیع الثروة ورؤوس   

تناز الأموال لدى فئة قلیلة من الناس، وهذا هو الهدف من وراء الزكاة،  الأموال في المجتمع، بدلا من اك

كي لا یكون دولة بین الأغنیاء منكم حیث أن إنفاق الزكاة على الفقراء له آثار استثماریة عدیدة  

وبالأخص عندما یتم تمویل الفقیر برأسمال نقدي یعمل فیه ولا یستهلكه، واكتساب حرفة تمكنه من ضمان 

  عیشه. لقمة

إن الزكــاة تحفــز وتشــجع حركـــة رؤوس الأمــوال نحــو الاســتثمار وتحقیـــق الــربح، وترفــع مــن مســـتوى   

  .1تشغیل الموارد، وتحد أیضا من ملامح الركود الاقتصادي

وفضلا عن ذلك ،فأنفاق أموال الزكاة نحو مصارفها الثمانیة من شأنه خلق  نشاطا سوقیا من   

لزكویة بتوفیر احتیاجاتهم المعیشیة والضروریة، مما یزید من حجم خلال قیام أصحاب هذه المصارف ا

الاستهلاك والطلب السوقي على تلك الاحتیاجات والمتطلبات، لسد الرغبات وهو ما یعرفه كینز بالطلب 
                                                             

تثمیر أموال الزكاة وطرق تفعیلها : حمد طرطار، آمال حفناوي: دور الزكاة في مكافحة الفقر وتحقیق التنمیة الاقتصادیة، مؤتمرأ -1

  .16 :، ص2012جوان  19و  18في العالم الإسلامي یومي 
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الفعال وأیضا یتولد لدى هذه الفئة طلب النقود من أجل المعاملات وهذا یجعل  أصحاب رؤوس الأموال 

اح وفیرة وتعود إلیهم الزكاة التي أنفقوها على شكل عوائد وأرباح، أي تتولد لدى المصارف یحصل على أرب

، المضاربة، تزكیة النفس. مضروبة في ثمانیة : الاحتیاط: المعاملات، ـالثمانیة ما مقداره طلب النقود ل

نقدیة فعالة حسب طلب جدید للنقود مما یدل على اتساع رقعة الطلب الكلي وبالتالي سیاسة  32=8*4

  المفهوم الكینزي.

  دور الزكاة في تمویل التنمیة الفرع الخامس:

تعتبر الزكاة مورد مالي منتظم التدفق كل عام، یوفر التمویل الداخلي للتنمیة دون اللجوء إلى  

الاعتماد على الذات في تمویل التنمیة، هذا إضافة إلى  المصادر الخارجیة، وهذا ما تقتضیه إستراتیجیة

یؤدي فرض الزكاة إلى ارتفاع نسبة ما یدخر من الدخل القومي، حیث ترتفع دالة . تعدد أوعیة الزكاة

ویستطیع المجتمع الإسلامي  ،الادخار بالنسبة للذین یدفعونها كي یتخلصوا من أثرها السلبي على ثرواتهم

توجیه الطلب توزیع حصیلتها و و  ،طلة بالزكاة، في إعادة حقنها في النشاط الاقتصاديتحریك الثروة العا

  1حركة هذا النشاط. بما یناسبالكلي 

ن تكرار حصیلة الزكاة كل عام یقترن بوجود احتمالات كبیرة لتزایدها سنة بعد أخرى، نتیجة لتزاید إ

  .الثروات الطبیعیةعدد السكان، وللتطور التكنولوجي، ولاكتشاف موارد 

  وعلیه فإن تشریع الزكاة یوفر موردا تمویلیا هاما للتنمیة من خلال:

متى  –فرضا وتقدیرا  –كونه فریضة واجبة الاستقصاء من كل مسلم حر فیما یملكه من أموال نامیة  -

 بلغت النصاب.

 والثمار. عالزرو انتظام إخراج الزكاة سنویا مع كل حول قمري، أو فور تحقق النماء كما في  -

 تعدد أوعیة الزكاة بتعدد أنواع الأموال النامیة تقلیدیة ومستحدثة، فرضا وتقدیرا. -

 انخفاض أنصبة الأموال التي تفرض علیها الزكاة مما یوسع وعاء الزكاة. -

ازدیاد الأموال التي تفرض علیها الزكاة بتزاید عدد السكان وتزاید من یبلغون حد الكفایة خلال العملیة  -

 مویة وكذلك من خلال استحداث أموال زكائیة جدیدة واكتشاف موارد طبیعیة جدیدة.التن

 انخفاض نفقات جبایة الزكاة بحیث لا تزید عن ثمن الحصیلة في الغالب. -

 سد الكثیر من ثغرات التهرب من أداء الزكاة. -

                                                             
  .36 :، ص1983عبد العزیز فهمي هیكل، مدخل إلى الاقتصاد الإسلامي، دار النهضة، بیروت،  - 1
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 .1رئیسيضرورة كفایة الإقلیم الذي تجمع منه الزكاة، قبل نقلها إلى بیت مال المسلمین ال -

  : علاقة الزكاة ببعض المتغیرات الاقتصادیةالمطلب الثالث

  الفرع الأول:  تأثیر الزكاة على الأسعار

یذهب الفقه والفكر الاقتصادي والمحاسبي الإسلامي إلى كون الزكاة إنفاقاً للدخل ولیست تكلفة   

المكلف بها دون غیره. وبالتالي  علیه، كما أنه لا یتوقع ولا یجب نقل عبئها باعتبارها فریضة واجبة على

على الأسعار  - من هذا السبیل - فإن تباین هذا الاستقطاع بین الأوعیة المختلفة لا یتوقع أن یؤثر

  النسبیة، ومن ثم فالزكاة في هذا الإطار تعتبر محایدة.

نكتفي منها وأما فیما یتعلق بالزكاة كإنفاق فإن مجالات التأثیر في الأسعار قد تكون مجالات كبیرة   

بدراسة أثر إنفاق جانب من حصیلة الزكاة على الذین لا یملكون حد  الكفایة الذین یتوقع أن تتأثر هیكل 

ومن ثم هیاكل الطلب الإجمالیة، وهیاكل الأسعار النسبیة، وعلى نحو یتوقف  ،طلبهم وهیكل العرض أیضاً 

  .2امل الأخرى على حالهاض بقاء العو على طبیعة ودرجة استجابة هیاكل العرض، وبافترا

  الفرع الثاني: أثر الزكاة على عرض العمل 

إلى زیادة الصناعات الاستهلاكیة وزیادة  وبالتالي ،زیادة المیل الحدي للاستهلاكتعمل الزكاة على   

فمن ، الصناعات الإنتاجیة التي تقوم بإنتاج تلك الصناعات، مما یؤدي إلى خلق فرص جدیدة للعمالة

الممكن إقامة مشروعات جماعیة كمصانع أو متاجر أو مؤسسات تعمل على خلق فرص عمل  للعاطلین 

عن العمل. ولكي تنجح هذه المشاریع لابد من ضخ أموال لدعم القطاعات الصناعیة والحرفیة والزراعیة 

تعتمد على أسالیب  والخدمیة وأیضا التجاریة لتستطیع إیجاد فرص عمل مستقره لقطاعات أوسع من العمال

إنتاجیة محلیة وبرؤوس أموال ذات مردود اجتماعي تعمل على مساعدة العمال على امتلاك المصانع 

  .3الصغیرة

على العمل  إن مقدار عرض العمل المتاح في مجتمع ما خلال فترة زمنیة معینة، یتوقف على عاملین: القدرة  

فإنها تتوقف على كمیة ونوعیة العمل المتاح للعملیة الإنتاجیة، وكمیة العمل والرغبة في العمل، فمن جانب القدرة على العمل 

                                                             
نعمت عبد اللطیف مشهور، الزكاة الأسس الشرعیة والدور الإنمائي والتوزیعي، الطبعة الأولى، المؤسسة الجامعیة، بیروت،  - 1

  .241 :، ص1993
دورة تدریبیة حول الزكاة، دار  عبد المجید قدي، طرق الاستخدام الأمثل لأموال الزكاة لإحداث تغیر حقیقي في مستوى حیاة الفقیر، - 2

 . 102 :ص ،2009جانفي  ،الجزائر م المحمدیةالإما
خلود عطیة الفلیت، تحدیات البطالة في المجتمع الفلسطیني وآلیة علاجها من منظور إسلامي، منشور مؤتمر الإسلام والتحدیات  - 3

  .1218-1216 ص: ، ص3/4/2007-2المعاصرة، الجامعة الإسلامیة، غزة، في الفترة: 
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هذه تعتمد على مستوى الطاقة الجسمانیة الكامنة في الأفراد القادرین على العمل، وهذه بدورها تتوقف على مستوى ما 

لأمراض، وهنا یتضح أثر الزكاة علیه هؤلاء القادرون على العمل من كمیات مناسبة من الغذاء، ومن العلاج ضد ا لیحص

في زیادة كمیة العمل من خلال ما خصص من حصیلتها للمساكین، طالما أن المسكین هو الذي یكون مستوى دخله 

  قادرا على المحافظة على كمیة العمل المبذول. - المسكین- منخفض ما یجعله

المستوى الصحي والغذائي وبالتالي تؤدي الزكاة إلى زیادة عرض العمل لأنها تؤدي إلى تحسن 

عن طریق زیادة الاستهلاك ومن ثم زیادة الإنتاجیة، وبما أن أموال الزكاة لا یجوز أن تعطى للبطال 

للقادر على العمل، فإنها قطعاً لا تؤدي إلى زیادة معدل البطالة بل أنها تزید من الحافز على العمل مما 

  یؤثر على العرض الكلي للعمل.

  ثر الزكاة على الدخلالفرع الثالث: أ

تؤثر الزكاة على الدخل تأثیرا مباشر بزیادته أو إیجاد دخل لمن لا دخل له من مستحقیها، وذلك 

ومع زیادة الدخل یزداد الاستهلاك كون أن  ،من خلال توزیع حصیلة الزكاة على مصارفها الثمانیة

  والعلاقة بینهما طردیة. الاستهلاك دالة في الدخل

كاة على مستحقیها تذهب على شكل طلب استهلاكي سریع لوجود نقص في حاجات إن توزیع الز   

ومتطلبات هؤلاء الأفراد، ویترجم هذا الطلب بشراء الحاجات والمتطلبات من المنتجین والذي یشكل الطلب 

وزیادة الطلب على العاملین ومدخلات الإنتاج التي بالضرورة تساهم في زیادة الطلب على  ،دخولا لهم

قنوات الاستثمار وتنشیطه واستغلال الموارد المتاحة، التي  ىالعنصر البشري وفي كل الأحوال یذهب غال

لحاجة إلى تلبي حاجات هذا الطلب الذي یكون في معظمه من السلع الأساسیة التي تنتج محلیاً دون ا

  تكنولوجیا متقدمة ذات تكالیف عالیة، مما یعمل على استقرار الأسعار وانخفاضها.

   الاستهلاك على الزكاة أثر الفرع الرابع:

 حیثیمكن اعتبار خمسة على ثمانیة من مصارف الزكاة أنهم یأخذون الزكاة تحت مسمى الفقر. 

) ونوعا لا یتصف ، في الرقابالفقراء، المساكین: نوعا یتصف بالفقر ( ن من هذه المصارفاهناك نوع

المؤلفة قلوبهم، وفي سبیل االله، ابن السبیل) ومن بین هذه الغارمین،  بالفقر ضرورة ( العاملین علیها،

ى ومصارف تحتوي عل ،وفي الرقاب المصارف مصارف تنطوي علي الفقر بكاملها، كالفقراء والمساكین

نفسه یجب أن یكون فقیرا، أما الغارم لمصلحة الغیر فلا یشترط أن یكون  ةلغارم لمصلحافقراء وأغنیاء ف
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فقیرا. وابن السبیل هو فقیر في موضعه، في البلد الذي سافر إلیه، ولكن لا یشترط أن یكون فقیرا في 

  .1بلده

 تمتعونی استهلاكیة عناصر باعتبارهم في أیدي المستفیدین منها شرائیة قوى یحدث إنفاق أموال الزكاة    

 بحاجة لأنهم استهلاكهم، حجم من یضاعفون بالتالي فهم الدخل، ازدیاد مع  عالیة استهلاكیة حدیة بمیول

 في الاستهلاكي الكلي الطلب معدلات ارتفاع ثم یكون ومن الضروریة، وحاجاتهم رغباتهم، إشباع إلى دائمة

  2.الاستهلاكیة الصناعات فتروج الفعال، الطلب زیادة إلى بدوره سیؤدي السوق، وهذا

  المطلب الرابع: الدور الاجتماعي للزكاة

  الفرع الأول:  مدى فاعلیة الزكاة في معالجة الفقر

لقد ثبت بالتجربة العملیة في تاریخ السلف أن الزكاة عندما كانت تؤخذ بتمام حقها وتصرف إلى   

الإسلام، فقد أنكر الخلیفة عمر بن مستحقیها الحقیقیین كانت تؤدي إلى علاج مشكلة الفقر في دار 

الخطاب علي معاذ بن جبل أن بعث إلیه بثلث صدقة أهل الجند بالیمن فقال له: لم أبعثك جابیا ولا آخذ 

جزیة ولكن بعثتك لتأخذ من أغنیاء الناس فتردها على فقرائهم وما كان مقصد الزكاة لیفوت على الصحابي 

 صلى االله علیه وسلم، ومع أبو بكر بعده فرد بقوله: " وما بعثت الجلیل الذي عمل من قبل مع رسول االله

إلیك بشيء وأنا أجد احدا یأخذه مني، فلما كان العام الثاني بعث إلیه شطر الصدقة فتراجعا بمثل ذلك فلما 

كان العام الثالث بعث إلیه بها كلها وكانت حجة معاذ أیضا: ما وجدت أحدا یأخذ مني شیئا، وجاء في 

السیر أن الزكاة قد أعنت الناس في عهد الخلیفة عمر بن عبد العزیز بالرغم من اتساع رقعة الخلافة كتب 

في زمنه فقد روي البیهقي عن عمر بن أسید أن عمر بن عبد العزیز قد أغنى الناس حتى لا یجدون من 

زیز علي صدقات یأخذ منهم مال الصدقة، وشهد بذلك یحي بن سعید حین قال: "بعثني عمر بن عبد الع

مني أن یأخذ مني صدقة  إفریقیة (منطقة تونس) فجمعتها وطلبت الفقراء أعطیها لهم فلم أجد فقیرا یقبل

... فاشتریت بها رقابا وأعتقتهم بعد ان جعلت ولاءهم للمسامین). ولذلك تجاوز عمال الصدقة بیت المال

 –الذي تتحدث عنه تقاریر الهیئات الدولیة  مثل توفیر القوت –في عهده الاشتغال بعلاج الفقر الضروري 

  .3قضاء دین ولو كان لأحدهم مسكن وأثاث وخادم وفرس، وإلى زواج الأبكار وعتق الرقاب

                                                             
ملتقى دار الإمام  عبد المجید قدي، طرق الاستخدام الأمثل لأموال الزكاة لإحداث تغیر حقیقي في مستوى حیاة الفقیر، - 1

 .100 - 99 :ص ، ص2009جانفي  21 – 17المحمدیة،
2
منشورة، جامعة فاطمة محمد عبد الحافظ حسونة، أثر كل من الزكاة والضریبة على التنمیة الاقتصادیة، رسالة ماجستیر غیر  -  

  .106 :، ص2009النجاح الوطنیة، فلسطین، 

  .43 :، ص2001الطیب زین العابدین، معالجة الزكاة لمشكلات الفقر، سلسلة بحوث الزكاة، المعهد العالي لعلوم للزكاة، السودان،  -3
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كمـا أظهــرت تجـارب الإنســانیة فـي اعتمادهــا علـى الإحســان كوسـیلة لمكافحــة الفقـر أن هــذه الوســیلة   

وأنـه لا بُــدَّ للنجـاح فــي هــذه  ،وأن هـذا العجــز یرجـع إلــى نقـص فــي كیـان هــذا الأسـلوب العلاجــيّ  ،غیـر فعالــة

  المهمّة الاجتماعیة الكبرى من تجنب أسباب النقص في هذا المجال.

ولا یجــوز الاكتفـاء بتقریــر واجـب دینــيٍّ یُتـرك للفــرد وحــده  ،لا بـد مــن ضـریبة تفرضــها الدولـة وتوجبهــا  

حتــى تســتطیع  ؛ولا بُــدَّ مــن تحدیــد الأمــوال المطلوبــة ،فیصــبح عُرضــةً للتــرك والإهمــال ،دائــهأمــر القیــام بــه وأ

حتـى یمكـن الاعتمـاد علیهـا فـي  ؛ولا بُدَّ أن تكون الحصیلة كبیـرةً  ،الدولةُ أن تقوم بالجبایة على أساسٍ واضح

  تخفیف الفقر.

ــدَّ لنــا    غیــر الدقیقــة إلــى مرحلــة الــنُّظُم العامّــة أن نتجــاوز مرحلــة الواجبــات الفردیــة  -بالإجمــال–لا بُ

بهــذا  -لأول مــرة فــي تــاریخ البشــریة-وقــد قــام الإســلام  ،التــي تــدخل فــي اختصــاص الدولــة وحــدود ســلطتها

  التطوُّر الاجتماعي العظیم.

فضـمنت للفقیـر مـن  ،والحق: أن فریضة الزكاة التي فرضها الإسلام قـد حققـت هـذه الأهـداف جمیعًـا  

  ردًا كافیًا مضمونًا.مال الغنيّ مو 

وقد أحست الدولـة الإسـلامیة بواجبهـا فـي  ،وأما أنه مضمون فإنه قد ألقیت جبایته على عاتق الدولة  

منـذ ذلـك -فقد قاتل أبو بكر مـانعي الزكـاة كمـا قاتـل المرتـدّین وظلـت الدولـة  ،هذا الصدد منذ اللحظة الأولى

  تقوم بجبایة الزكاة وتوزیعها. -الحین

مـا تبلغـه جبایـة الزكـاة فـي مكافحـة الفقـر فـلا یمكـن أن یقـاس بمـا یسـتطیعه نظـام الإحسـان أما مدى   

  .1ومع ذلك فلیست الزكاة هي الأداة الإسلامیة الوحیدة في هذا المیدان

ولكنهـا كانــت إیـذانًا بتطـوُّر عــامٍّ  ،والحـق أنّ فكـرة الزكـاة الإســلامیة لـم تكـن شــریعة للمسـلمین فحسـب  

ـــه النـــاس ـــة جدیـــدة كبیـــرة ینتقـــل فی ـــد انهـــار بســـببها الإیمـــان القـــدیم بقـــدرة مبـــدأ  ،فـــي فهـــم حقـــوق الفقـــراء نقل فق

الإحسان على مكافحة الفقر، وبَزَغَتْ شمس الفكرة الحدیثة التي تقرر أنه: لا بُدَّ مـن الاعتمـاد علـى الضـریبة 

ــــق هــــذا الغــــرض ــــرًا لقضــــیة الفقــــراء ،لتحقی بیل تحقیــــق العــــدل وخطــــوة واســــعة فــــي ســــ ،فكــــان هــــذا كســــبًا كبی

  الاجتماعيّ. 

الزكــاة ضــریبة محــددة لا تملــك الدولــة أن ترفــع مقادیرهــا، وقــد وضــعت علــى أســاس رأس المــال فهــي   

ولــم تحــدد مقادیرهــا علــى أســاس  ،تزیــد أو تــنقص تبعًــا لزیــادة رأس المــال الــذي تُســتحق علیــه الزكــاة أو نقصــه

ومـن ثـم كـان مـن  ،دد الفقراء لمواجهة احتیاجـاتهم النامیـةمن حاجات الفقراء في المجتمع حتى تزید إذا زاد ع

                                                             
  .21 :، ص2001القاهرة،، 1یوسف القرضاوي ، دور الزكاة في علاج المشكلات الاقتصادیة، دار الشروق ، ط -1
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وفــي مثــل هــذه  ،المتوقّــع أن تحــدث حــالات تعجــز فیهــا جبایــة الزكــاة عــن القضــاء علــى الفقــر فــي المجتمــع

وفـي الشـریعة الإسـلامیة نظـام یسـاند  ،الحالات تشـتدّ الحاجـة إلـى مـورد آخـر بجانـب الزكـاة لمواجهـة الموقـف

  ي مثل هذه الظروف على أداء مهمتها الاجتماعیة الكبرى.الزكاة ویعاونها ف

  :1من مهمة الدولة في الإسلام الاهتمام بالمرافق الآتیةیرى ابن حزم أن   

  تحقیق المساكن الضروریة للفقراء. -

 تحقیق الأغذیة الكافیة. -

 تحقیق الملابس الضروریة. -

المعیشي اللائق لكل فرد، وهي أول مؤسسة شرعت إن الزكاة هي المورد الرئیسي لتوفیر المستوى   

  وطبقت لتوفیر كفایة أفراد المجتمع، المادیة والمعنویة لاعتبارات أهمها:

  مفهوم حد الكفایة مفهوم واسع مرن لا یقتصر على الحاجات المادیة دون المعنویة. -

  الأصل في الإسلام هو تحقیق حد الغنى لكل أفراد المجتمع. -

تحقیق المستوى الضروري، والحاجي،  -حسب الأولویات –ات الإنسان الأساسیة یتیح تنظیم حاج -

  والتحسیني لكل منها وذلك وفقا للموارد المتاحة.

  مفهوم حد الكفایة یرتبط طردیا بإمكانیات المجتمع. -

  تحقق حد الكفایة فعلیا في المجتمعات الإسلامیة في صدر الدولة الإسلامیة. -

  یضمن توفیر حد الكفایة لكل أفراد المجتمع، صغیرهم وكبیرهم، مسلمیهم وأهل الذمة، كما فتشریع الزكاة 

یوفر كفایة من یقومون بشؤون الزكاة حتى لا یقصروا في واجباتهم من إحصاء وتدوین وجبایة وحفظ، ولا 

  . 2یطمعوا في غیر حقهم مما في أیدیهم

  الفرع الثاني: أهمیة الزكاة للأمن المجتمعي

الزكاة جزء من مال الأغنیاء یمثل حقاً للفقراء والمحتاجین من أجل سد حاجاتهم حتى یمكنهم 

العیش والحیاة، وإذا كان من أهم مقومات الأمن الاجتماعي كما سبق القول التكافل بین أفراد المجتمع 

حل بدلاً منه وإشباع حاجات جمیع أفراده فإنه بدون تحقیق ذلك سوف یختل الاستقرار في المجتمع وی

التناحر والشقاق وهما من أهم أسباب الخوف والفزع، ولأن وجود أفراد في المجتمع یعانون الجوع والبؤس 

والحرمان بجانب وجود أخوه لهم في الوطن أغنیاء یؤدى بهم إلى الحقد والحسد مما یدفعهم إلى الاعتداء 

                                                             
  .97:، ص2007، وزارة الشؤون الدینیة، 03حسین بوزیدي، أثر الزكاة في الحركیة الاقتصادیة، مجلة الثقافة الإسلامیة عدد  - 1
نعمت عبد اللطیف مشهور، الزكاة الأسس الشرعیة والدور الإنمائي والتوزیعي، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع،  - 2

  .375 :، ص1981
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المتشدد ویعیش المجتمع كله في حالة خوف  على الأغنیاء وأموالهم وینتشر الانحراف والإرهاب والفكر

وترویع مما یفقد معه الأمن، والزكاة من أهم الأسالیب التي تحقق التكافل من أجل سد حاجة المحرومین 

  .1وبذلك فهي تعمل على استتاب الأمن للمجتمع

من الجرائم نجاح الزكاة في التقلیل من التفاوت الطبقي، یعالج ما رسب في النفوس من حقد والتقلیل 

التي قد تحدث وخاصة المالیة منها، فیصبح الإنسان إیجابیا عفیفا، ویسود الاكتفاء الذاتي والشعور بالعدالة 

  .والرضا بین أبناء المجتمع

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
على محمد عبد الحلیم عمر، الزكاة ودورها في تحقیق الأمن المجتمعي، مؤتمر مقومات الأمن المجتمعي في الإسلام، المجلس الأ -1

  .8:، ص 2008، للشؤون الإسلامیة، مصر
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  :خلاصة

لیس هدف الإسلام من الزكاة جمع المال، ولا تمویل الخزینة العامة فحسب، ولیس هدفه منها 

الضعفاء وذوى الحاجة وإقالة عثرتهم فقط، بل هدفه الأول أن یعلو بالإنسان على المادة، ومن هنا مساعدة 

اهتمت أهداف الزكاة بالمعطى اهتمامها بالآخذ تمامًا، وهنا تتمیز فریضة الزكاة عن الضرائب الوضعیة 

  التي لا تكاد تنظر إلى المعطى إلا باعتباره موردًا أو ممولاً لخزانتها.

الاعتراض علیها  أو أو خیار للمكلف في  دفع الزكاة أي لا  ،هااءة أدیـإلزامبة یز الزكاتتم

 فیها حسببكامل الحریة في التصرف  ون یتمتعو  تها إلیهمملكیتنتقل  حق الفقراء ، فهيالتهرب من أدائها

  .ومتـنوعةها وتنمیت هافرص تطویر  تجعلمجالات استخدام متعددة 

اتساع وتنوع الوعاء ك مالیا من دخول الثروات المكلفین للزكاة باعتبارها اقتطاعا كما توجد خصائص أخرى  

وكذلك جمیع ، حقیقیة أم تقدیرا جمیع الأموال القابلة للنمو فهي تشملباستمرار،  نمو حصیلتهاو ،الخاضع للزكاة

  .النصاب عند بلوغمنافع الأصول المادیة وهي الخدمات، وتفرض على جمیع أصحاب رؤوس الأموال 

فهي لا تأكل وعاءها بل تزید من معدلات نمو النشاط الاقتصادي، وهذه الحصیلة تتجدد سنویا مما یجعل آثارها 

  .الاجتماعیة والاقتصادیة تتمیز بالثبات والاستقرار

، وتنوع طرق إخراجها نیة تطبیق الزكاة في جمیع العصورمكالإ بالمرونة الزكاة میزتتكما   

 قدرةتتناسب مع ، كما أنها تؤدي الزكاة نقدا أو عینا، و تحصیل الزكاة لمصلحة معتبرةجواز تأجیل و 

   .الدفعو أسالیب تحصیلها من ناحیة التوقیت  تتلاءمو  ومركزه المالي الحقیقي،المكلف 

إیجاد مثل بیئة ومتطلبات الحیاة الاقتصادیة رف الزكاة تتناسب مع هناك أسالیب حدیثة لمصا  

توفیر مصادر لمیاه الشرب ، تتكفل بمرضى الفقراء، مدارس تعلیمیة، مؤسسات خدماتمؤسسات صحیة 

الاستثمار ، و إنشاء مؤسسات تهتم  بتأهیل الفقراء وتكوینهم وإدماجهم حرفیا واجتماعیا، في المناطق الجافة

  .في مجال السكن الفردي أو المساكن الاجتماعیة لصالح مستحقي الزكاة

  

  



  

  

  

  

  

  

  
 

 

  الفصل الرابع

 في ودورها الزكاة تجارب
 الفقر علاج
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  تمهید:

لدور الذي تلعبه الزكاة یشكل هذا الفصل مسحا موضوعیا  لأوضاع الفقر في الدول الاسلامیة، وا

، على اعتبار أنها تدعم میزانیة الدولة في مجال المعونات والمشروعات الاجتماعیة، فضلا عما في علاجه

تمارسه من تأثیر على التزكیة والتطهیر الاجتماعي، وما توفره من حمایة للطبقات الفقیرة عبر آلیة اعادة 

 توزیع الدخل وتدعیم الطلب الفعال. 

ي العام للدول الإسلامیة، وأوضاع الفقر بمقاییسه الأحادیة یندرج البحث في تقییم  الأداء الاقتصاد

والمتعددة الأطراف، ثم محاولة حصر معظم المحددات الاقتصادیة، السیاسیة والاجتماعیة التي تحكم نشأة 

وتطور ظاهرة الفقر، لنخلص في النهایة إلى أهم وسائل العلاج الممكنة في جوانبها الوضعیة، وكذا 

  الإسلامیة. 

ها تكون  تغطیة لأهم تجارب الزكاة في الدول الإسلامیة، سواء التي ارتبطت بإجباریة الزكاة بعد

أو باختیاریتها، انطلاقا من تجربة الدول الخلیجیة، مرورا بواقع تطبیقها في بلدان أخرى مثل السودان 

  والأردن ولبنان ومالیزیا وغیرها من البلدان.  

الفقر في الجزائر، وأهم انجازاتها  في مجال تحقیق أهداف في الأخیر ستتم مناقشة  أوضاع   

 الألفیة، ومساهمة عناصر الاستراتیجیات الوطنیة لمحاربة الفقر، ومن ضمنها تجربة صندوق الزكاة

  والمشاریع الإنتاجیة التي ینفذها في مجال الصناعات الصغیرة والمتوسطة.
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   في الدول الإسلامیة علاجهسائل وو الفقر  مقاییس المبحث الأول:

هذا المبحث ستتم دراسة الأداء الاقتصادي العام للدول الإسلامیة، وأوضاع الفقر بمقاییسه في 

الأحادیة والمتعددة الأطراف، ثم محولة حصر معظم المحددات الاقتصادیة، السیاسیة والاجتماعیة التي 

أهم وسائل العلاج الممكنة في جوانبها الوضعیة، تحكم نشأة وتطور ظاهرة الفقر، لنخلص في النهایة إلى 

  وكذا الإسلامیة. 

  المطلب الأول: الأداء الاقتصادي للدول الإسلامیة

  الفرع الأول: النمو الاقتصادي

حیث بلغ  2014- 2010 الإسلامیة باستمرار خلال الفترة ارتفع الناتج المحلي الإجمالي للبلدان

، 2008في عام  دولار تریلیون 7.5مقارنة بـدولار تریلیون  16.2و ، 2012في عام دولار تریلیون 9.4

%في المائة من 22.6دولة الأعضاء بمنظمة التعاون الإسلامي التي تمثل  57وعلى الرغم من أن الـ

بالسعر - % فقط من مجموع الناتج الإجمالي العالمي15نتجت أنها ألا إ 2014مجموع سكان العالم عام 

كما تزاید متوسط الناتج المحلي الإجمالي للفرد في بلدان منظمة  ،تعادل القوة الشرائیة الجاري للدولار على

 ومع ذلك،2008دولار في عام  5.117مقارنة ب ،2014دولار في عام 9.884التعاون الإسلامي وبلغ 

یرها من الإسلامیة وغ فقد اتسعت الفجوة بین مستویات متوسط الناتج المحلي الإجمالي للفرد في البلدان

  .1البلدان النامیة أخرى

 2012%سنة  4.9وسجلت ال بلدان الإسلامیة معدل متوسط نم )1.4(رقام الجدول حسب أ  

وعلى ، 2011% في ناتجها المحلي الإجمالي الحقیقي في عام 2.5 مقارنة بنسبة 2015سنة  3.7 ومعدل

السلبیة الناتجة عن تباطؤ النشاط الرغم من أن دول منظمة التعاون الإسلامي قد تعافت من الآثار 

ط التي تواجه الاقتصاد بعیدة من مخاطر الهبو  ادي العالمي، إلا أن الدول الإسلامیة لم تكنالاقتص

  العالمي.

% في  4.1 لى إوتراجع  2012% في عام 4.9في الدول الإسلامیة نسبة و شهد متوسط معدل النم 

 تزال هذه الأرقام أفضل من معدلات ولا 2016عام  %3.7، ثم 2015عام  % 3.7و ، 2013عام

                                                             
مركز الأبحاث الإحصائیة والاقتصادیة والاجتماعیة والتدریب للدول الإسلامیة، التوقعات الاقتصادیة في منظمة التعاون الإسلامي  - 1

  . 3، ص:2016تركیا، 
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فضلا عن العالم  المتوقعة لمجموعة الاقتصادات النامیة الأخرى باستثناء الصین والهند،و متوسط النم

 .1ككل

  الناتج الداخلي الخام للدول الإسلامیةو ): معدل نم1.4الجدول رقم(

  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  السنة

معدل نمو الانتاج 

  الداخلي الخام

6.2  6.3  6  2.6  2.1  4.8  2.5  4.9  4.2  4.1  3.7  

نمو الناتج الداخلي 

  الخام الفردي

4  4.2  3.8  2.4  -  2.9  -  2.9  -  -  -  

  على عدة مراجع بناء إعداد الباحث المصدر:

، 2011 سنة 44.3و 2010سنة  45.8قطاع الخدمات أهم مصدر للدخل في بنسب  یعتبر  

% من الناتج المحلي الإجمالي 45یشكل أكبر جزء من النشاط الاقتصادي نسبة و ویمثل قطاع الصناعة 

  .20112% سنة 38.1ضعف في البلدان النامیةأللبلدان الإسلامیة، وكانت النسبة 

ملیون في القوى العاملة من الحصول على  400ملیون من  40لم یتمكن حوالي  2011في سنة 

و�، 2011سنة  9.9إلى  2007سنة  9.4ووظیفة في  البلدان الإسلامیة، وارتفع معدل البطالة فانتقل من 

  الم.وهي معدلات أعلى بكثیر مقارنة مع الع %6.7حققت بلدان المنظمة معدل 2014 اعتبارا من سنة

  میزان المدفوعات الفرع الثاني:

ذروة ما متجاوزة مقارنة  2014ترلیون دولار سنة 18.4السلعیة العالمیة  سجلت القیمة الإجمالیة للصادرات

أن هذا الارتفاع كان أعلى من المتوسط  الأهم من ذلك،،  2008تریلیون دولار في عام  1.9قبل الأزمة 

حصة بلدان منظومة التعاون الإسلامي من إجمالي التجارة العالمیة مقارنة مما أدى إلى زیادة في  العالمي،

في المائة في 11،1ـوالمستوى السابق ب 2008في المائة في عام 11،8ـمع مستوى ما قبل الأزمة ب

 1،2.وبالمثل،بعد أن انخفضت إلى 2011في المائة في عام  12وصلت هذه النسبة إلى  ،2010عام

من ناحیة أخرى، شهد إجمالي الواردات السلعیة لبلدان منظمة التعاون ،2009امتریلیون دولار في ع

إلى 2009ترلیون دولار المسجلة سنة 1.2الأزمة وارتفع من  مرحلة ما بعد الإسلامي انتعاشا أقوى في

وواصلت حصة  ،خلال هذه الفترة10.9%، مسجلا بذلك زیادة سنویة بلغت 2014ترلیون دولار سنة  2.0

                                                             
  .32، ص: 2016، جدة، أفریل 36البنك السلامي للتنمیة، مؤشرات التنمیة للدول الأعضاء في البنك، تقریر احصائي  - 1
مركز الأبحاث الإحصائیة والاقتصادیة والاجتماعیة والتدریب للدول الإسلامیة، التوقعات الاقتصادیة في منظمة التعاون  - 2

  .10الإسلامي، ص:
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السلعیة العالمیة توسعها طوال الفترة قید النظر، وإن كان بوتیرة أبطأ، بحیث  المنظمة من الوارداتبلدان 

ومن جهة أخرى، استمر توسع حصتها من إجمالي 2008 سنة 9.2%مع  مقارنة2014سنة 10.9%بلغت 

  .20141ة سن27.3%بحیث سجلت 2011لثلاث سنوات متتالیة منذ  الواردات السلعیة في البلدان النامیة

هي مرتفعة للغایة في بعض البلدان  والملاحظ أن حصة السلع الأقل تركیزا من حیث التكنولوجیا،  

  یجعلها معرضة  للصدمات الخارجیة، ومحدودیة القدرة على المنافسة في الأجل الطویل. االأعضاء، مم

مقارنة بالفترة  2011و 2010ارتفع فائض الحساب الجاري في دول منظمة التعاون الإسلامي لسنتي 

 2011في المائة من الناتج المحلي الإجمالي عام8، ویمثل هذا الفائض ما یقرب من 2007-2009

وهذه الزیادة هي بشكل رئیسي من قبل الدول المصدرة للنفط بفضل ، 2009في المائة في عام2مقارنة ب

  الارتفاع السریع لأسعار النفط.

 ترلیون 1.42ن الخارجیة لبلدان منظمة التعاون الإسلامي تجاوز اجمالي الدیو  ،2013في عام   

تشیر نسبة الدین إلى النتائج المحلي الإجمالي  ،ومع ذلك 2012عن عام  ملیار دولار 120دولار بزیادة 

لبلدان منظمة التعاون الإسلامي وحصتها من اجمالي دیون البلدان النامیة إلى الاتجاه التنازلي خلال الفترة 

 كمجموعة وكانت نسبة الدین إلى الناتج المحلي الإجمالي لدول منظمة التعاون الإسلامي. ر.قید النظ

في  20،إلا أنها انخفضت بشكل مطرد في السنوات التالیة لتصل إلى  2006في المائة في عام23نحو

  المائة.

تراجع   ،لكنه 2008ملیار دولار في عام  171،5كما شهد الاستثمار الأجنبي تحسنا لیصل الى   

  ملیار دولار. 134إلى  2011، وفي2009ملیار دولار في عام 133إلى 

 ترلیون دولار سنة 1.3ارتفع إجمالي احتیاطیات بلدان منظمة التعاون الإسلامي من 

لكن حصتها من إجمالي احتیاطیات البلدان النامیة انخفضت من 2014ترلیون سنة ،1.8إلى 2009

تطابقت حصة البلدان النامیة من مجموع 2014واعتبارا من سنة ، ،ةخلال هذه الفتر 22.9% إلى%23.4

  .% 64.1الاحتیاطي العالمي مع حوالي الثلثین

 49،1حدث انخفاض في تدفق المساعدات الإنمائیة الرسمیة لبلدان منظمة التعاون الإسلامي من   

المساعدات الإنمائیة ویلاحظ أیضا تركز تدفقات  2010في عام  41،5إلى  2006ملیار دولار في 

سلامي وتمثل خمسة بلدان فقط الرسمیة إلى البلدان الأعضاء في عدد قلیل من بلدان منظمة التعاون الإ

                                                             
الإحصائیة والاقتصادیة والاجتماعیة والتدریب للدول الإسلامیة، التوقعات الاقتصادیة في منظمة التعاون الإسلامي، مركز الأبحاث  -1

 .12ص:
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في المائة من مجموع المساعدات الإنمائیة الرسمیة المتدفقة إلى جمیع دول منظمة  40ما یقرب من  ،مع

  .20101التعاون الإسلامي في عام 

 ةلطاقل مصادر الفرع الثالث:

  یتسم إنتاج الطاقة في العالم الإسلامي بأهمیة كبیرة نظرا للاعتبارات التالیة:  

الرصاص والحدید و المنغنیز و القصدیر و البترول و ینتج العالم الإسلامي خامات كثیرة أهمها النحاس  -

 والكروم.

مالیزیا في إنتاج البوكسیت و تتمیز كل دولة بمنتج معین فمثلا دول الخلیج تنتج البترول اندونیسیا  -

 المغرب و تركیا لها أهمیتها في إنتاج الفحم تلیها باكستان ثم إیران 

 لها أهمیتها في إنتاج الفوسفات یلیها تونس ثم الأردن. 

التخصصیة و تبرز أهمیة التكامل بین الدول الإسلامیة من خلال هذا التباین في إنتاج المعادن و 

 عالم الإسلامي.التي أنعم االله بها على ال

لكن بالنسبة للطلب العالمي للبترول و تشارك الدول الإسلامیة بالنصیب الأكبر في إنتاج البترول  -

الذي یوضح فاعلیة المنتج في التصنیع نجد الدول الإسلامیة لا تستهلك من بترولها إلا القلیل و 

 .2والاقتصادينقصا بمدى تقدم الصناعي و حیث یرتبط معدل الاستهلاك زیادة 

من ناحیة  في المائة من اجمالي العالم. 7.3لا یشكل إنتاج الفحم لدول منظمة التعاون الإسلامي سوى 

ملیون طن  297.9ارتفع استهلاك الفحم في دول منظمة التعاون الإسلامي الى 2010أخرى، وفي عام 

  . 2011بحلول عام  2000في المائة أعلى من مستوى عام 61تقریبا و وه

ملیون قدم مكعب من الغاز الطبیعي في عام  35862أنتجت دول منظمة التعاون الإسلامي 

 5،25متوسط سنوي قدره و ما یعادل معدل نمو وه 1990ملیار قدم مكعب في عام  9493ـمقارنة ب 2010

وظل استهلاك  2000و 1990في المائة بین عامي  8،52ـمقارنة ب 2010- 2000في المائة بین عامي 

في المائة  71.5ملیار قدم مكعب بنسبة   25563الطبیعي عالیا في دول منظمة التعاون بحوالیي الغاز

  .2000أعلى من مستوى عام

                                                             
مركز الأبحاث الإحصائیة والاقتصادیة والاجتماعیة والتدریب للدول الإسلامیة، التوقعات الاقتصادیة في منظمة التعاون  - 1

 .15الإسلامي، ص:
  .28مود عبد السلام، مرجع سابق ، ص:مصطفى مح  - 2
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حیث تمثل بلدان منظمة  تریلیون برمیل، 1.5وصل احتیاطي النفط الخام العالمي الى  ، 2011وفي عام 

 على الصعید القطري الفردي برمیلملیار  911ي ما یعادل في المائة أ 63عاون الإسلامي حصة الت

  في المائة من اجمالي منظمة التعاون الإسلامي . 29تمتلك المملكة العربیة السعودیة وحدها 

  ملامح الفقر في الدول الإسلامیة :المطلب الثاني

  الفرع الأول:  فقر الدخل

التنقل و الهشاشة  ، وترزح تحت وطأةالتهمیشو  الفقرتعاني شعوب الدول الإسلامیة من مظاهر 

  یخضعون للرعایة الأممیة. هم و  وفي غیرها سوریافي الصراع المسلح و 

دولار  1.90% من سكان العالم یعیشون على 10، كان 2015تظهر أحدث التقدیرات أنه في عام   

    .1990% عام 36، ویشكل هذا انخفاضاً من 2013% عام 11للفرد في الیوم أو أقل، مقابل 

 736، كان 2015وفي عام  ، 1990ملیار شخص یعیشون في فقر مدقع في عام  1.1لي كان هناك حوا

 1.85حین بلغ  1990دولار یومیا بانخفاض عن عددهم عام  1.9ملیون شخص یعیشون على أقل من 

    .1ملیار شخص

شخص یعیشون في فقر مدقع  نحو ملیارأي %  43أو ما یقرب من  ،ملیون شخص 429كان حوالي 

%من سكانها  30دولة یعیش أكثر من  28،منها  الاسلامیةدولة من الدول  31یقیمون في  ،2002عام

  الفقر حدة في جهودها الرامیة إلى التخفیف من  الدولالذي تواجه  كبیرهذا یؤكد التحدي ال، فقر مدقعفي 

ملیون  250ان هي بنجلادیش وإندونیسیا ونیجیریا وباكستان والسود– تضم خمس دول  قة،بالأرقام المطلو 

 50وبالأرقام النسبیة یقدر أن أكثر من ، ملیون نسمة الذین یعیشون في فقر مدقع 429ـنسمة من أصل ال

دة الفقر هو كما وترتیبها التصاعدي من حیث ش، دول من الأعضاء یعیشون في فقر شدید9% من سكان 

  موزنبیق.و  أفغانستان، الصومال، غینیا بیساو، غامبیا، مالي، ،السودان، النیجر سیرالیون، یلي:

 البالغ( المدقع الفقر خط تحت یعیشون الذین السكان نسبة فيتحسنا   شهدت الدول الاسلامیة لكن 

 ما أي ، 2011 عام % 22.4 إلى 1990 عام %41.1 من انخفض قدف) الواحد الیوم ا فيدولار  1.25

 تنذر الفقر حالة ظلت الإیجابیة، الاتجاهات هذه من على الرغم ولكن  ،% 18.7 نسبته انخفاضا یعادل

                                                             
1 -https://www.albankaldawli.org/ar/topic/poverty/overview موقع البنك الدولي  
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 الصحراء جنوب أفریقیا في ولاسیما الإسلامي، التعاون منظمة في الدول الأعضاء من العدید في بالخطر

 1.وآسیا

أي نسبة أفراد المجتمع  البشري مدى الحرمان لدى السكان، ومقارنة بذلك یعكس مؤشر الفقر  

كلما انخفض المستوى  المعیشي في دولة ما وكلما كان هذا المؤشر مرتفعا،ویبین المستوى  ، المهمشین

)عن توزیع هذا المؤشر على الدول الأعضاء وجود تفاوتات كبیرة 2- 1ویبین الجدول ( المعیشي في البلد ،

في تشاد (المستوى المعیشي  % 56.9مقداره  منخفضبین هذه الدول إذ یتراوح هذا المؤشر بین مستوى 

الإمارات العربیة  ،قطر :هي %10دول أعضاء یقل مؤشر الفقر البشري فیها عن  6وهناك  ،الأدنى)

  مالیزیا، تركیا الأردن، ولبنان). المتحدة ،

  الفرع الثاني: الفقر متعدد الأبعاد

متعدد الابعاد  یعانون الفقرملیون  400ورغم السیاسات الحكومیة والعمل الخیري والمساعدات فإنه بقي 

  .2في الدول الإسلامیة 

 فقر من یعانون الذین السكان نسبة في كبیر ارتفاع من تعاني الإسلامیة الدول فإن الدخل فقر وبجانب

 و بجیبوتي 0,139 بین ما الأبعاد المتعدد الفقر قیمة تراوح ت حیث 33% عن حدته تزید متعدد الأبعاد

0,642.  

 فیها یتجاوز الإحصائیات توفرت نموا اقل إسلامیة دولة 19 أصل من دولة 15 أن إلي ونشیر بالنیجر،

 هذه سكان منها یعاني التي الحرمان حالات تعدد یوضح ما وهو 0.3الأبعاد نسبة  المتعدد الفقر مؤشر

 .الأبعاد المتعدد الفقر أوجه مختلف من للحد الشاملة التنمیة دفع مسار یستوجب مما وذلك الدول،

  3 .نموا الأقل الإسلامیة في الدول الفقر مؤشرات لمختلف یشیر التالي والجدول

 .مستثناة غیر فهي النامیة البلدان من كبیرا جزءا تمثل الإسلامي التعاون منظمة في الأعضاء البلدان ولأن

الإسلامي  التعاون منظمة بلدان في التغذیة سوء من یعانون ملیون 166 هناك كان ، 2014-2016وفي

 أخرى، ناحیة ومن، العالم في التغذیة سوء من یعانون الذین مجموع من  20.8% یعادل ما وهو ،

 2016 )السكان مجموع في التغذیة سوء من یعانون الذین نسبة أي( التغذیة سوء انتشار معدل انخفض

                                                             
  .8، ص:2012،  برنامج العمل ، 2025منظمة التعاون الاسلامي، منظمة التعاون الاسلامي  - 1
 .16، جدة، ص:2016صندوق التضامن الإسلامي لتنمیة، التقریر السنوي - 2
لعلوم الاقتصادیة، سنة ، كلیة ا3علام عثمان، تمویل التنمیة في الدول الاسلامیة حالة الدول الأقل نموا، اطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر- 3

  .301-300،  ص ص: 2013-2014



 لاج الفقرالفصل الرابع                                                                                         تجارب الزكاة ودورھا في ع

 

237 
 

 فترة في 23.6 % من الإسلامي التعاون منظمة بلدان في - 2014 في  14.8% إلى 92 - بقي كما

  .1الفترة نفس خلال  12.0% عالمي كمتوسط  14.0% البالغ الأخرى النامیة البلدان معدل فوق1990

  محددات الفقر في البلدان الإسلامیة :المطلب الثالث

  المحددات الاقتصادیةالفرع الأول: 

  الاقتصاديو عوامل النمأولا: 

دولة  57، أنتجت 2013من مجموع سكان العالم في عام  % 22.6تبلغ نسبة الدول الإسلامیة 

وبلغ متوسط الناتج المحلي  ،فقط من إجمالي الناتج المحلي الإجمالي العالمي % 11.2إسلامیة نسبة 

 6290ودولار أمریكي  1234هي و  2013دولار أمریكي في عام  6076الإجمالي للفرد الواحد حوالي 

ظل النشاط و  ،المتوسطات العالمیة على التواليو البلدان النامیة دولار أمریكي أقل من غیرها من 

من الناتج المحلي   % 57فوق المتوسط التي تمثل و الاقتصادي متركزا في البلدان ذات الدخل المرتفع 

 6سجلت حصة البلدان ذات الدخل المنخفض و ، 2013الإجمالي في منظمة التعاون الإسلامي في عام 

  .2فقط  %

  التفاوت في توزیع الناتج الفرديثانیا: 

، كان الناتج المحلي الإجمالي للفرد 2013یوجد تفاوت كبیر في المحلي الإجمالي للفرد، ففي عام 

الناتج المحلي الإجمالي و مرة من قطر. سجلت  دولة مالي معدل عام سلبي لنم 119في النیجر أقل من 

  .  % 1.1أفغانستان + و   %0.4لنیجر + ، ا % 0.05، غینیا +  % 1.3للفرد الواحد بنسبة 

  % 6.95تراوح مجموع معدل البطالة في البلدان الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي بین 

  .2012في عام  % 9.1، بنسبة للإناث  2012 -2000خلال   % 9.29و

)،  % 23) هي البلد مع أعلى معدل للبطالة في العالم. وفي فلسطین (   % 31تعتبر موریتانیا ( 

  ).  % 17.6الیمن ( و )  % 20.3الغابون ( 

  

  

  

                                                             
عاون مركز الابحاث الاحصائیة والاقتصادیة والاجتماعیة والتدریب للدول الاسلامیة، الزراعة والامن الغذائي في الدول الاعضاء في منظمة الت - 1

  .85-84 :، ص ص2016الاسلامي، انقرة، تركیا، 

التوقعات الاقتصادیة في منظمة التعاون الإسلامي، مرجع  تصادیة والاجتماعیة والتدریب للدول الإسلامیة،مركز الابحاث الاحصائیة والاق - 2

   .16:سابق، ص
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 الإمكانیات المالیةثالثا: 

تنفق الحكومات في البلدان الإسلامیة مبالغ أقل بكثیر من میزانیاتها على الخدمات الصحیة 

تجعل الحرمان أكثر شدة و نتیجة لذلك تزید من تفاقم الحالة القائمة للفقر و  ،التعلیمیة من نظرائها المتقدمةو 

 بین الفقراء.

  العوامل السیاسیةالفرع الثاني: 

  أولا: الحكم الراشد

هناك العدید من الطرق لقیاس مدى فعالیة المؤسسات السیاسیة، وتستخدم المؤشرات العالمیة 

وتغطي ستة أبعاد:  ،دولة 200الحكومة في أكثر من ) على نطاق واسع لقیاس جودة  WGIللحوكمة ( 

سیادة و نوعیة اللوائح التنظیمیة، و فعالیة الحكومة، و غیاب العنف، و الاستقرار السیاسي و المساءلة، و الصوت 

  السیطرة على الفساد.و القانون، 

مة سجلت دول منظمة التعاون الإسلامي رتبا منخفضة نسبیا في جمیع الأبعاد الستة من الحكو  

الرشیدة حیث یظل متوسط الرتبة المئویة تحت متوسطات العالم، وكانت غالبیة الدول الأعضاء في منظمة 

ذات نسبة مرتفعة لانتشار الفقر من بین البلدان ذات أدنى أداء و التعاون الإسلامي ذات الدخل المنخفض 

  .1في العالم

  ثانیا: الإنفاق والقدرات المؤسسیة 

التعلیم إلى نقص خطیر في القدرات المؤسسیة سواء و أدى الإنفاق المنخفض على قطاعي الصحة 

البنیة التحتیة المادیة في هذه القطاعات في العدید من البلدان  و المؤهلة و من حیث الموارد البشریة الكافیة 

وضع و هو  ،حدودةتعلیمیة مو عدم وجود بنیة تحتیة أساسیة یجعل توفیر خدمات صحیة و  ،الإسلامیة

الأمیة هي بالفعل و المحرومة من المجتمع حیث انتشار الوفیات و كارثي لا سیما بالنسبة للشرائح الفقیرة 

  على نطاق واسع.

بلع إنفاق الحكومات على قطاع التعلیم  وفي الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي،

  المتقدمة و في الدول12.9%وكانت هذه النسبة ، 2004الإنفاق في عام  من إجمالي%15.8

التعاون الإسلامي مع المتوسط العالمي بمعدل  في الدول النامیة غیر الأعضاء في منظمة%13.7

الأعضاء في منظمة التعاون  في الدول 16.5%ارتفعت النسبة إلى  2014وب عام ، حلول%13.1.

                                                             
مركز الأبحاث الإحصائیة والاقتصادیة والاجتماعیة والتدریب للدول الإسلامیة، التوقعات الاقتصادیة في منظمة التعاون الإسلامي  - 1

  .30:مرجع سابق ، ص
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في الدول 12.7%المنظمة في حین انخفض إلى  النامیة غیر الأعضاء في في الدول14.8%الإسلامي و

  .13.2العالمي لیصل إلى % المتقدمة، مما یؤدي إلى زیادة طفیفة في المتوسط

ذ في جمیع أنحاء العالم بین میعلى المستوى الجزئي، زاد الإنفاق الحكومي على التعلیم لكل تل

التعاون الإسلامي تنفق في  في التعلیم الابتدائي، في حین أن دول منظمة 2014.و 2004عامي 

 500الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي تنفق أكثر من  غیر الدول النامیةدولار،  332المتوسط 

ومجددا في المرحلة الثانویة من 2014.دولار في عام  9200دولار والدول المتقدمة تنفق أكثر من 

وعندما یتعلق الأمر 546 ،  الب بمبلغمنظمة التعاون الإسلامي أقل مصرف لكل ط التعلیم، تنفق دول

وتنفق الدول  ،المتقدمة العالي، فإن الفجوة تضیق قلیلا بین المنظمة والدول بالتعلیم في مستوى التعلیم

المنظمة في جمیع  أكثر من دول50% التعاون الإسلامي في متوسط  النامیة غیر الأعضاء في منظمة

منظمة  مرة أكثر من دول 30الدول المتقدمة تنفق ما یقرب من  ومن ناحیة أخرى، فإن ،مستویات التعلیم

مرات أكثر في مستوى  10مرة أكثر في المستوى الثانوي و 20التعاون الإسلامي في المرحلة الابتدائیة و

  .1العالي التعلیم

  ثالثا: نقص المشاركة

الحرمان و یتم تحدید الفقر بالعجز، التمییز، الاستبعاد و سبب رئیسي للفقر. و نقص المشاركة ه

أكثر حول عدم قدرة ذوي و أقل إزاء نقص الدخل و كلها تعزز بعضها البعض. بمعنى أن الفقر هو المادي، 

آخرون بأن المشاركة تأثرت سلبا من و یرى إیمانویل و  ،الدخل المنخفض على المشاركة بنشاط في المجتمع

، تنقسم عینة المشاركین إلى عشرین مجموعة متساویة الحجم، تسمى الرتب الدخل وفقا لدراستهم

  العشرینیة، على أساس مستوى دخلها الصافي المعدل حسب حجم الأسرة. 

  العوامل الاجتماعیة الفرع الثالث:

  أولا: الأعراف الاجتماعیة والتقالید

الدینیة دورا هاما في تشكیل موقف المجتمع تجاه و التقالید الاجتماعیة، الثقافیة و تلعب العادات 

یعاني الفقراء في المجتمعات الاسلامیة من و  ،الجزئيو الازدهار على المستویین الكلي و الرعایة الجماعیة 

  فقر المعلومات حیث یفتقرون إلى الوعي حول التدخلات الحیویة التي یمكنها انتشالهم من الفقر.

                                                             
دول مركز الأبحاث الإحصائیة والاقتصادیة والاجتماعیة والتدریب للدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي، التعلیم والتنمیة العلمیة في  -1

   .4:، ص2016منظمة التعاون الإسلامي مركز أنقرة، تركیا،
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حقوق الإنسان بتوافق الآراء في مارس  الذي اعتمده مجلس18/16مسار اسطنبول نتیجة للقرار إن 

التعبیر استخداماً مسؤولاً لا یحرض على الكراهیة والتمییز والعنف على  یؤكد أهمیة استخدام حریة 2011،

 م حریة التعبیر ضمنویبقى هذا المسار مهماً لفرض القیود اللازمة على استخدا ،المعتقد أساس الدین أو

بالحقوق المدنیة  الحدود المنصوص علیها في الصكوك المتفق علیها دولیاً، ومنها العهد الدولي الخاص

، في  % 14الكتابة أكثر من و بلغ الفجوة بین الجنسین في متوسط معدل الإلمام بالقراءة كما ت ،1والسیاسیة

أعلى بین الأطفال و احتمال الخروج من المدرسة هو  ،% 2حین أنه في البلدان المتقدمة هي أقل من 

من ناحیة أخرى، في البلدان الدول  ،الإناث من الذكور في معظم الدول الإسلامیة مع أعلى نسبة للفقر

، بینما في الدول % 47الإسلامیة یبلغ متوسط المشاركة في القوى العاملة بین السكان الإناث حوالي 

  .% 57لعالمي حوالي المتوسط او  % 66والمتقدمة ه

  المستوى التعلیمي ثانیا: 

في تطور المجتمع، وقد أظهر  یعد التعلیم جوهر تكوین رأس المال البشري ویضطلع بدور مركزي

مستقراً نوعاً ما في جمیع أنحاء العالم منذ عام  هاصافي معدلات التسجیل في المدارس الابتدائیة اتجا

بلغ متوسط صافي معدل التسجیل في دول المنظمة زهاء  في حین 2013عام ،%84.1وبلغ 2000

هذا الأمر على أن ما یناهزُ خمس عدد الأطفال في الدول الأعضاء  خلال الفترة نفسها. ویدل 78.4%

-الإسلامي الذین هم في سن المدرسة الابتدائیة، لم یسجلوا في المدارس الابتدائیة  التعاون في منظمة

 مقابل

 البلدان المتقدمة. أما متوسط صافي معدل التسجیل بالمدارس الثانویة فيفقط في  4.1%

 ما بین عامي % 51,2إلى %46الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي فارتفع من 

 رغم أن المستوى المتحقق غیر كاف لكي یعد نظام التعلیم الثانوي شاملاً  2011و 2000

 أما بالنسبة لمؤسسات ما بعد الثانوي، فقد بلغ صافي معدل التسجیل بالنسبة ، إلى حد ما

 وهو أقل بقلیل من معدل ،2013اعتباراً من عام  %22.6لدول منظمة التعاون الإسلامي 

 ،%78.0) .(وفي العام نفسه%24.9الدول النامیة الأخرى) (وبعیداً وراء الدول المتقدمة

وبخصوص معدل محو أمیة الكبار، فقد بلغ متوسطه ،  %29.4لتسجیل بلغ المتوسط العالمي لمعدل ا

وهو أقل من المتوسط العالمي  %72.3منظمة التعاون الإسلامي  بالنسبة لمجموع الدول الأعضاء في

ورغم أن البنیة السكانیة الشابة تعد  ،% 84.5بالنسبة للبلدان النامیة الأخرى المعدل وكذلك ،%82البالغ 

                                                             
  .9:، جدة، ص2016صندوق التضامن الإسلامي لتنمیة، التقریر السنوي  -1
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 قوة

 لدول المنظمة، یواجه الشباب تحدیات كبیرة في الأحوال الاجتماعیة والاقتصادیة فيهامة 

 إذ یجعل عدم كفایة التعلیم والافتقار إلى المهارات المطلوبة ،عدد كبیر من الدول الأعضاء

 ومن الضروري أن ،من الصعب على الشباب خاصة العثور على وظائف في سوق العمل

  1.قطاع التعلیم من ناتجها المحلي الإجمالي السنويتحسن الدول الأعضاء حصة 

  الأوضاع الصحیة ثالثا:

 ظل التقدم المحرز في تحقیق التغطیة الصحیة الشاملة متفاوتاً إلى حد بعید في الدول

وتحدیات تتعلق بتوفیر الموارد المالیة  إذ یواجه نظام الرعایة الصحیة في كثیر منها مشاكل ،ةالإسلامی

الصحیة الدولیة. وتشیر أحدث التقدیرات إلى أن  والبنیة التحتیة الملائمة والقوى العاملة واللوائحالكافیة 

من ناتجها المحلي  % 4.4لم یتعد 2012الصحة في عام  نسبة إجمالي إنفاق الدول الأعضاء على

على الصعید العالمي(وخلال الفترة الممتدة %10.2النامیة الأخرى و في البلدان %6.0الإجمالي )مقابل 

) الأطباء والممرضون والممرضات والقابلات(لم یتجاوز معدل عدد موظفي الصحة  2012إلى 2008من 

 دولة عضو في منظمة التعاون28 نسمة. وعلى صعید كل بلد على حدة،  10،000موظفاً لكل  26

 10.000موظفاً لكل  23الإسلامي فقط تبلغ العتبة الحرجة من موظفي الصحة المحددة في 

 ومن جهة ،نسمة، وهي العتبة التي تعد عموما ضروریة لتقدیم الخدمات الصحیة الأساسیة

 من سكان دول المنظمة على موارد المیاه المحسنة، في%23.9%24أخرى، لم تحصل نسبة 

 ومن أجل2013. منهم على مرافق الصرف الصحي في عام 39.7%حین لم تحصل نسبة 

 مواجهة هذه التحدیات الصعبة، من الأساسي تخصیص حصة أكبر من الناتج الداخلي

  .2الإجمالي السنوي لقطاع الصحة

التمویل الصحي عنصر حاسم من عناصر النظم الصحیة. ویرتبط أساسا إیجاد ب  یعتبر

لتقدیم خدمات الرعایة الصحیة لجمیع الناس بتالفة معقولة وبأسعار وتخصیص واستخدام الموارد المالیة 

السلع  استهلاكمعقولة. كما یعتبر نصیب الفرد من إجمالي الإنفاق على الصحة مؤشر مهم یشیر إلى 

 .والخدمات الصحیة على المستوى الجزئي

                                                             
   .6:، جدة، ص2016صندوق التضامن الإسلامي لتنمیة، التقریر السنوي  - 1
   .10:، جدة، ص2016صندوق التضامن الإسلامي لتنمیة، التقریر السنوي  - 2
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نظمة بلغ متوسط نصیب الفرد من إجمالي الإنفاق على الصحة في دول م2013في عام ،

ل سلبي حتى مع الرقم المقابل للبلدان النامیة غیر كبش یتنافى ي، وهذاكدولار أمری186التعاون الإسلامي 

وكنسبة مئویة من ناتجها  ،دولار أمریاي325التابعة لمنظمة التعاون الإسلامي والتي وصل فیها إلى 

مقارنة مع  % 4.4المحلي الإجمالي الكلي، كإنفاق على الصحة في دول منظمة التعاون الإسلامي نحو 

ت النفقات لوشك ،في العالم %10.0 في البلدان النامیة غیر التابعة لمنظمة التعاون الإسلامي و % 6.4

منظمة التعاون الإسلامي وذلك  في دولومیة كفقط من مجمل النفقات الح %7.9الصحیة عموما 

في البلدان النامیة غیر  % 11.0في العالم و %15.6 في البلدان المتقدمة،  % 18.1بالمقارنة ب 

  .1يالتابعة لمنظمة التعاون الإسلام

  رابعا: نقص التغذیة

أفریقیا، حیث وخاصة في  إن التهدید حقیقي للعدید من الدول الأعضاء في البنك الإسلامي للتنمیة،

الشدید في الوزن.  یعاني الملایین من البشر من النقص المزمن في التغذیة ویعاني الأطفال من النقص

مرتبطة به،  وتؤكد التقاریر أن ملایین الناس في أفریقیا یموتون كل عام نتیجة الجوع وأسباب أخرى

 .الطارئة رون باستمرار إلى المساعدةوأكثرهم من الأطفال دون سن الخامسة، بینما یحتاج عدة ملایین آخ

الإنتاج  لذلك فإن هناك حاجة لأن تركز الحكومات الوطنیة على برامج التنمیة ذات الارتباط المباشر بزیادة

 وبشكل مماثل، فثمة حاجة ملحة إلى قیام الشركاء الإنمائیین بتكثیف ،الزراعي وتحسین التغذیة المنزلیة

  .2جة إلى الغذاءجهودهم في البلاد الأكثر حا

، أي ما 2011ملیون شخص یعانون من نقص التغذیة في  161كانت الدول الإسلامیة موطنا لـ 

انخفضت حصة الأشخاص الذین و من إجمالي عدد الأشخاص ناقصي الأغذیة العالمي.   % 19یعادل 

  لكنها بقیت أعلى من المتوسط العالمي. % 14.5یعانون من نقص التغذیة في مجموع السكان إلى 

منها تم تصنیفها من قبل  18وأثر نقص الغذاء على عدد كبیر من البلدان الإسلامیة حیث أن 

  .3الزراعة " بلدان في أزمة تحتاج إلى مساعدة خارجیة" و منظمة الأغذیة 

  

                                                             
التقریر الصحي  مركز الأبحاث الإحصائیة والاقتصادیة والاجتماعیة والتدریب للدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي، - 1

  .08:، ص2015تعاون الإسلامي، ، مركز أنقرة، تركیا، لمنظمة ال
   .17:، جدة، ص2016صندوق التضامن الإسلامي لتنمیة، التقریر السنوي  - 2
3 مركز الأبحاث الإحصائیة والاقتصادیة والاجتماعیة والتدریب للدول الإسلامیة، التوقعات الاقتصادیة في منظمة التعاون  - 

  .35:الإسلامي، مرجع سابق، ص
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  العوامل البیئیةالفرع الرابع: 

إن دخولهم تتأثر بشكل كبیر بالظروف المناخیة. و ئلات الریفیة یشتغلون بالزراعة، إنّ  أكثر العا

 ومع

، خاصة الدول الأقل نموا، فمن المرجح ألا یتمكن سكان الإسلامیةالنمو السكاني المتزاید في الدول 

من  من العثور على دخل ووظائف كافیة في مجال الزراعة. ویُفاقم من هذا الوضع ما یحدث الأریاف

فعلى سبیل المثال، ، البیئة الطبیعیة تحد المزید من التوسع الزراعي في العدید من المناطق تغیرات في

الإنتاجیة في مناطق تتسم بنسب فقر مرتفعة في منطقة الساحل الأفریقي وفي بعض  یزید الجفاف وتقل

اح الموسمیة التي تؤدي أیضا في مناطق أخرى، تتأثر الظروف المناخیة بالری بید أنه ،الأجزاء من آسیا

إن الدول على علم بحاجتها إلى بناء إمكاناتها من خلال ، المنخفضة إلى تدهور التربة والإنتاجیة

هناك تركیز متزاید على التعاون على المستوى الدولي  وفي الوقت نفسه، ،الاستجابة للتغیرات المناخیة

  .1ءللنمو الاقتصادي لأجل منفعة الفقراللمحافظة على زخم حمایة النظم البیئیة الداعمة 

  قیاس الفقر في الدول الإسلامیة المطلب الرابع:

  ) CBNنهج تكلفة الاحتیاجات الأساسیة ( الفرع الأول: 

الإنفاق و تكلفة الاحتیاجات الأساسیة  بدلالة مستوى الدخل أحسب مقیاس یتم تحدید خط الفقر 

استخدمته   ،معیار واضح وسهل لقیاس مستوى الحرمانو وه ،الأساسیةالمطلوب لشراء مجموعة من السلع 

  دولة عضوة في منظمة التعاون الإسلامي. 35

تركیا و یستخدم المغرب خط الفقر المطلق، في حین جیبوتي، إندونیسیا، موریتانیا، النیجر، توغو،  

فقط في البحرین، قطر أما خط الفقر النسبي  ،خطوط الفقر الذاتیة وكذلك خطوط الفقر النسبیة

السنغال هي الدول الثلاث الأعضاء التي تقوم بقیاس و في الوقت نفسه، ألبانیا، نیجیریا، و  ،أوزبكستانو 

  الذاتیة). و جمیع أنواع خطوط الفقر (أي المطلقة، النسبیة 

تكلفة الاحتیاجات الأساسیة تبدأ بعتبة غذائیة مختارة لتعكس احتیاجات الحد الأدنى لحیاة صحیة 

 35) من  % 72(  26الملبس. و بعد ذلك یتم إجراء تعدیلات على النفقات غیر الغذائیة مثل المسكن و 

اب خط الفقر على منهم تقوم أیضا بحس 18 ،2) تقدر خط الفقر باستخدام السلال الغذائیة  % 72دولة ( 

                                                             
   .19:، جدة، ص2016صندوق التضامن الإسلامي لتنمیة، التقریر السنوي  -1
): أفغانستان، ألبانیا، الجزائر، بنغلادش، بنین، بوركینافاسو، تشاد، جیبوتي (في طور الإنجاز)، مصر  25خط الفقر الغذائي ( -2

المملكة العربیة السعودیة، السنغال، السودان طاجیكستان، توغو، إندونیسیا، العراق، كازاخستان، مالیزیا، المغرب، النیجر، نیجیریا، 

  تونس، أوغندا، أوزبكستان والیمن.
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إندونیسیا، النیجر   أفغانستان، ألبانیا، أذربیجان، جیبوتي، غامبیا، إیران ،أساس المواد الغیر غذائیة

غیر الغذائیة أثناء حساب خط الفقر على أساس تكلفة و باكستان أجابت بأنها لا تفصل المواد الغذائیة و 

إیران حیث اختارت جمیع و تي، إندونیسیا جیبو  9من بین هذه الدول و  ،CBNالاحتیاجات الأساسیة 

لكنها ذكرت و ألبانیا تقوم بتقدیر خط الفقر الغذائي و الخیارات الثلاثة. وفقا للاستبیانات المقدمة، أفغانستان 

بالنسبة لأولئك الذین یقومون باحتساب خط الفقر الغذائي،  ،أیضا أنه لا یوجد فصل بین خط الفقر الغذائي

  أوزبكستان.و ائي واحد فقط باستثناء الجزائر، بنغلادش، مالیزیا، السنغال، تونس یتم قیاس خط فقر غذ

سعرة حراریة  2297حوالي و متوسط السعرات الحراریة المستخدمة لتقدیر خط الفقر الغذائي ه

 1(كالوري ) یومیا بالنسبة للبلدان الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي مع مستویات نیجیریا/ مصر

أوغندا التي هي فوق و ، الملكة العربیة السعودیة، بنین، تشاد، النیجر، السودان، توغو، تونس السنغال

الفرق بین الحد الأدنى المطلوب من السعرات و الجدیر بالذكر ه ،متوسط منظمة التعاون الإسلامي

نیجیریا  سعر حراري في 3000وسعر حراري في المغرب  1984الحراریة للفرد الذي یتراوح بین أقل من 

التي یتم تحدیدها حسب السن، الجنس، و الاختلافات تظهر بسبب معاییر منظمة الصحة العالمیة/ الفا

بالتالي و الجنس فقط في مسوحات الأسرة المعیشیة النموذجیة. و لكن یتم جمع السن و مستوى النشاط و الوزن 

متوسط أوزان و تویات نشاط هناك مجال واسع للاختلاف في الخیارات حیث افتراضات مختلفة حول مس

  السكان سیؤدي إلى معاییر سعرات حراریة مختلفة.

دولة عضوة في  26المفضلة في  2لتحدید عتبة الحد الأدنى من السعرات الحراریة، العمر هم أكثر 

المكان بعین الاعتبار من قبل و یؤخذ الجنس  ،منظمة التعاون الإسلامي تقوم باحتساب خط الفقر الغذائي

  بلدان فقط النشاط الاقتصادي كمعیار.  7دول أعضاء على التوالي، في حین تستخدم  10و 11

مع اعتبار السعرات الحراریة في مكان ما، یمكن تحدید سلة الأطعمة التي من شأنها أن توفر الحد 

بندا في السلة الغذائیة للبلدان الأعضاء   84الأدنى من تلك الاحتیاجات بأقل تكلفة. في المتوسط، هناك 

                                                             
لتخفیف التمثیل، یتم لأخذ متوسط السعرات الحراریة المستخدمة  ،الجنسعرات الحراریة تعتمد على العمر و في مصر، عتبة الس -1

  عاما.  60 -30للإناث و الذكور في الفئة العمریة 
النیجر، السنغال، تونس، أوغندا ): الجزائر، تشاد، جیبوتي، مصر، إندونیسیا، العراق، كازاخستان، مالیزیا، المغرب،  14العمر (  -2

  الیمن.و 

  ): الجزائر، جیبوتي، مصر، إندونیسیا، العراق، كازاخستان، مالیزیا، النیجر، تونس، أوغندا، و أوزبكستان. 11الجنس ( 

  الجزائر، بنین، تشاد، جیبوتي، مصر، العراق، كازاخستان، مالیزیا، النیجر، و أوزبكستان.):  10المكان ( 

): الجزائر، تشاد، مصر، العراق، النیجر، تونس و أوزبكستان، بنغلادش، المملكة العربیة السعودیة، طاجیكستان 7النشاط الاقتصادي (

  رات الحراریة.و توغو لم تقدم أي معاییر لحساب عتبة الحد الأدنى للسع
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 .1في بنغلادش 11دیة إلى في المملكة العربیة السعو  278في منظمة التعاون الإسلامي التي تتراوح بین 

المفاضلة في الانتقال إلى سلة غذاء أكبر هي ف ،مكونات السلة تؤثر على دقة خط الفقر العامو حجم إن 

في الغالب مقدمة من التكلفة الإضافیة لجمع بیانات الأسعار. جمع سلة غذاء متوسطة الحجم مع 

  ز الدقة.الحصول على بیانات أسعار عالیة الجودة من المرجح أن تعز 

الخطوة النهائیة لتحدید خط الفقر الغذائي ینطوي على تسعیر السلع في السلة. یوجد تباین كبیر في 

و دولة عض 16في  CPI ( 2الممارسات. تقدر تكلفة السلة الغذائیة عبر مؤشر أسعار المستهلك العام ( 

المستهلك العامة یقلل بشكل .ب). استخدام مؤشرات أسعار 10.3في منظمة التعاون الإسلامي (الشكل 

كبیر من تكالیف الإحصائیین، لكنه یقوض مصداقیة المقاییس. في الوقت نفسه، استبیان سعر المجتمع 

أوغندا حیث تأكد أن و عضوا من بینها أفغانستان، بنغلادش، السنغال  3بلدا 14و اختیار للمسح الأسري ه

و ر یستخدمان لحساب تكلفة السلة الغذائیة. المغرب هاستبیان السعو كلا من مؤشر أسعار المستهلك العام 

من ناحیة أخرى،  ،الوحید الذي یطبق الأسالیب الثلاثة المنصوص علیها في الاستبیانو البلد العض

تركیا تفضل استخدام أسالیب أخرى بدلا من الثلاثة نهج و أذربیجان، النیجر، المملكة العربیة السعودیة 

تركیا تشمل أسعار الوحدات المنبثقة و نهجیة أذربیجان، المملكة العربیة السعودیة المعینة في الاستبیان. م

  من مسح میزانیة الأسرة في حیة یتم استخدام المؤشر المخفض في النیجر.

مجرد جزء واحد من عتبة الفقر بشكل عام. هناك طریقتان مشتركتان لإجراء و خط الفقر الغذائي ه

غیر المباشرة. الطریقة المباشرة توازي الطریقة التي یتم بها و ائیة: المباشرة تعدیلات للاحتیاجات الغیر غذ

یتم و بعد تحدید القائمة، یتم تسعیر السلع  ،أولا یتم تحدید العناصر اللازمة ،تحدید خط الفقر الغذائي

الغذاء من ناحیة أخرى، فإن الإجراء الغیر مباشر یفحص بیانات عن استهلاك  ،تشكیل الخط الغیر غذائي

مع خط فقر غذائي في متناول الید، الطریقة تستلزم حساب معامل إنجل ( أي نسبة  ،مجموع النفقاتو 

إیجاد مستوى الإنفاق غیر الغذائي الذي من شأنه أن یكون و استهلاك المواد الغذائیة إلى إجمالي النفقات ) 

  الغذائي.نموذجا للأسرة التي استهلاكها للغذاء یوجد تحدیدا عند خط الفقر 

  

                                                             
  الجزائر، مصر، العراق، المغرب، نیجیریا، توغو، تونس، أوزبكستان والیمن لم تجب على سؤال عدد العناصر. - 1
): أفغانستان، بنغلادش، جیبوتي، مصر، غامبیا، العراق، كازاخستان، مالیزیا، المغرب، نیجیریا،  16مؤشر أسعار المستهلك (  - 2

  ات العربیة المتحدة، أوغندا و الیمن.طاجیكستان، تونس، الإمار 
): أفغانستان، ألبانیا، الجزائر، بنغلادش، بنین، بوركینافاسو، تشاد، أندونیسیا، المغرب، السنغال،  14استبیان أسعار المجتمع (  - 3

  السودان، أوغندا، و أوزبكستان.
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  ): UBNنهج الاحتیاجات الأساسیة غیر ملباة ( : الفرع الثاني

  )MBNنهج الاحتیاجات الأساسیة الدنیا (و م) أUBNالاحتیاجات الأساسیة غیر ملباة (إن منهج 

مراقبتها. یعتبر و حیث یتم اختیار المؤشرات غیر النقدیة التي تمثل مختلف أبعاد الفقر، ثم یتم تقدیرها 

الحصول على المیاه الصالحة للشرب، الحصول على المرافق الصحیة، الحصول على الكهرباء، التعلیم، 

  .البنیة التحتیة من الفئات الرئیسیة في الاحتیاجات الأساسیةو الصحة، الإسكان 

جات أعضاء في منظمة التعاون الإسلامي تقیم الفقر من خلال نهج الحا 1بلدان  9فقط  إن

البنیة التحتیة كمكونات الاحتیاجات و من بینها ألبانیا حیث لا تعتبر الصحة  ،الأساسیة غیر الملباة

الوحیدة و الغابون هي الدولة العض ،الصحة لا یدخل في تقدیر الفقر في البنینو الأساسیة بینما التعلیم 

ت أیضا أن توحید الممارسة هذا یثب ،حیث الحصول على الكهرباء لیس واحدا من مكونات قیاس الفقر

  الملحوظ في مقاییس الفقر على أساس الدخل لیس شائعا للاحتیاجات الأساسیة غیر الملباة.

یتم تعیین  ،مؤشر للحرمان یجمع درجات الحصول على المكونات المختلفة 2عموما، تم إنشاء 

ألبانیا في حین أنها تقوم على النماذج الإحصائیة و أوزان المكونات على قدم المساواة في غامبیا، السنغال 

  السنغال.و یتم تطبیق الطریقتین في المغرب  ،توغوو في البنین، موریتانیا 

  الفرع الثالث: نهج متعدد الأبعاد

یتضمن الفقر أیضا جوانب متعددة الأبعاد بما في ذلك ظروف غیر نقدیة مثل سوء التغذیة، عدم 

الغیر كافیة من المیاه النظیفة و عیشیة غیر الصحیة، الإمدادات الغیر مرضیة كفایة المأوى، الظروف الم

غیاب جودة التعلیم، اعتلال الصحة و سوء التخلص من النفایات الصلبة، التحصیل التعلیمي المنخفض 

  على نطاق واسع الجریمة المشتركة.و المزمن 

ائر، بنین، مصر، الغابون هي الجز و بلدان أعضاء في منظمة التعاون الإسلامي (  10هناك 

لا یتم استخدام قیاس  ،الیمن ) تستخدم النهج متعدد الأبعادوو النیجر، نیجیریا، توغو موریتانیا، المغرب، 

  التخطیط لاستخدامه في المستقبل القریب.و لكن یجري دراسته و الفقر المتعدد الأبعاد رسمیا من قبل تركیا 

تستعمل تحلیل و توغو المتعدد الأبعاد، الغابون، موریتانیا من ناحیة الطریقة المطبقة لحساب الفقر 

فوستر ) یفضل استعماله في مصر، المغرب  -) في حین تعداد ( ألكیر PCAالمكونات الأساسیة ( 

النیجر تستخدم أسالیب أخرى مثل تحلیل المكونات و نیجیریا. وفقا للاستبیانات المقدمة، موریتانیا، المغرب و 

                                                             
  ریتانیا، المغرب، قطر، السنغال، توغو، وألبانیا.): البنین، الغابون، غامبیا، مو 9الحاجات الأساسیة غیر الملباة ( - 1
  الغابون وقطر لم تملأ السؤال ذو الصلة. - 2
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العنصر الرئیسي المأخوذ بعین الاعتبار من و مقیاس متعدد الأبعاد، مستوى المعیشة هلبناء  ،المتعددة

نیجیریا تدخل أیضا و طرف جمیع أتباع نهج متعدد الأبعاد في حین أن الجزائر، مصر، المغرب، النیجر 

  .1الصحةو مكونات التعلیم 

  : المقاربات المختلفة  حول علاج الفقرالمطلب الخامس

  علاج الفقر حسب المؤسسات الدولیةالفرع الأول: 

 دور البنك الدولي في محاربة الفقر  أولا:

  یسعى البنك الدولي لتوفیر مناخ مشجع لمحاربة الفقر من خلال:  

تحسین أداء برامج المعونات وفعالیة البرامج والمشروعات في البلدان النامیة عن طریق استراتیجیة  -

  .CAS(  country Assistance Strategyالمساعدة القطریة (

،  HIPC (The Heavily Indebted Poor Country(مبادرة تخفیض دیون البلدان الفقیرة المثقلة بالدیون  -

بلدا مؤهلا للحصول على مساعدات مبادرة البلدان الفقیرة المثقلة بالدیون بداء من  37تخص 

على مساعدات مؤقتة  15ن، بینما ستحصل دولة على مساعدات لتخفیف الدیو 13م، تحصل 2004أبریل

  .2في المرحلة الانتقالیة

توسیع نطاق المشاورات مع الهیئات القطریة ومجموعات العمل والمنظمات غیر الحكومیة في  -  

دولة من البلدان المنخفضة الدخل استراتیجیات  42)، مع PRSPطار استراتیجیات تخفیض أعداد الفقراء (إ

  .2004سطس كاملة ابتداء من أغ

تعزیز نظام التجارة العالمي على أساس المعطیات التي تبین أن ازدیاد التبادل التجاري یؤدي  -  

  ما یعتبر بدوره أمرا رئیسیا من أجل تخفیض إعداد الفقراء.و إلى ازدیاد الإنتاجیة، ومن ثم النمو، وه

حة، مصالح البلدان م في الدو 2001وضعت جولة المفاوضات التجاریة التي بدأت في نوفمبر   

  النامیة للمرة الأولى في صمیم جولة المفاوضات التجاریة المتعددة الأطراف.

 2004وتبنى مؤتمر "زیادة الجهود المعنیة بتخفیض أعداد الفقراء" المنعقد في مدینة شنغهاي مای  

  مجموعة من الإجراءات:

  تحظى بالفعالیة المستهدفة. إن تكون المعونات متوقعة ومحكمة التوقیت وطویلة الأجل حتى -

                                                             
مركز الأبحاث الإحصائیة والاقتصادیة والاجتماعیة والتدریب للدول الإسلامیة، قیاس الفقر في البلدان الأعضاء في منظمة التعاون  -1

  .45:، ص2015الاسلامي، 

  . 20:، ص1997، سبتمبر 26الدولي، العدد نشرة صندوق النقد  -2
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تجانس وتبسیط الدعم المقدم من جانب الجهات المانحة للمعونات والمساعدات، وتحقیق التوافق بین  -

  الدعم المقدم وبین عملیات واستراتیجیات تخفیض أعداد الفقراء.

  تخفیض الدین على أكثر البلدان فقرا والمثقلة بالدیون. -

الشركاء في عملیة التنمیة، بما في ذلك التعاون بین بلدان الجنوب، والذي  التعاون الوثیق فیما بین -

  یمكن أن یؤدي إلى تسهیل مزید من التقدم عبر تبادل الأفكار ونقل الموارد وتعزیز القدرة.

  تسییر أزمة الدیون الخارجیةثانیا: 

، وتم  2005في جویلیة  بإسكتلنداإلغاء الدیون في اجتماع قمة قادة الدول الصناعیة الكبرى الثماني  -

. 100%الإنفاق على مضاعفة المساعدات للدول الفقیرة وإعفاء الدول الأكثر فقرا من دیونها بنسبة 

  من دخلها على المساعدات. 0,7%دولة أوروبیة بإنفاق  13وقد قبلت 

أوصت فیه إعفاء "لجنة إفریقیا" التي شكلها البریطاني توني بلیر التي أصدرت تقریرا تفعیل دور  -

ومضاعفة المساعدات المقدمة لإفریقیا وإزالة الحواجز التي  %100الدول الأكثر فقرا من دیونها نسبة 

  تحول دون وجود تبادل تجاري مع الدول الإفریقیة وتحسین نظم الحكم في القارة .

ملیار  8.6إلى  اقترح الرئیس الأمریكي جورج بوش قد مضاعفة المساعدات الأمریكیة لإفریقیا لتصل -

  م . 2010دولار بحلول عام 

توسیع دور السوق الثانوي في معالجة الدیون الخارجیة للدول الاسلامیة المدینة، خاصة بعد ظهور  -

في إطار عملیات إعادة الجدولة، واستخدام مقایضة الدیون  1984فكرة رسملة الفوائد ابتداء من 

 ) أوcall-option (ار الفائدة في شكل قرارات الشراءالمرتبطة بالبضائع والعملات والأسهم، وأسع

  1)، وكل الخیارات المتعلقة بقرارات ومواقف طویلة الأجل.put-optionقرارات البیع (

استثمار المساعدات لتحقیق معدلات نمو مقبولة ورفع مستوى المعیشة لشعوب الإسلامیة المدینة،  -

وتخفیف شروط التجارة العالمیة على القطاع الزراعي، وبالتالي زیادة حجم اقتصادیاتها وحصتها في 

  التجارة  الاستثمارات العالمیة.

لحدودیة والقبلیة، والقضاء على عوامل یجب على دول الاسلامیة أن توقف الحروب والنزاعات ا -

  الفساد. 

  العلاج بالصدمةثالثا: 

  ) أن معالجة الفقر تتم على أساس العناصر التالیة: Jeffrey D. Sechsیرى  جفري ساكس (

                                                             
   .405:، ص2002محمد صادق الحفناوي وآخرون، تحلیل وتقییم الأوراق المالیة، الدار الجامعیة، الإسكندریة،  -1
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تنفیذ مجموعة متكاملة من الإصلاحات الاقتصادیة لحل كل المعضلات المتعلقة بالفقر في  -

  بالصدمة).بسرعة (العلاج و نفس الوقت 

 قیام الدول المتقدمة بتخصیص مبالغ طائلة لدعم هذه الإصلاحات الاقتصادیة. -

 إلغاء مجمل دیون الدول الفقیرة بلا استثناء. -

الخطة الاقتصادیة تتطلب بنیة تحتیة وحكومة مستقرة تسعى لمكافحة الإیدز، والاهتمام بكل  -

ر، إلى توفیر وسائل الاتصال شيء من تسمید الأراضي إلى زرع الأشجار وجمع ماء المط

 الطاقة.و 

 أسلوب التحول التدریجيرابعا: 

یقترح المخطط و هذا الأسلوب في التحول الاجتماعي یعتمد على الإصلاح الدیمقراطي التدریجي، 

  القیام بما یلي: 2025الشامل للقضاء على الفقر بمستهل عام 

أساس تنسیق أعمال ستة وكالات للأمم  یقوم السكرتیر العام للأمم المتحدة بتنفیذ الخطة على -

  صندوق النقد الدولي.و البنك الدولي و المتحدة مع مندوبي الدول في المنظمة 

 تقوم الدول الغنیة بعملیة تقدیر احتیاجات الدول الفقیرة. -

 رصد ما یمكن للدول الفقیرة تحمله من نفقات على أن تقوم الدول الغنیة بدفع باقي المطلوب. -

) بمضاعفة المعونة المالیة في عام Financing Gapالمانحة بسد فجوة التمویل (قیام الدول  -

2006. 

 . 2015مضاعفة المعونة المالیة للمرة الثانیة في عام  -

  الفقر الحد من واستراتیجیات الإنسان حقوق: الفرع الثاني

 مجموعة من العوامل: علىتستند هذه المقاربة 

 الصحة. لوزارة التنظیمي الدور وتعزیز للصحة القطاعات شمولیة إصلاح -

 صحتهم. على تؤثر التي القرارات في والمقصِیین المهمشین الناس مشاركة -

عن  مسئولین الخدمات ومقدمي العمومیة صانعي السیاسة وجل لتقدیم الخدمات الدنیا توفیر المعاییر -

 أفعالهم.

 الجمیع. یشمل وبشكل تحدیدها یتم التي الدنیا والمعاییر الاستحقاقات إیصال في التمییز عدم -

 علیها. المتفق الخدمة ومعاییر أولویات على بناء الصحي للقطاع المیزانیة في بنود تخصیص -
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 حال الإنصاف في على والحصول الصحیة الخدمات تقدیم رصد من الناس تمكّن للمساءلة إجراءات -

 المعاییر. استیفاء عدم

 .المتبادلة بالمساءلة وتسمح والحكومة المانحین بین متماسكة علاقات -

تكون  ما عادة الفقر إلى جمیعها تقود التي وفشل المساءلة المساواة وعدم والتمییز، العجز، إن

 التحدیات التي هي تلك فإن ذلك ومع، إصلاحها من السهل ولیس متأصلة جذور وذات سیاسیة، لأسباب

  .1النتائج لتحسین أن یواجهوها والمخططین السیاسة صانعي على یجب

  السیاسة اللازمة للحد من فقر الریف  الفرع الثالث:

القطاع و تعتمد الاستراتیجیات الوطنیة للحد من فقر الریف على الشراكة القائمة على الحكومة 

  المجتمع المدني حسب ما یلي:و الخاص 

  :جمع المعلومات -

بالتالي و یواجه فقراء الریف مشكلات عدیدة مختلفة ، كما أنهم لا یمثلون مجموعة متجانسة.   

یتعین بذل جهود متواصلة لجمع المعلومات عن المشكلات المحددة التي یواجهونها، حتى یمكن التصدي 

  الملائم. ولها على النح

  التركیز على بناء الأصول:  -  

نتهم في زیادة الكسب ا لأهم احتیاجات الفقراء من الأصول لمعاو ینبغي للحكومات أن تضع تقییم

قدرة على الحصول على الائتمان و موارد أخرى، أو وقد تكون هذه الأصول أرضا زراعیة أالمحقق منها، 

یعتبر الاعتماد على العمل الخالص دون التركیز على و ، التعلیمو تحسینات في مستوى الرعایة الصحیة و أ

  .2الأخرى أهم سبب من أسباب استمرار الفقر بناء الأصول

  المیاه:  و الحق في الحصول على ما یكفي في الأراضي  -

ومن الإجراءات ذات الأهمیة الحاسمة في إنجاح جهود الحد من فقر الریف وضع برنامج 

استخدام عقود إیجار و إعادة توزیعها و بما في ذلك تملیك الأراضي  –للإصلاح الزراعي واسع النطاق 

مستأجریها الصغار (الهامشیین) و ومن شأن هذا الإجراء أن یحول ملاك الأراضي  ،یمكن إنقاذهاو منصفة 

  أن یؤدي إلى رفع مستویاتهم المعیشیة.و إلى منتجین أكثر كفاءة 

                                                             
، 2008منظمة الصحة العالمیة، المكتب الإقلیمي  للشرق الأوسط، حقوق الإنسان والصحة واستراتیجیات الحد من الفقر، جنیف  -1

 .13 :ص
، 2001محمد حسان خان، فقر المناطق الریفیة في البلدان النامیة وانعكاساته على السیاسة العامة، صندوق النقد الدولي، واشنطن  -2

  .  11ص:
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   :بناء رأسمال البشري -

هم الخروج من دائرة الفقر تقویته حتى یتسنى لو یحتاج فقراء الریف إلى بناء رأسمالهم البشري  

التعلیم بمثابة أسس البناء و تعد الرعایة الصحیة الأساسیة و  ،المجتمعو الإسهام بدرجة أكبر في الاقتصاد و 

  الضروریة یجب توفرها بتكلفة معقولة.

  :المشاركة المحلیة -

صیانتها على أفضل وجه ممكن و التعلیم و الخدمات المرتبطة بالصحة و یمكن تمویل البنیة التحتیة  

  المساءلة. و المراقبة و التنفیذ و إذا ما شاركت المجموعات المستهدفة في صنع قرارات التصمیم 

  :توفیر البنیة التحتیة -

، بما فیها رأس المال البشري، إذا قیق الاستفادة المثلى من مواردهملن یستطیع فقراء الریف تح 

الخدمات الداعمة و مواصلات) و نقل و یة البلاد التحتیة (من ري كانت بعض الأجزاء الأساسیة في بن

  .1) غیر ملائمة من الناحیة الكمیةالإرشاد الزراعيو (البحوث 

  :  الائتمان الموجه -

یتوفر في وقت الحاجة إلیه ،لذا فهم و یسعى الفقراء إلى الحصول على ائتمان یقترن بشروط مقبولة 

  اتخاذ قرارات الإقراض الخاضعة للمساءلة.یحتاجون الى المشاركة النشطة 

  : الأشغال العامة-

من یملكون منها مساحات لا و تمكن برامج الأشغال العامة المرنة من مساعدة مالكي الأراضي أ

  تجنب مخاطر الفقر الطارئ . و تذكر في تجاوز التقلبات التي تطرأ على استهلاك أسرهم 

  برامج التغذیة اللامركزیة:  -

المساعدات الغذائیة التي تقدم عن طریق و تتضمن هذه برامج أشكال دعم التغذیة التكمیلیة، 

  .2التحویلات النقدیةو مراكز المجتمع المحلي، و عیادات الرعایة الصحیة، و المدارس، 

  علاج الفقر في الإسلام الفرع الرابع:  

  توفیر حد الكفایة  أولا: 

  الذي یتكون من ثلاثة مستویات: و یبنى مقیاس مستوى الكفایة على مقاصد الشریعة ، 

  

                                                             
    12محمد حسان خان، مرجع سابق، ص: - 1
  .   13المرجع نفسه، ص: - 2
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  الضرورات:  -

النفس  و  مجموع الضرورات خمس، حفظ الدین،و الدنیا، و وهي التي لا بد منها لقیام مصالح الدین 

  العقل.و المال، و النسل، و 

 الحاجیات:  -

المشقة، ومن أمثلة الحاجات التمتع و الضیق، و وهي التي یترتب على إشباعها رفع الحرج، 

 المساكن .و الملبوسات، بل و المشروبات، و بالطبیات من إضافة للمأكولات، 

  :و الكمالیاتالتحسینات أ -

وسائل لرفع معیشة الناس، وهي الطیبات المباحة یتمتع بها عباد االله دون تبذیر ینهي عنه 

  .1الإسلام

المؤشر یرتبط بنصاب الزكاة، ویساعد على تحدید  هذاو إن حد الفقر یتمثل في حد الضرورات، 

  حد الفقر وفقا لطبیعة النشاط الاقتصادي لفئات المجتمع المختلفة.

  ) القائمة الإسلامیة للحاجات في الإسلام2.4جدول رقم(                            

01  

02  

03  

04  

05  

06 

  مأكل محسن 

  ملابس لائقة 

  جمیل و مأوى واسع 

  أجهزة منزلیة متقدمة 

  مواصلات خاصة ملائمة 

 خدمات طبیة راقیة 

  

  

 كمالیات 

  

  

وهي حاجات لا تصعب الحیاة 

بتركها ،  ولكن تناولها یسهل 

 یحییها .و الحیاة 

01  

02  

03  

04  

05  

06  

07 

  مأكل أساس كافي .

  ملابس ملائمة .

  سكن ملائم .و مأوى 

  أجهزة منزلیة میسرة 

  متكاملة .معدات و أدویة للعلاج 

  ربما جامعي .و تعلیم ثانوي 

  

  

  

 الحاجیات 

  

وهي حاجات لا تتوقف علیها 

لكن و الأركان الخمسة للحیاة 

تتطلبها الحاجة لأجل التوسعة 

دفع المشقة و رفع الحرج ، و ، 

. 

                                                             
  .20السودان وجهد الدولة في المعالجة، ص :المعهد العالمي لعلوم الزكاة، الفقر نظرة تأصیلیة لحال  -1
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نوع متقدم من وسائل التأمین على الحیاة 

 العرض .و 

01  

02  

03  

04  

05  

06  

07  

08  

09 

  الأساسي .الحد الأدنى من المأكل 

  الحد الأدنى من الملابس .

  المسكن .و الحد الأدنى من المأوى 

  المیاه الصالحة للشرب .

  المواصلات العامة للانتقال .

  الأدویة الأساسیة للعلاج.

  الكتابة .و تعلیم القراءة 

الحد الأدنى من الأمن على الحیاة 

 المال .و العرض و 

  

  

  

  

 الضروریات 

  

  

وهي حاجات لحفظ الأركان 

الخمسة للحیاة الفردیة 

الاجتماعیة في المنظور و 

الأركان الخمسة و الإسلامي ، 

هي : الدین ، النفس ، العقل 

 ، النسل ، المال .

  .21وم الزكاة، الفقر نظرة تأصیلیة لحال السودان وجهد الدولة في المعالجة، ص :لالمعهد العالي لع المصدر :

یمكن الاعتماد على مستویات الفقر التي حددت في المقاییس الدولیة (الفقر المدقع : الفقرمستویات  -

  الفقر النسبي ).و 

  وسائل توفیر حد الكفایة ثانیا:

  :المسئولیة الفردي  - أ

و النم وتحقیق الاقتصادیة، الثروة تكوین مصدر قیمة أساسیة في المجتمع المسلم لأنه العمل المنتج -

  .1الفقر لمشكلة مهم وعلاجالاقتصادي، 

  مشروعیة العمل.و یرفض الإسلام النظرة التمیزیة  للفرد على أساس عمله فالمعیار ه -

  الصناعة والتجارة وإتقان الحرف ویضع لها ضوابطها. و ضرورة تنویع العمل فیشجع على الزراعة  -

یتوافر له مهارات اكتساب لعنصر البشري أساس عمارة الأرض بمفهومها الشامل ومن الضروري أن  -

  الدخل بالتعلیم بكافة مستویاته.

إتقان العمل وسیلة لزیادة الإنتاج ومن ثم تحقیق التنمیة في نفس الوقت ضمانة لعدم حدوث تفاوت غیر  -

  مبرر في توزیع الدخول.

                                                             

  .38:، ص 2003 ،، مكتبة وهبة، القاهرة7یوسف القرضاوي، مشكلة الفقر كیف عالجها الإسلام، ط - 1
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ضمنه من الانحراف في السلوك في أمور الكیل، والربا وغیرها یخلق تفاوتا في توزیع الدخول لما تت -

وینعكس ذلك بمجموعه على  مكاسب غیر عادیة لبعض على حساب تضییع مكاسب البعض الآخر،

  .1امكانیات تحقیق التنمیة

  زیادة الأصول الإنتاجیة للفقراء: -ب

تستخدم في هذا المجال أسالیب المشاركة والمضاربة وغیرها من وسائل التمویل الاسلامي، وفق  -

، بما یضمن أن تكون تلك المعاملات المالیة وسیلة كتابة الدیون وتجنب الرباو مقتضیات الوفاء بالعقود 

  للحفاظ على الأفراد والمجتمع.

تدخل الدولة لزیادة الأصول الإنتاجیة بما یخلق فرص العمل المنتجة في مجالات الحمى وإحیاء الأرض  -

  الموات والإقطاع.

فالقضاء على الفقر من خلال  لأصول الإنتاجیة للفقراء،استخدام جزء من أموال الزكاة في زیادة ا -    

  .ة في إخراج الزكاة "كفایة العمر"زیادة الأصول الإنتاجیة یتفق مع مذهب الشافعی

  التحویل المباشر لصالح الفقراء:  - ج

لمدة  یرى المالكیة وجمهور الحنابلة إعطاء الفقیر والمسكین من الزكاة ما تتم به كفایته وكفایة من یعوله-

  التأكد من عدم قدرة الفقیر على كفایة نفسه.و سنة كاملة ، في حالات عدم توفر فرص العمل أ

على شرط تمتع الفقیر بالقیم الأخلاقیة التي تجعله یحرص على عدم استحلال أموال المسلمین إلا  -

  .2بحاجته إلیها وهذا من دور السیاسة الإنفاقیة في تنمیة العنصر البشري أخلاقیا 

مساعدة الأقارب وأموال الزكاة وغیرها من أموال الصدقات والكفارات والوقف تتضمن زیادة الأصول  -

  الإنتاجیة، إلى جانب التوفیر المباشر لوسائل الاستهلاك.

  وسائل التكافل الاجتماعي  ثالثا:

  ذلك من خلال الأسس التالیة:و 

السیاسة  تالاجتماعي، كما أنها أهم أداة من أدواالزكاة هي الأداة الأولى لسیاسات التكافل  -

البطالة و المالیة الإسلامیة، وهي مورد مالي ضخم یكفي وحده لعلاج كثیر من المشكلات المعقدة كالفقر 

  غیرها من المشكلات الاقتصادیة المعاصرة.و الكساد و التضخم و 

                                                             
 .  22:المعهد العالي لعلوم الزكاة، الفقر نظرة تأصیلیة لحال السودان وجهد الدولة في المعالجة ، ص -1
محمد عمر حماد أبو دوح، التناسق والتناقض بین التنمیة الاقتصادیة وعدالة توزیع الدخل في إطار الفكر الإسلامي والوضعي،  - 2

 . 37 :، ص 2008الدار الجامعیة، الإسكندریة 
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مواجهة أقصى  على الأخوة الإسلامیة خاصیة تكفل وجود مجتمع قوي متماسك قادر -

  .لمشكلاتا

  كفالة الأقارب من خلال الإنفاق الإجباري الفقیر في رأي كثیر من الفقهاء . واجب -

یسهم في سد حاجة و عابري السبیل، و المحتاجین و الوقف یعتبر موردا إسلامیا هاما للفقراء  -

 .1خفف عن الدولة كثیرا من مشروعات المرافق العامةو المجتمع ، 

الحسد ودعم أخلاق الإیثار و الجشع و القرض الحسن الذي یبتعد عن الربا أخلاق الأنانیة  -

 التراحم.و المودة و 

  غیرها تعتبر وسائل تساهم في علاج الفقر.و الكفارات و الصدقات التطوعیة  -

  دور الدولة رابعا: 

  یتضح دور الدولة في إتباع السیاسات التالیة:

  ضرورة .نزع الملكیة عند الو تقیید أ -

 استغلال النفوذ .و مصادرة كل مال حصل علیه صاحبه بطریق الحرام الرشوة أ -

 لا تؤتوا السفهاء أموالكم " .و الحجر على السفهاء ، لقوله تعالى :"  -

 إخضاع موظفي الدولة الكبار لقانون "من أین لك هذا " . -

  .2ضمان الحقوقو أداء الأمانات  -

حتى عجز و الحرب أو العام في الظروف الاستثنائیة كالقحط أالإنفاق الواجب في الصالح  -

  خزینة الدولة .

  الأسالیب الإسلامیة لرعایة الفقراءخصائص خامسا: 

  :یليویمكن إیجازها فیما    

  ا.أخلاقوشریعة و  عقیدة بالإسلام ارتباطها -

والعمومیة  ،لزام والاختیارلإبین ا ،ةالمعالج أدوات فيالتعدد والتنوع ب یتمیزنظام رعایة اجتماعیة  -

  .الرعایة المادیة للفقراءو تحقیق الصحة النفسیة والاجتماعیة  بهدف ،والخصوصیة والمباشرة وغیر المباشرة

إمكان  فيو أ ،حجم الموارد المطلوب من مقدم الموردب سواء تعلق الأمر التطبیق وسلامة سهولة ودقة -

جمع  فيالفقراء إن لم تقم الدولة بذلك، وإذا قامت الدولة بدورها الفرد إخراج صدقاته التطوعیة مباشرة إلى 

                                                             
   . 4:، مرجع سابق ص یوسف الكتاني - 1
   .5المرجع نفسه، ص: - 2
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 فيممكن ویزید من فعالیة الموارد  ووجدت منظمات أهلیة خیریة لتجمیع الصدقات وغیرها فه والزكاة أ

  رعایة الفقراء والمحتاجین.

  أداء الزكاة وخط الفقر الفرع الخامس: 

  504من السكان تحت مستوى خط الفقر، أي ما یعادل   %37في العالم الإسلامي یعیش 

%، وهذا یعني أن أكثر من ثلث سكان العالم 39ملایین شخص تقریباً، وتبلغ نسبتهم إلى فقراء العالم 

  .الذین یعیشون تحت مستوى خط الفقر یسكنون دول العالم الإسلامي

حتى یكون بالإمكان توفیر  الأسرة وأدنى مستوى من الدخل یحتاجه المرء أ وخط الفقر هإن 

خط الفقر المتعارف علیه عالمیاً كان حوالي دولار أمریكي واحد في و  ،مستوى معیشة ملائم في بلد ما

القوة  دولار عند مستویات 1.25ورفع هذا الخط إلى  2008عاد في عام  البنك الدولي الیوم للفرد، لكن

  ل تضع خطوط فقر خاصة بها وفق ظروفها الخاصة.. ومع ذلك فإن العدید من الدو 2005لعام  الشرائیة

رئیس لجنة مكافحة الفقر بالبرلمان العربي في تصریح صحفي ومن جهة أخرى قال محمد الخنزي   

على هامش اجتماع اللجنة الذي عقد بالجامعة العربیة، أن عدد من یعیشون تحت خط الفقر في العالم 

وبحسبة بسیطة وبناء للمعطیات السابقة یتضح لنا أن حاجة الفرد للمال ملیون شخص،  70العربي یبلغ 

دولار أمریكي للفرد یومیاً، مما یعادل  1.25كي یتعدى خط الفقر هي كما أفاد البنك الدولي 

یعیشون تحت خط الفقر في العالم العربي یبلغ  الذینعدد $ سنویاً، وحیث أن 456.25)= 1.25*365(

الحاجة المالیة لإخراج هذه الملایین السبعین من تحت خط الفقر یبلغ: ، فإن ملیون شخص 70

)70.000.000*456.25 = (31.937.500.000 $.  

أما من جهة القیمة الحقیقیة للزكاة في العالم العربي فلا یوجد إحصاء دقیق لها، وأشارت بعض الدراسات 

دولار  ملیار 2275من قبل أغنیاء العرب تبلغ  حجم الأموال المستثمرة داخل وخارج البلاد العربیة  إلى أن

   .1ملیار دولار 56.875لبلغت   الزكاة أخرج هؤلاء الأغنیاء و، ولأمریكي

كنموذج - الأرقام كیف أن صرف الزكاة لمستحقیها على مستوى الوطن العربي وهكذا یتبین لنا بلغة  

للحیاة الكریمة وللانطلاقة الإنتاجیة في یبعد الفقراء عن خط الفقر ویعطیهم فرصة  - عن الوطن الإسلامي

أخرج هؤلاء أن المتوقع من جبایة الزكاة بناء للأرقام السابقة في حال و الواقع الاقتصادي العام. فكما یبد

، بینما الحاجة لإزالة خط الفقر عن كاهل ملیار دولار 56.875عن أموالهم لبلغت  العرب الزكاة الأغنیاء

                                                             
 .43 :، ص2001لمشكلات الفقر، سلسلة بحوث الزكاة، المعهد العالي لعلوم للزكاة، السودان، الطیب زین العابدین، معالجة الزكاة  -1
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مما یعني أن مال الزكاة یكفي ، ملیار دولار 31.937لغ كما بیّنت الأرقام السابقةفقراء الوطن العربي تب

  لسد حاجات الفقراء ویفیض:

ملیار دولار، وإذا ما تم تحویل هذا الفائض إلى الفقراء أنفسهم، نصل  24.938=  31.937- 56.875

  .$ 812.5=  70000000/  56.875.000.000إلى النتیجة التالیة: 

$. وفي حال كان معدل الأسرة الوسطي أربعة أشخاص  812.5 تحت خط الفقر مبلغفلكل شخص 

من خلاله  ق$ وهذا المبلغ یمكن أن یؤسّس لعمل بسیط تسترز  3250=  4*812.5فیدخل للأسرة: 

  الأسرة.

ویعزّز ذلك الموقف أن مصارف الزكاة جمیعها مصارف استهلاكیة تحرك الجمود والانكماش 

  .1وتولّد المزید من الإنتاج والاستثمارات لتلبیة الطلب الفقراء والمساكین وسائر المصارف الزكویة

 تجربة بنك جرامین  الفرع السادس: 

رباح منذ تأسیسه باستثناء الأعوام استطاع بنك جرامین تحقیق عدة إنجازات، منها تحقیقه لأ

 112.40م حوالي  2005م ، حیث بلغ إجمالي أعمال البنك خلال عام 1992م ،  1991م ،  1983

وذلك على  ،ملیون دولار 15.21بلغ صافي الأرباح و ملیون دولار،  97.17إجمالي النفقات و ، دولارملیون 

على قروض   %10الرغم من أن فوائد بنك جرامین هي الأدنى في بنجلادیش، حیث تصل إلى 

على  %8نسبة و دولار طوال العام ،  15دولار على قرض یصل إلى   1.5أي  ،المشروعات المدرة للدخل

فلا  المتسولینو على قروض الطلاب، أما قروض الأعضاء المكافحین أ %5نسبة و  ،قروض الإسكان

  فوائد علیها.

من أسر  %58كان من نتیجة برامج البنك أن أظهرت أحدث عملیات المسوح الداخلیة أن و 

، بینما تتحسن أحوال النسبة الباقیة بشكل مضطر، وهي البنك قد نجحت في تخطي خط الفقر مقترضي

  في سبیلها إلى تجاوز ذلك الخط .

                                                             
 .43 :، صمرجع سابقالطیب زین العابدین،  -1
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قر البنك سیاسة رائدة لفتح الفروع الجدیدة تقوم على أن یمول الفرع نفسه من الإیداعات التي أو 

من أي فرع آخر، وینتظر من كل و یحصل علیها، ولا یحصل الفرع على أي تمویل من المكتب الرئیس أ

  فرع جدید أن یحقق الاتفاق المالي خلال عام من تشغیله.

  الأهداف الاجتماعیة لبنك جرامینأولا: 

أهداف اجتماعیة صرفة، یستثمر رأسماله في إقراض العملاء و بنك جرامین مشروع اقتصادي ذ

انتهاء باستثمار البنك في عدد من و لتمویل مشروعاتهم الاستثماریة المشتركة بدایة مستوى المجموعة 

  .1المؤسسات على المستوى الوطني

المستهدفة فتنحصر في أصحاب الفقر المدقع. أي الذین لا یمتلكون أراضي زراعیة كحد أما الفئة 

و ، أن تكون قیمة ما لدیهم من ممتلكات لم عن نصف فدان من الأرض كحد أقصىتقل حیازتهو أدنى. أ

فقراء بمعنى آخر الذین تعزف سائر البنوك عن التعامل معهم لأنهم و ، عت لما اشترت بقیمتها فدانا واحدبی

  لا یملكون الضمانات المالیة التي تشترطها البنوك عادة.

من أسهم البنك ، وهم  %92عملاء البنك من المقترضین من ذوي الفقر المدقع یمتلكون الآن و 

تقریبا . وهم بذلك  %69عضوا أي نسبة   13من  9كذلك أعضاء في مجلس إدارة البنك إذا یمثلهم 

على أعلى مستوى في صنع و المستحقون لأرباح المصرف عن استثماراته . وهم بذلك أیضا مشاركون بقوة 

  القرارات الخاصة بالبنك.

  النساء قوة العمل الأساسیة  ثانیا:

بالتالي فهن یمثلن نفس النسبة من مالكي أسهم البنك ، و من عملاء البنك،  %97تمثل النساء نسبة 

  لهذا التركیز الواضح مبرراته وهي :و من عضویة مجلس الإدارة ، % 29كما أنهن یمثلن 

محدود و نظرة المصرف للأعمال المنزلیة للنساء الریفیات كمورد اقتصادي غیر مستمر أ -

 الاستثمار، ومن ثم وجب تصحیح الوضع باستثماره لمصلحة الفقراء .

ثانیا : لأنهن نساء  ، ومن ثم و : لأنهن فقیرات، أولالنسوة لقهر اجتماعي مزدوج ، تعرض هؤلاء ا -

 .2یتعرضن لتحمل العبء الأكبر لمشكلة الفقر داخل الأسرة 

  الابتكار روح البنك ثالثا:

سمة بنك جرامین و التجدید هما الطریق إلى النهضة في أي أمة ، ومن ثم كان ذلك هو   الابتكار

و تعامله معهم كما أنه فرید من أسلوب معالجته لقضیة الفقر، وهفي و منذ النشأة ، فالبنك فرید من عملائه 

                                                             
1 -MUHAMED YUNIS with Karl Weber, Creating a world whithou poverty, Social business and the future of 
capitalism, ed. Public Affairs, New York, 2007, P:21. 

   .51:، ص 2007ناشرون، بیروت –، الدار العربیة للعلوم 1مجدي سعید، تجربة بنك الفقراء، ط -2
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، فإن الابتكار روح تسري في المؤسسة، من كزالمر و فوق ذلك في نظامه القائم على ضمان المجموعة 

خلال غرس الرؤیة النقدیة ومواجهة المشكلات وغلبة التنوع على القولبة، وإشاعة مناخ الابتكار، وحریة 

  .الجدیدةتطبیق الأفكار 

           المؤسسیة القائمة على الاستقلالیة   رابعا: 

  یتدرج البناء المؤسسي التنظیمي ووحداته حسب:

مركزا ومن 60مجموعات، ثم الفرع یتكون من  8- 6ثم المركزمن المجموعة تتكون خمسة أعضاء، -

  موظفین.و مقترضین 

 لى سیر العمل في عشرة فروع یشرف عو موظفین  6: یعمل بمكتب المنطقة مكتب المنطقة -

 مناطق . 9یشرف على متوسط و موظفا  35: یعمل بمكتب القطاع مكتب القطاع -

 .قطاعا 11: یشرف المكتب الرئیس حالیا على رئیسالمكتب ال -

تندمج كلها في علاقة فیدرالیة بین وحدات ذات استقلال ذاتي، تحكمها علاقة ضبط جودة الأداء من 

الإداریة من و الوحدات الأكبر إلى الوحدات الأصغر، وعلاقة تقوم على تدفق وثائق المعلومات المالیة 

  .اراتفي اطار من الشورى التي هي أساس صنع القر  الوحدات الأصغر إلى الوحدات الأكبر،

 الدور التنموي  خامسا:

  تتمیز تجربة بنك جرامین بعدة خصائص من بینها:    

  نابعة من البیئة وتتماشى مع المجتمع المحلي. -

  تحافظ على الموارد الطبیعیة.و تحقق متطلبات التنمیة المستدامة  -

 د الدولة.تقوم على منهج تكافلي بین أفراد المجتمع مما یعطیها قوة فعالة في بناء اقتصا -

 مؤسسة على میثاق خلقي ولا تقوم على استغلال الفقراء. -

 ترسخ ممارسة الحریة في المجتمع، والبعد على المساعدات الأجنبیة المشروطة. -

 تتماشى مع روح التمویل في الإسلام مع مراعاة أسس التنمیة العملیة. -

  ادي.مبنیة على التمویل المصغر، الذي یؤدي إلى الربح الاقتص -

 إنشاء بنك فقراء محلي إسلاميو نح الفرع السابع:

  هي:و خمسة،  أركانیقوم العمل الاجتماعي الناجح على 

 یكون العمل  أنومالیا وفنیا... وهذا یعني بالضرورة،  إداریا: منضبطایكون العمل الاجتماعي  أن

  الاجتماعي مؤسسیا: فیه رؤیة، ورسالة، واستراتیجیة واضحة، ولیس اجتهادا فردیا.
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  یتمتع منهج العمل بالشفافیة والوضوح، حتى یكسب بنك الفقراء دعم الدولة وحماس  أنینبغي

  .1المواطن وثقة المتبرع

 المؤسسات الاجتماعیة وضرورة التخصص في البرامج الاجتماعیة  إدارةالتخصص في  أهمیة

  المقدمة من هذه المؤسسات، ذلك ادعى للنجاح والتمیز.

 الإسلامي الأهليالاستثمار لاستقرار موارد البنك  أهمیة.  

  منتجا ولیس الإسلامي الأهليلفلسفة بنك الفقراء  أساسالیكون  للإنسانالاهتمام بالبعد التنموي ،

  .2في التنمیة البشریة الأداءفي رفع معدلات  -الطویل الأجلفي  –لكا، لیسهم مسته

  بنك الفقراء  إنشاءفي كیان واحد لتكوین و  أهلیةمن جمعیة  أكثرتندمج  أنتتعاون  أنیمكن

  والبعد عن البیروقراطیة. الإجراءات، وهذا یتطلب دعم الدولة بتسهیل الإسلاميالمحلي 

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
مؤسسة الوراق للنشر والتوزیع، عمان، الأردن،   مصطفى محمود عبد السلام، قضایا اقتصادیة معاصرة رؤیة من منظور إسلامي، - 1

  .152:، ص 2011
  .153، ص: المرجع نفسه - 2
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  : تجربة الزكاة في بعض الدول الإسلامیةثانيالمبحث ال

هذا المبحث تغطیة أهم تجارب الزكاة في الدول الإسلامیة، سواء التي ارتبطت بإجباریة یحاول 

الزكاة أو باختیاریتها، انطلاقا من تجربة الدول الخلیجیة، مرورا بواقع تطبیقها في بلدان أخرى مثل السودان 

  الیزیا وغیرها من البلدان.  والأردن ولبنان وم

  الدول الخلیجیةتجربة الزكاة في  المطلب الأول:

  السعودیة مصلحة الزكاة والدخلالفرع الأول : 

 الضریبة. هي مؤسسة حكومیة تتبع وزارة المالیة، مهمتها جبایة زكاة عروض التجارة وتحصیل  

العاصمة الریاض  في مدینة جدة، بقرار من وزیر المالیة، ثم انتقل مقرها الرئیسي إلى م1951أسست عام و 

  .1ولها فروع في جمیع مناطق المملكة

 كیفیة تحدید الوعاء الزكوي للمكلفین أولا:

 ة الفحصر یقوم المكلف بتعبئة الإقرار في نهایة العام الزكوي ویتوجه إلى أحد قسمي الحسابات بإدا  

 وقسم )الجزافیة(لا، حیث یوجد قسم للحسابات التقدیریة  سب حالته هل له حسابات نظامیه أووالربط، ح

 آخر للحسابات النظامیة، لیتم تحدید الوعاء الزكوي لمعرفة قیمة الزكاة، حسب الحالتین كما یلي:

  :فيزاتحدید الوعاء الزكوي في قسم النظام الج-أ 

  ::الحالات التالیةفي  فيزاالنظام الج ىویعتمد عل  

 .عدم توفر حسابات نظامیة لدى المكلف یمكن الاعتماد علیها لتحدید الوعاء الزكوي 

 .عدم قبول المصلحة لحسابات المكلف لوجود ملاحظات جوهریة علیها 

 .عدم تقدیم الإقرار والحسابات في الموعد النظامي المحدد 

 تإیراداوالمشتریات الداخلیة، و  مستوردات من الخارجتحدید القیمة الإجمالیة لعناصر الدخل كقیمة الیتم 

الربح المتوقع منها حسب نوع النشاط،  المقاولات، والمبیعات السنویة، وأي إیرادات أخرى، ثم یقوم بتحدید

  الربح كما یلي: وذلك حسب متوسط نسب الربح المتفق علیها، وتحدد نسب

 نسبة الربح للمواد المستوردة:-

 .%10.5 جارة عامةت -

 .%5.5 هخضار وفواك -

  

                                                             
محمد بن سالم بن عبد االله الیافعي، نحو صندوق خلیجي للزكاة المعوقات والحلول تقدیر اقتصادي إسلامي، كلیة الشریعة  - 1

  .56:،  ص2012والدراسات الإسلامیة، جامعة الیرموك، 
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.الهیكل التنظیمي لمصلحة الزكاة والدخل ):1.4الشكل رقم(  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 المدیر العام

 مكتب المدیر العام

 مشروع النظام الآلي

 الإدارة القانونیة

 الرقابة والمراجعة

نائب المدیر العام للبرامج 
نائب المدیر العام للشؤون  والسیاسات

 التنفیذیة

إدارة العلاقات 

 العامة

 التطویر والبحوث مركز المعلومات

 إدارة معالجة البیانات

 إدارة التشغیل والصیانة

 إدارة تطویر النظم

 إدارة خدمات المستفیدین

 وحدة أمن المعلومات

العملیات والشؤون 

 الدولیة

 البرامج والمتابعة

 إدارة خدمات المكلفین

 إدارة التحصیل

 إدارة كبار المكلفین

 فرع جدة

 فرع مكة المكرمة

 فرع الطائف

 فرع أبها

 فرع المدینة المنورة

 فرع القصیم

 فرع تبوك

 فرع الإحساء

نائب المدیر العام للعملیات 
 المساندة

 إدارة الشؤون المالیة

 الموظفین إدارة شؤون

 إدارة الشؤون الإداریة

الإدارة العامة للشؤون 

 الإداریة والمالیة

 فرع الریاض

 فرع الدمام

 إدارة الفحص والربط

مدیر 

إدارة إداإداإدارة 

قسم 
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 .%3.5الحبوب  -

 .%20 لمقاولاتا -

 .%15 المبیعات السنویة -

  حسب نوع النشاط والتقدیر المیداني. %25-%15 الأنشطة المهنیة من -

قیمة  فبعد تحدید الربح یضاف إلى قیمة رأس المال والناتج یكون مقدار الوعاء الزكوي، وتحدد  

الواجب سدادها  والنتیجة تكون مقدار الزكاة %2.5الزكاة بضرب قیمة الوعاء الزكوي بنسبة الزكاة وهي 

 ).قیمة الزكاة الواجبة السداد= %2.5×  قیمة وعاء الزكاة(أي: 

 :تحدید الوعاء الزكوي لأصحاب الحسابات النظامیة-ب

  :حسب الخطوات التالیةمعرفة مقدار الزكاة على إجراءات تحدید الوعاء الزكوي تعمل   

المصلحة  وفق حساباته ویسدد قیمة الزكاة المبینة بالإقرار، فتمنحه تصریحهیقوم المكلف بتقدیم  -

 إیصالا بقیمة المبالغ التي سددها.

 جراء التعدیلات اللازمة بعد مراجعةوإ الزكوي  التصریحیقوم المحاسب المختص بدراسة  -

 تامیة والجداول والبیانات المرفقة وفحصها بكل دقة وعنایة، مع التركیز على البنودالحسابات الخ

 .الوعاء الزكويلتحدید  ذات الأهمیة النسبیة

 ثم یقوم المحاسب برفع الملف إلى رئیس القسم للاعتماد والإقرار. -

والربط،  إدارة الفحصیحول الملف إلى إدارة المراجعة التي تقوم بالمراجعة النهائیة لما قامت به  -

الأمر  فإما أن تعتمد الربط أو تبدي ملاحظاتها علیه. فإذا اختلف تقدیر الربط بین الإدارتین یرفع

 إلى مدیر الفرع لیفصل فیه.

 یتم اعتماد الربط في الحاسب الآلي والذي یعتمد فیه مبلغ الزكاة الواجبة.-

بإشعارات  إن وجدت، وبمقدار ما یجب علیه أداؤه یتم إبلاغ المكلف ومطالبته بالفروقات الزكویة-

الخاص بالزكاة  رسمیة ذات أرومة ویسلم فاتورة السداد، التي تحتوي على الرقم الممیز، ورقم الفوتر

  .1، وقیمة مبلغ الزكاة)020(

 م2010- 2006حصیلة زكاة الأعوام من  ثانیا:

ملیار ریال  81.28حوالي السابقة  التسعبلغ إجمالي ما أوردته مصلحة الزكاة خلال السنوات   

  سعودي.

                                                             
  .67:ن سالم بن عبد االله الیافعي، مرجع سابق، صمحمد ب - 1
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  2014-2006حصیلة زكاة الأعوام من  ):3.4الجدول رقم(

  المبلغ (ملیارریال)  السنة المالیة

   4.5  م)2006هـ (1427هـ/  1426

   6.6  م)2007هـ (1428هـ/  1427

   6.2  م)2008هـ (1429هـ/  1428

   6.7  م)2009هـ (1431هـ/  1430

   8.93  م)2010هـ (1432 هـ/ 1431

  10.34  م)2011هـ (1433هـ/  1432

  11.08  م)2012هـ (1434هـ/  1433

  12.76  م)2013هـ (1435هـ/  1434

  14.17  م)2014هـ (1436هـ/  1435

  81.28  الإجمالي

  2010-2006): الایرادات الزكویة 2.4الشكل رقم(

  

  .69محمد بن سالم بن عبد االله الیافعي، مرجع سابق، ص المصدر:

 الزكاة والدخل مصلحة في الزكاة إیرادات إجمالي في أن النمو )4.3(رقم  الجدول بیانات تعكس  

 81.14 بنسبة م 2009 و م 2007 العامین في أعلى معدلاته حقق م 2005 سنة أساس على السعودیة

 السنوي النمو حقق المقابل م، وفي 2008العام  في % 70.60 بنسبة انخفاضا وحقق عام، لكل %

 معدلا م 2009 العام في وحقق ،% 5.82بنسبة  سالبا معدلا م 2008 العام في الزكاة لإجمالي إیرادات

4.5؛ م2006

8.8؛ م2010

6.7؛ م2009

6.2؛ م2008

6.6؛ م2007

الإیرادات الزكویة خلال خمس سنوات سابقة
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 ما وهو م، 2007 و 2006 في عامي النمو معدلات عن كثیرا تقل نسبة وهى  % 6.18بنسبة موجبا

 والدخل الزكاة في مصلحة الزكاة إیرادات إجمالي على العالمیة المالیة للأزمةالسلبي  التأثیر یعكس

  .السعودیة العربیة بالمملكة

  والدخل الزكاة مصلحة في الزكاة إیرادات إجمالي نمو معدل )4.4(رقم  جدول

  )م( السنة
 معدل النمو السنوي في

 % إجمالي إیرادات الزكاة

2005  -  

2006  46.67  

2007  45.64  

2008  -5.82  

2009  6.18  

2010  33.1  

2011  15.79  

2012  07.16  

2013  15.16  

2014  11.05  

  منشورة" غیر السعودیة "تقاریرالعربیة  بالمملكة  والدخل الزكاة مصلحة : المصدر

الزكاة  مصلحة في الزكاة إیرادات إجمالي في النمو ) تذبذب4.4رقم ( الجدول بیانات تعكس  

لإجمالي  السنوي النمو حقق و ، %45.64 بنسبة م 2007 العام في أعلى معدلاتھ حققف السعودیة والدخل

في  موجبا معدلا م 2009 العام في وحقق ،% 5.82بنسبة  سالبا معدلا م 2008 العام في الزكاة إیرادات

  . 2007 و 2006 في عامي النمو معدلات عن كثیرا تقل سبةلكن بن 2014السنوات التالیة حتى سنة 
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  الفرع الثاني: مساهمة الزكاة في السعودیة

 :)الاجتماعي الضمان وكالة( النقدیة: الزكاة أموال توزیع أولا:

 المواطنین من المحتاجین كافة رعایة وظیفتها الاجتماعیة، الشؤون لوزارة تابعة حكومیة وكالة هي  

 المملكة. مناطق جمیع في المنتشرة أفرعها عبر وذلك لهم، اللازمة المساعدات وتقدیم السعودیین

 مواردها: -

 خلال من تعتمد التي الدولة أموال من لها یرصد ما على الاجتماعي الضمان وكالة موارد تقوم  

 إلى بالإضافة والدخل، الزكاة مصلحة خلال من تحول التي الزكاة أموال ومن للحكومة، السنویة المیزانیة

 كبیرة مبالغ إلى تصل والتي والأعیاد، رمضان كشهر والمناسبات المواسم في تمنح التي الملكیة الهبات

 المیزانیة. في فائض فیها یرتفع التي السنوات في خاصة

 مجها:ابر  من المستفیدون -

 السعودیة العربیة المملكة في الاجتماعي الضمان وكالة برامج تقدمها التي الخدمات من یستفید  

 وابن والمهجورات والمعلقات والمطلقات والأیتام والأرامل كالفقراء المواطنین، من المحتاجة الفئات كافة

 لشروط وفقا للمستحقین الضمان مساعدات أو معاشات وتصرف والكوارث، الحاجات وأصحاب السبیل

 :التالیة الفئات حسب المساعدات قسمت وقد ومیسرة. سهلة

 الاجتماعي: الضمان معاش تطور -

وتعلیمات  قرارات عبر مراحل، بعدة )والمساعدات المعاشات( الضمان واعانات معاشات مرت  

الكریمة للمواطنین.  سامیة عدیدة، صدرت لتواكب غلاء المعیشة من أجل المحافظة على استمرار الحیاة

 التطور سرد على أقتصر سوف ولعدم تكرار هذه القرارات التي ذكرتها ضمن التشریعات في بدایة المطلب،

  التالي: الجدول عبر وذلك مختصر بشكل الاجتماعي الضمان معاشات زیادة في
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 تطور معاشات الضمان الاجتماعي في المملكة العربیة السعودیة): 5.4جدول رقم (

  تطور معاشات الضمان الاجتماعي في المملكة العربیة السعودیة

  معاش العائل  أفراد) 7معاش الأسرة (  العام

  ریال 360  ریال 1540  هـ 1382

  ریال 1080  ریال 4500  هـ 1394

  ریال 1620  ریال 8100  هـ 1396

  ریال 2268  ریال 11340  هـ 1401

  ریال 4500  ریال 16200  هـ 1413

    ریال 28000  هـ 1426

    أفراد) 8ریال ( 31100  هـ 1427

  :حسب مناطق المملكةهـ  1427/1428یبین إجمالي المبالغ التي صرفها الضمان الاجتماعي للعام المالي  )6.4(جدول

  المنطقة

  الإجمالي  المساعدات  المعاشات

  مبالغ
عدد 

  حالات
  مبالغ

عدد 

  حالات
  مبالغ

عدد 

  حالات

  758.208  10.767.028.603  199.310  2.969.710.041  558.898  707.970.318.562  الإجمالي

  في السعودیة  الاجتماعي الضمان صرفها التي المبالغ إجمالي یبین): 3.4الشكل رقم (

  

14%

22%

8%

5%

11%

13%

3%

5%

2% 10%

2% 3% 2%

الریاض مكة المكرمة المدینة المنورة

القصیم المنطقة الشرقیة عسیر

تبوك حائل الحدود الشمالیة

جازان نجران الباحة

الجوف

11%
3%

8%
2%

7%

6%

3%2%
15%

21%

7%

4% 11%

الریاض مكة المكرمة المدینة المنورة

القصیم المنطقة الشرقیة عسیر

تبوك حائل الحدود الشمالیة

جازان نجران الباحة

الجوف
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 :)والثمار الحبوب( العینیة: الزكاة أموال توزیع ثانیا:

 الخرص بوثیقة الخاص النموذج أن والثمار الحبوب زكاة جبایة لكیفیة دراستنا خلال من عرفنا لقد  

 الخیریة الجمعیة أو المركز أو المحافظة هي معینة جهات إلى العینیة زكاته تسلیم على المزارع یجبر

 أوضاع بدراسة المناطق إمارات قبل من تشكیلها یتم مختصة لجان تقوم حیث منطقته، في المعتمدة

 حبوب أو تمور فتوزع وغیرها، التمور من حاجاتهم وبتقدیر إلیها، بها یتقدمون طلبات على بناء الفقراء،

 فقرائها. على منطقة كل

 نماإو وتوزیعها، الزكاة لجبایة مستقلة مؤسسة العربیة المملكة في توجد لا أنه یتضح سبق مما  

 توجد والتي الرئیسیة مهامها لها بذاتها، قائمة حكومیة مؤسسات على الزكاة وتوزیع جبایة مهام وزعت

  .1الأخرى الدول في الحكومات جمیع في مثیلاتها

 المؤسسات من كغیرها أساسا، الضرائب بتحصیل تقوم التي والدخل الزكاة مؤسسة ذلك في بما  

 هو المصلحة عمل أولویة في الثانیة بالمرتبة تأتي الزكاة جبایة أن على والدلیل ،العالم دول في الضریبیة

 زكاة یخص فیما هذا الزكاة، بجبایة الخاصة المراسیم سبقت الضرائب بتحصیل الخاصة المراسیم أن

 بجبایتها تقوم التي الجهات تعددت فقد العینیة الزكاة أموال جبایة أما ،نقدا تجبى التي التجارة عروض

 هو المالیة بوزارة للإیرادات العامة للإدارة التابعة والأنعام والثمار الزروع زكاة وحدة فدور زكاتها، وتوزیع

 لصوامع العامة المؤسسة مع بالتنسیق تقوم إذ ،الزكاة نوع حسب عدیدة، حكومیة جهات مع بالتنسیق

 مع وتنسق الأنعام، بهیمة زكاة لجبایة الداخلیة وزارة مع وتنسق القمح، زكاة لجبایة الدقیق ومطاحن الغلال

 والثمار. الحبوب لجبایة المنكر عن والنهي بالمعروف الأمر وهیئة والمحاكم الزراعة ووزارة المناطق إمارات

 النقدیة الأموال فزكاة مال، كل نوع حسب بذلك، تقوم التي الجهات تعددت فقد الزكاة توزیع أما  

 لإمارات تابعة حكومیة جهات توزیعها تتولى العینیة والأموال الاجتماعي، الضمان وكالة توزیعها تتولى

  الخیریة. الجمعیات بواسطة أو بمعرفتها توزعها قد التي المناطق

  الكویتيبیت الزكاة : الفرع الثالث

  بیت الزكاة الكویتي نشأةأولا: 

 لأغراض1982لسنة 05بموجب القانون رقم  تتأسس ،بیت الزكاة هیئة حكومیة ذات میزانیة مستقلة

  .2جمع وتوزیع أموال الزكاة والخیرات وصرفها في مصارفها الشرعیة والقیام بأعمال الخیر والبر العام

                                                             
  .:81محمد بن سالم بن عبد االله الیافعي، مرجع سابق،  ص - 1
الملتقى الدولي حول "مؤسسات الزكاة في الوطن العربي دراسة تقویمیة كمال رزیق وآخرون، تجربة بیت الزكاة الكویتي، في  -2

  ).2004"، (جامعة البلیدة، الجزائر، جوان ظاهرة الفقرلتجارب مؤسسات الزكاة ودرها في مكافحة 
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  تحقیق أربعة أهداف: لالزكاة  یسعى بیت

 جمع أموال الزكاة والخیرات وإعادة توزیعها في مصارفها الشرعیة. -

 القیام بأعمال الخیر والبر العام. -

 التوعیة بفریضة الزكاة ودورها في الحیاة والمجتمع. -

 بث روح التكافل والتراحم بین أفراد المجتمع. -

  تنظیم بیت الزكاة ثانیا: 

  : 1لزكاةمن بین أهداف الضوابط الإداریة التي تحكم بیت ا

 یعمل بیت الزكاة الكویتي على أن تكون إجراءاته بسیطة لتحقیق الكفاءة في العمل. -

 یستخدم النظم الحدیثة والأجهزة الفنیة لرفع درجة الكفاءة. -

 یضع نظاما لدراسة وتخطیط ومتابعة كافة الأنشطة. -

 یطبق نظاما للمراجعة الداخلیة. -

 مستمرة.یقوم بتدریب ة تطویر العاملین فیه بصفة  -

  موارد بیت الزكاة ثالثا: 

  حسب المادة الثانیة من القانون المشار إلیه سابقا تتكون موارد بیت الزكاة من :

  أموال الزكاة التي تقدم طواعیة من الأفراد أومن غیرهم. -

الهبات والتبرعات التي تقدم من الهیئات والمؤسسات العامة والجمعیات والشركات والأفراد التي  -

  بلها مجلس الإدارة.یق

 الإعانات السنویة من الدولة. -

وتراجع عام  ،2008عن عام  17دك بزیادة 45.404.978 2009بلغت إیرادات البیت عام

لنفس  28620176،و دك28.982.973كما بلغ إجمالي إیرادات الزكاة د.ك  42.692.968إلى  2010

 2الفترتین السابقتین.

موارد بیت الزكاة الكویتي في أغلب في المورد الأساسي والأكثر مساهمة  ةتعتبر الزكا

مبلغ  2010مثل سنة عینیة المورد الخیرات  ، ، لكن هناك تنوع في هذه الموارد)2010-2005السنوات(

 المشاریع الخیریة، 3575143، كافل الیتیم بمبلغ  د.ك 645323بقیمة  ، الصدقة الجاریةد.ك 4292526

د.ك، بالإضافة إلى مصادر أخرى بقیمة  200000بقیمة  ومعونة الدولة د.ك، 1173015بقیمة 

                                                             
  مرجع سابق.،  كمال رزیق وآخرون - 1

   .36 :، ص 2010التقریر السنوي لبیت الزكاة ، الكویت  - 2
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في  هالتزم باستثمار وی ،البیت في تنویع مصادر الإیرادات استراتیجیته د.ك، وهذه الأرقام تبین  2386785

  العملیات ذات المخاطر المحسوبة وفقا لأحكام الشریعة الإسلامیة. 

  یت الزكاةبنشاطات رابعا: 

یقوم بیت الزكاة الكویتي بعدة نشاطات ومشاریع داخل الكویت وخارجها في مجالات العمل الخیري       

وتقدیم المساعدات الشهریة والمقطوعة، وتسدید دیون الطلبة والمرضى من الفقراء، ودفع الرسوم التعلیمیة 

  مشروع ضیوف الرحمان وغیره.لهم، وكذا العدید من المشاریع الموسمیة داخل الكویت من كسوة للیتیم و 

  في مجال المساعدات الاجتماعیة:  -  أ

، 26232:  2010، 2009 ،2005 في أعوامبلغ عدد الأسر المستفیدة من مساعدات البیت 

أسرة بقیمة 1928شملت المساعدات الشهریة  2010وفي سنة على التوالي، د.ك  34987د.ك ،  32200

ویعد أصحاب الدخول الضعیفة والعاطلون على العمل  31المساعدات المقطوعة  ،د.ك  6249060

  وقروض حسنة. والغارمون أكبر عدد المستفیدین من الزكاة وتتوزع المساعدات في شكل مساعدات شهریة

  2010):الإنفاق المحلي لبیت الزكاة الكویتي 7.4الجدول رقم(

 المبلغ عدد الأسر نوع المساعدة

 6249060 1928 شهریة

 21780349 31672 مقطوعة

 3233790 1387 قرض حسن

 31263199 34987 الاجمالي

  .37،ص 2010المصدر: التقریر السنوي لبیت الزكاة الكویتي 

  2010): الإنفاق المحلي لبیت الزكاة الكویتي 4.4الشكل رقم(

  

  .37 :، ص2010التقریر السنوي لبیت الزكاة الكویتي  المصدر:

20%

70%

10%

شھریة

مقطوعة

قرض حسن
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  في مجال الصحة: -ب

دك شملت الصرف على علاج المرضى، دعم 2.960.231الصرف على الصحة بلغ إجمالي   

وتأهیل الهیئات الصحیة وتسدید رسوم الضمان والتأمین الصحي، حیث تبنى البیت دفع الرسوم السنویة 

دك، وبذلك 2.336.025 2009أسرة بتكلفة 40640ومبالغ التأمین الصحي لمجموعة من الأسر بلغت 

ضمن لهذه الأسر عنایة طبیة مجانیة عن طریق مساهمات الصندوق الخیري للرعایة استطاع البیت أن ی

  الصحیة.

 في مجال التعلیم : - ج

دك 62.937: ما قیمته2008بلغت إجمالي مساهمات بیت الزكاة في مجال التعلیم لعام 

ة لمشروع  طالب بالنسبة لمشروع حقیبة الطالب على مستوى الإنفاق الداخلي، أما بالنسب 16639شملت

طالب 1332دك شملت367065صندوق طالب العلم الذي یندرج ضمن مشاریع الإنفاق الخارجي ما قیمته 

ولقد اهتم البیت بهذا المجال خاصة مع التوسع في سیاسات التعلیم العام والعالي حیث برزت على السطح 

  لمدرسیة.مشكلة الطلاب الذین لا یستطیعون دفع رسوم التعلیم وشراء المستلزمات ا

 في مجال المیاه:  -د

اهتم بیت الزكاة بتوفیر ماء الشرب وللزراعة وللحیوان وبلغ إجمالي المشروعات المنفذة مابین مشروع 

  دك.46530عبوة ماء ولبن بقیمة 15000براد والسقایا المتنقلة 1677ماء السیبل

  مشروع كفالة الیتیم:  -هـ

وكفالة دائمة لبعض الأیتام الذین بلغ عددهم حتى  یقوم البیت بتقدیم الدعم الدوري للأیتام

دك حیث یندرج هذا المشروع ضمن مشاریع  2.989.603دولة بتكلفة  43یتیم في 23500عدد2009

  الإنفاق الخارجي للبیت.

  دعم الجمعیات الخیریة والهیئات والمؤسسات:  -و

یقوم البیت بدعم بعض الهیئات الحكومیة وبعض مشاریع الجمعیات الخیریة المحلیة والخارجیة، حیث 

مشروعاً  193 البیت نفذدولة لتنفیذ أنشطته وبرامجه الخیریة حیث  38هیئة رسمیة في 78یتعامل مع 

  دولة. 25 ك في.د 2.267.279 خیریا بتكلفة قدرها

  نشاطات أخرى:  -ز

كما یقوم بیت الزكاة بمشاریع متعددة ومتنوعة لعل أهمها مشروع الصنادیق المشتركة المساعدات 

العینیة، ولائم الإفطار، الأضاحي، الأسر المتعففة حیث تستهدف هذه المشاریع الوصول إلى الأسر 
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ر من هذه المتعففة فیقدم لها الدعم المادي والعیني حسب كل مشرع، ولقد استفادت العدید من الأس

  المشاریع على مدى كل مخططات الإنفاق السنویة للبیت.

وفي مجال رفع كفاءة الأداء المؤسسي وتطویر البناء التنظیمي، قام البیت بتطویر وتحدید كافة 

الأنظمة والخدمات الآلیة في ضوء معاییر الجودة والسعي للحصول على مزید من شهادات الإیزو في عدد 

مشروع تطبیق نظم الحوكمة المؤسسیة من  استراتیجیته، كما أضاف البیت إلى من المجالات الأخرى

خلال امتلاك بیت الزكاة لأنظمة وإجراءات تضمن اتخاذ القرار الرشید وتطبیق معاییر الشفافیة ومدركات 

  .الإصلاح

  الصعوبات التي یواجهها بیت الزكاةخامسا: 

 :المحلي على المستوى- أ

  مما یؤدي  المشترك بین جهات العمل الخیري على مستوى دولة الكویتضعف مستوى التنسیق

المرغوب فیه بین الأطراف العاملة في هذا المجال،  إلى عدم ترتیب الأولویات وتوزیع الأدوار والتزاحم غیر

 . 1على فاعلیة برامجها وأدائها یؤثر مما

 سات والأفراد واحتمال ارتفاعها في على المؤس )الضرائب والرسوم(تزاید الأعباء المالیة السیادیة

 .یؤدي إلى الضغط على قدرة المتبرعین مما  ...المستقبل

 من  الرشید للعدید من الأسر وبخاصة الكویتیة الذي تسبب عنه الكثیر النمط الاستهلاكي غیر

لاعتدال إلى ضرورة ا المشكلات التي تعرض الأسرة للمخاطر وعدم الاستقرار والفاقة یستدعي توعیة الأسر

  .نفاقالإفي 

 بین أفراد المجتمع الكویتي والمقیمین على وجه الخصوص لفقرازدیاد حالات ا. 

  ارتفاع معدلات التضخم العام مما یؤثر سلبا على الأوضاع المعیشیة للمواطنین والمقیمین ویؤثر

 .المتبرعین مساهماتعلى  أیضاً 

 الخارجي:  على المستوى-ب

  العالمیة المعتمدة دولیاً مما یعیق تنسیق العمل  الإسلامیة الإقلیمیة أوندرة المؤسسات الخیریة

 الخیري الإسلامي على الساحة الدولیة، والتنسیق بینها وبین المنظمات الإنسانیة العالمیة والدولیة.

  تعقد المشكلات الأمنیة الدولیة وتزاید توجه حكومات مختلف دول العالم إلى مراقبة عملیات

 .لخیریة تحسباً لارتباط بعض منها بأعمال ومنظمات قد تهدد الأمن الوطني والدوليالتمویل ا

                                                             
 .2009، الإصدار الرابع، 2008/2011استراتیجیة بیت الزكاة:  -1
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 یرفع الطلب على  المناطق التي تشهد مشكلات الحروب والكوارث الطبیعیة وهو ما تزاید رقعة

 . عملیات الإغاثة ویشكل ضغطاً على الموارد الخیریة المتاحة

 ة في العالم الإسلامي مما یستدعي شحذ الجهود على مستوى العالم وبخاص تنامي مشكلة الفقر

 .لمكافحة ومعالجة هذه المشكلة من خلال دعم برامج التنمیة على لمستویین الإسلامي الدولي

 النوعي لإدارة المؤسسات وتطویر هیاكلها  العمل المؤسسي الزكوي الذي یستلزم التطور تطویر

 .1ورفع درجة التنسیق والاتصال فیما بینها والمساهمة في إنشاء مؤسسات للزكاة الإداریةونظمه 

  صندوق الزكاة القطريالفرع الرابع: 

  الخریطة التنظیمیة لصندوق الزكاة أولا: 

م، إلا أنه بدأ ممارسة 1992) لسنة 8أنشئ صندوق الزكاة بدولة قطر بموجب القانون رقم (  

الصدقات و م، وتتكون موارد الصندوق من أموال الزكاة 1994) لسنة 21نشاطه فعلیا في ظل القانون رقم (

  یها.والتبرعات التي یرغب المسلمون بأدائها للصندوق لیقوم بصرفها في الأوجه الشرعیة لمستحق

ویشرف على إدارة الصندوق مجلس إدارة یصدر بتشكیلة قرار من سعادة وزیر الأوقات والشؤون 

  الإسلامیة.

یتولى موظفو الصندوق الأعمال التنفیذیة اللازمة لتشغیله وتسییر أعماله وتؤدى رواتبهم من   

للصندوق تتم من برامج  ، كما إن تغطیة الموازنة التشغیلیةالشؤون الإسلامیةموازنة وزارة الأوقات و 

  وإعلانات أنشطة على موازنة وزارة الأوقات والشؤون الإسلامیة.

  توضح الخریطة التنظیمیة الآتیة الوحدات التنظیمیة لصندوق الزكاة.و 

  الزكاة  صندوق من نیدیالمستف عةیطب ثانیا:

الزكاة  تستحق التي الفئات عیم جم 1999) لسنة 31رقم ( الوزاري القرار من السادس حدد الفصل

 قلوبهم، والمؤلفة ها،یعل نیوالعامل ن،یوالمساك (الفقراء، :ةیالتال الفئات ، وهيوالهبات والتبرعات والصدقات

  .ل)یالسب وابن االله، لیوفي سب ن،یوالغارم الرقاب، وفي

  :هم نیوالمساك بالفقراء المقصود 

 ناً، أویسج أو الإقامة، مجهول أو مفقوداً  أبوه كان كمن اً یحكم أم اً،یفعل یتمهم أكان سواء تامیالأ -

  .معروف ریغ

 .الزوج وفاة بعد تزوجنی لم اللاتي الأرامل -

                                                             

   .2009، الإصدار الرابع، 2008/2011بیت الزكاة:  إستراتیجیة 1-
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 .الشرعیة العدة فترة انتهاء بعد تزوجنی لم اللاتي المطلقات -

 .الستین سن تجاوزوا نیالذ المسنون -

 .العمل عن عوقهمی مزمن مرض أو بعاهة نیالمصاب من العجزة -

 .مؤقتاً  العمل عن عجزهمی بمرض المرضى -

 .منتظمة بصفة دراستهم تابعونی ذینلال الطلبة -

 .إرادتهم عن خارج لسبب العمل عن العاطلون -

 .السجناء أسر -

 على أربعة دیتز  لمدة إقامته موطن وجهل أخباره، وانقطعت عائلهم غاب ذینلال المفقودین أسر -

 .أشهر

  .عهایوتوز  وحراستها نهایوتخز  بجمعها ونقومی من هم :الزكاة على نیبالعامل المقصود

 إلى قلوبهم ستمالةلا المسلمة ریغ الجهات أو الأفرادو  حدیثا، للإسلام المهتدون :قلوبهم بالمؤلفة المقصود

  . الإسلام

  .نیالمسلم أسرى فداء على الرقابیصرف سهم 

 لمصلحة نینیالمدإلى جانب .محددة شروط همیف تتوافر ممن خاصة لمصلحة نونیالمد:هم نیلغارماب المقصود

 . نیالب ذات إصلاح مصاریف أو اتید تحمل مثل عامة

 نشر مراكز، و الإسلام للدفاع عن نین المتفرغیالمتطوع نیالمجاهدعلى نفقات  في سبیل االله ویصرف سهم

 .المسلمة ریغ البلاد في الإسلام

 في صرفهایمكن  العام، كما والبر ریالخ مجالات في والتبرعات الصدقات في لیالسب ابن ویستخدم سهم

  .في القانون هایعل المنصوص الأخرى الزكاة مصارف

 لما إضافة ةیشهر  مساعدات في شكل الدخل محدودي من الصندوق من نیدیالمستف فإن أغلب عموماو 

 ةیبجنس ولا أخرى دون بفئة تختص لا مساعداتال وهذه .المهمة اتیالحاجوبعض  ةیمنزل لوازم من حتاجونهی

  . نیمیوالمق نیللمواطن شاملة فهي رهایدون غ

  الزكاة صندوق ومصروفات إیرادات ثالثا:

  التالي:ك )5.4(الجدول خلال من ةیالماض للسنوات الزكاة صندوق ومصروفات راداتیإ على نتعرف سوف
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  القطري الزكاة صندوق ومصروفات راداتیإ ):8.4رقم( جدول

  المصروفات (ر.ق)  السنوير یالتغ نسبة  ق).(ر مةیالق  السنة

1999/1998 9,926,358  14,976,062 

2000/1999 14,912,905 %50,2 11,690,134 

2001/2000 19,745,589 %32,4 22,278,264 

2002/2001 26,373,432 %33,6 24,684,586 

2003/2002 40,288,915 %52,8 62,675,408 

2004/2003 40,114,602 -%0,4 35,693,35 

2005/2004 46,082,573 %14,9 45,702,213 

2006/2005 67,372,182 %42,2 40,479,884 

2007/2006 71,475,117 %6,1 59,486,602 

2008/2007 103,894,986 %44 65,571,087 

2009/2008 135,593,643 %31,8 100,105,227 

2010/2009 141,917,796 %4,7 129,526,687 

  .تقاریر الزكاة لصندوق الزكاة القطري المصدر:

 2,9%نسبتها  ادةیبز  ملیون ریال قطري 146حوالي 2010/2011عام  الزكاة صندوق راداتیإ بلغت نمایب

  الذي سبقه. العام عن

ملیون  150منها  ملیون ریال قطري، أنفق 160قیمة  تهاارادیإ بلغت فقدم  2011/2012 ةیالماض السنة أما

  داخل قطر. ریال قطري

  تجربة دول إسلامیة أخرى المطلب الثاني:

  تجربة صندوق الزكاة الأردنيالفرع الأول: 

 نشأة الصندوق أولا: 

بادرت المملكة الأردنیة إلى سن قانون لجبایة الزكاة منذ ما یقارب سبعة عقود، واستمر الأمر 

صندوق الزكاة كهیئة تتمتع الذي أنشئ بموجبه  1988لسنة  8، ثم قانون رقم 1978كذلك حتى 

وتسعى إدارته إلى رسم سیاسته العامة وإقرار الخطط والمشاریع  ،بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي

  . 1والموازن العامة

  موارد الصندوق  ثانیا:

  یستمد الصندوق موارده من عدة مصادر:    

  الزكاة الشرعیة التي یرغب المسلمون بتأدیتها إلى الصندوق -

  الهبات والتبرعات. -

                                                             

  .13 :، ص2009-2008وزارة الأوقاف والشؤون والمقدسات الإسلامیة  الأردنیة، دلیل خدمات صندوق الزكاة،  1-
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  الصدقات والنذور والأضاحي وزكاة الفطر. -

  أیة موارد أخرى یوافق علیها مجلس الإدارة. -

الأردني  الزكاة صندوق في الزكاة إیرادات إجمالي النمو في أن) 8.4(یظهر من خلال الجدول 

 بنسبة معدلا حقق كما ،% 117.15 م بنسبة 2009 العام في معدلاته أعلى حقق م 2005 سنة أساس على

 م 2009 العام في معدلاته السنوي أعلى النمو معدل أیضا حقق المقابل وفي م، 2008 في العام % 40.07

 من تأثیر سلبي أي وجود عدم یعكس ما وهو م، 2008 العام في % 30.71نسبة  مقابل ،% 55.03 بنسبة

  .الأردنى الزكاة إیرادات صندوق إجمالي على العالمیة المالیة الأزمة جراء

  الأردني) بالدینار القیمة(الأردني  الزكاة صندوق في الزكاة إیرادات نمو ):9.4الجدول رقم(

  إجمالي إیرادات الزكاة  )م( السنة

في إجمالي  معدل النمو

على  إیرادات الزكاة

 %م2005سنة  أساس

 معدل النمو السنوي في

إجمالي إیرادات الزكاة 

% 

2005  1827357  100  -  

2006  1699764  6.98-  6.98-  

2007  1958274  7.16  15.21  

2008  2559565  40.07  30.71  

2009  3968179  117.15  55.03  

  منشورة" غیر الهاشمیة "تقاریر الأردنیة المملكة في الزكاة صندوق : المصدر
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  ): الهیكل التنظیمي لصندوق الزكاة الأردني5.4الشكل رقم(

  

  .2014موقع صندوق الزكاة الأردني  المصدر:

   الصندوق نشاطاتثالثا: 

 الطلبة وتستهدف هذه البرامج تعلیم،وغایاته  أهدافهیعتمد الصندوق ولجانه برامج متعددة لتحقیق     

 من مجموعة الخمسیة الخطة أوردت وقد ، المسلمة الفتاة تأهیل وبرنامج الفقراء، المرضى ومعالجة ، الفقراء

 .1دینار 3760000 مقدارها إجمالیة بكلفة 165015 ب منها المنتفعین عدد وحددت البرامج

                                                             

الاقتصاد عبد االله محمد سعید ربابعة، توظیف الزكاة في تنمیة الوارد البشریة تجربة صندوق الزكاة الأردني أنموذجا، مجلة  1- 

   .95:، ص2009، جامعة الملك عبد العزیز، 1عدد  22الاسلامي، مجلد 
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  برنامج المساعدات النقدیة الشهریة:  - أ

 أسرة) 15,000التي تقاضت رواتب شهریة من الصندوق ولجانه ما یقارب ( الأسربلغ عدد   

  .ً 1) دینار سنویا5,112,888یقدر بـ( إجماليوبمبلغ 

  برنامج المساعدات الطارئة:  - ب

) دینار 663,034) اسرة بمساعدات طارئة قیمتها (21,000قام الصندوق ولجانه بمساعدة (  

ف مناطق المملكة ملتقیات الخیر، التي ینفذها لصندوق في مختل أثناءعلى الفقراء  إنفاقهاضافة الى ما تم 

  ) محتاج. 10,000، ویقدر عددهم (وعلى مدار العام

  قسائم الغذاء والكساء وطرود الخیر وكسوة العید:  - ج

) اسرة 32,000قام الصندوق ولجانه بتوزیع قسائم الغذاء والكساء على الاسر الفقیرة وعددها (  

   .) دینار1,955,445بالتعاون مع المؤسسة الاستهلاكیة المدنیة تقدر قیمتها بـ (

  : الأیتامكفالة  - د

المكفولین عن طریق  للأیتامینار رواتب شهریة ، وعیدیات ) د10,416,000تم صرف مبلغ (  

الصندوق ولجانه في مختلف مناطق المملكة ، وقد بلغ عدد الایتام الذین یكفلهم الصندوق ولجانه 

   .) دینار34,100(

  الحقیبة المدرسیة:  -هـ

قام  ) دینار خلال العام لشراء حقائب مدرسیة ومستلزماتها، حیث140,870تم صرف مبلغ (  

  ، في مختلف محافظات المملكة. ) حقیبة على الطلبة الفقراء27,000الصندوق ولجانه بتوزیع ما یقارب (

   موائد الرحمن: -و

) وجبة طعام، على 40,000قام الصندوق ولجانه خلال شهر رمضان المبارك، بتقدیم وتوزیع (  

  .) دینار112,000(الاسر الفقیرة في مختلف مناطق المملكة وبكلفة اجمالیة قدرها 

    صدقة الفطر: - ز

یقوم الصندوق ولجانه باستقبال صدقة الفطر، وتوزیعها على مستحقیها، وقد بلغ عدد الاسر   

   .2) دینار100,000) اسرة بقیمة اجمالیة قدرها (10,000المنتفعة من صدقة الفطر (

  

  

                                                             

   .2014موقع صندوق الزكاة الأردني، 1- 

   .2014 ،موقع صندوق الزكاة الأردني2- 
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  : الطالب الفقیر -ح

) طلاب 410قام الصندوق ولجانه بتنفیذ خطته في هذا المجال بتقدیم المساعدات الفوریة لـ (  

     ) دینار.41,000وبتكلفة اجمالیة تقدر بنحو (

   :الأضاحي -ط

) 100,000قام الصندوق ولجانه باستقبال اثمان الاضاحي وشرائها نیابة عن اصحابها بقیمة (  

  ) اسرة. 15,000الفقراء والمحتاجین حیث بلغ عدد الاسر المستفیدة (دینار وتوزیعها على مستحقیها من 

   مشروع الخبز الخیري:   -ي

) اسرة في مختلف مناطق 28,680قام الصندوق باستحداث برنامج الخبز الخیري استفاد منه (  

من محتاجة لشراء الخبز  أسرةالمملكة خلال شهر رمضان المبارك حیث تم توزیع كوبونات شهریة لكل 

ي مخبز في منطقتها ویتولى الصندوق محاسبة المخابز وصرف مستحقاتها ویقدر ما تم صرفه لهذه أ

    ) دینار.143,403الغایة بـ (

   كسوة العید: -ك

) اسرة بقیمة مالیة بقدر بـنحو 15,000قام الصندوق من خلال لجانه بتوزیع كسوة العید على (  

    ) دینار.662,000(

 التأهیلیة الدورات-ل

 5300 مقدارها بتكلفة والتطریز والطباعة، والتریكو، والخیاطة ، في السیرامیك دورات الصندوق نظم  

 في المتخصصین في مجالات التدریب المشرفین من العدید یؤطرها أخرى تأهیلیة دورات إلى جانب .دینار

 الأجهزة صیانة وبرنامج الصناعات الكیماویة، برنامج في والتدریب الدیكور، وبرامج والقوى، الكهرباء برنامج

  .الالكترونیة

مساعدة الفقراء المعوزین، بمشاریع خیریة استثماریة  إلى هدفیتنفیذ المشاریع التأهیلیة المنتجة 

تعود علیهم بما یمكنهم من العیش بكرامة وتغنیهم عن السؤال، وفي الوقت ذاته تساهم في الحد من ظاهرة 

) دینار في هذا 249,704البطالة، وتعمل على التنمیة الاقتصادیة في المجتمع، وقد تم صرف مبلغ (

   ) اسرة ضمن برامج التأهیل.206المجال، حیث تم تأهیل (
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  الرعایة الصحیة (المریض الفقیر): -م

 لمعالجة والتبرعات الزكوات من اللجنة من واردات المستوصفات هذه الزكاة لجان بعض أوجدت 

 والعلاج للإشراف خدمیة مرافق عدة المستوصفات هذه وتشمل رمزیة،  بمبالغ أو مجانا والمحتاجین الفقراء

 . الطبي

) ثمانیة مستوصفات ومراكز طبیة خیریة، تابعة للجانه تشتمل على عدد 8یشرف الصندوق على (

) حملات طبیة مجانیة خلال 7وتنفیذ ( ،) مریض100,000من الاختصاصات ، حیث تم معالجة نحو (

   .1) دینار1,009,266وبقیمة اجمالیة بلغت ( المملكةالعام، في مختلف مناطق 

  اللبناني الزكاة صندوقالفرع الثاني: 

  التعریف بالصندوقأولا: 

م، ونظام داخلي 6/4/1984أنشئ صندوق الزكاة بإدارة متخصصة، وضع لها نظام مالي بتاریخ 

م، واستعملت الوسائل الحدیثة في برمجة المعلومات والحسابات المالیة، والتدقیق 19/7/1985بتاریخ 

ملفات وافیة عن أوضاع كل مستفید إضافة إلى مرونة العمل والمراقبة، وأسالیب التحقق من الحاجة مع 

  الإداري في استقبال أموال الزكاة وتوزیعها على المستحقین.

  ووضعت له أهداف أساسیة هي:

  إحیاء فریضة الزكاة في نفوس المسلمین في لبنان ونشر الوعي بها وبآثارها. -

 ن منذ عهود، اجتماعیاً وصحیاً وتنمویاً.المساهمة في التخفیف من المعاناة التي یعیشها المسلمو  -

المساهمة في التخفیف من آثار التضخم الاقتصادي الذي عانى منه لبنان وأوقع نسبة كبیرة من  -

 سكان البلاد فریسة البؤس والحرمان.

 ایرادات الصندوقثانیا: 

 اللبناني الزكاة صندوق في الزكاة إیرادات إجمالي في أن النمو) 7.4(رقم الجدول بیانات تعكس  

 في العام انخفض ثم % 90.12 بنسبة م 2007 العام معدلاته في أعلى حقق م 2005 سنة أساس على

السنوي  النمو حقق المقابل وفي ،% 79.34 ارتفع بنسبة 2009 العام وفي ،% 61.88 بنسبة م 2008

 م 2009 العام في وحقق ،% 14.85 سالبا بنسبة معدلا م 2008 العام في الزكاة إیرادات لإجمالي

 م، 2007 و 2006 عامي في معدلات النمو عن كثیرا تقل نسبة وهى % 10.78 موجبا بنسبة معدلا

  .اللبناني الزكاة إیرادات صندوق إجمالي على العالمیة المالیة للأزمة التأثیر السلبي یعكس ما وهو

                                                             

   .2014 ،موقع صندوق الزكاة الأردني  1-
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  اللبناني الزكاة صندوق في الزكاة إیرادات):10.4(رقم جدول

  إجمالي إیرادات الزكاة  )م( السنة

في إجمالي  معدل النمو

على  إیرادات الزكاة

 %م2005سنة  أساس

 معدل النمو السنوي في

 إجمالي إیرادات الزكاة

% 

2005  2,537,475,368  100  -  

2006  3.635.072.641  43.26  43.26  

2007  4.824.175.559  90.12  32.71  

2008  14.107.696.873  61.88  -14.85  

2009  4.550.686.731  79.34  10.78  

  منشورة" غیر لبنان "تقاریر في الزكاة صندوق : المصدر

  في مالیزیا ویةالتنم التجربة الفرع الثالث: 

في عقد السبعینات حیث اتجهت للاعتماد على دور كبیر للقطاع  التجربة التنمویة لمالیزیا بدأت

فة اكثتتمیز ب التي الإلكترونیة صناعةالالتركیز على  تمحیث  ة.التصدیریلتشجیع الصناعة  التوجهو  ،العام

معدلات البطالة وحدث تحسن في توزیع الدخول والثروات بین فئات المجتمع المالیزي  فانخفضت تشغیل،ال

  .طرة على مقدرات النشاط الاقتصاديبین نخبة صینیة كانت مسی خاصةو 

حیث كونت ما  ،السیاسات الاقتصادیة الجدیدةأیضاً كان لشركات البترول دور ملموس في دفع  

یشبه الشركات القابضة للسیطرة على ملكیة معظم الشركات التي كانت مملوكة للشركات الإنكلیزیة 

  . وقد تحقق لها ذلك مع نهایة عقد السبعینیات .والصینیة

التي ركزت على شهدت الخمس سنوات الأولى من عقد الثمانینیات تنفیذ الخطة المالیزیة الرابعة و 

محورین هما: موجة جدیدة من الصناعات التي تقوم بعملیات الإحلال محل الواردات والصناعات الثقیلة 

شهدت  فقد 2000بینما الفترة الممتدة من منتصف الثمانینیات وحتى العام . في إطار ملكیة القطاع العام

من السیاسات لتنشیط عملیات النمو استهدفت تحقیق مجموعة  .سیة في مالیزیااتنفیذ ثلاث خطط خم

الصناعي وتعمیق التوجه التصدیري في عملیات التصنیع وأیضاً تحدیث البنیة الأساسیة للاقتصاد المالیزي، 

، وأخیراً في إطار مجموعة بلدان كتلة <الأسیان> الإقلیميوكذلك وجود مزید من التعاون الاقتصادي 

  .1تطویر طبقة من رجال الأعمال المالیزیین من ذوي الأصول المالاویة

                                                             
 . 5:الكویت، ص ، 3السنة 5  الشهر 451رقم العدد مجلة الوعي الإسلامي، التنمویة، تجربة مالیزیا ، قراءة فيعبد الحافظ الصاوي- 1
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 التجربة المالیزیة في تثمیر أموال الزكاة أولا: 

إلى تشجیع مواطنیها على دفع زكاة أموالهم،  -في إطار فلسفتها الاقتصادیة-سعت السلطات المالیزیة 

 تجربة تعتبر -طتها الاقتصادیة لمكافحة الفقر.واعتبرت عائدات هذه الفریضة مصدرا مهما ضمن خ

 الذي یعیش الإسلامي العالم مستوى على بالنجاح كللت ◌ُ  التي التجارب أبرز من مالیزیا في الفقر مكافحة

  م 2000- 1970عقود ثلاثة خلال مالیزیا استطاعت فقد الفقر، خط تحت سكانه من % 37

   متخصصة لهیئة المهمة وأعطت وتوزیعها، الزكاة جبایة خصخصة طریق مالیزیا انتهجت لقد

  بتسویق خدماتها وحث الأفراد على اخراج زكاتهم من خلال تثقیف المجتمع بالجوانب المتعلقة بالزكاة 

  مالیزیا في جبایة الزكاةثانیا: 

الزكاة في بدایة  أموال جبایة حیث من خاصة لها سلطة مستقلة مؤسسة أصبحت هیئة الزكاة

وعهد  ،"التقوى مؤسسة" سماها شركةً  كوالمبور برسكتوان بولایة الإسلامیة الشؤون مجلسأ وأنش التسعینات،

سمِّيُ   الزكاة لجبایة خاصا مركزا بدورها الشركة هذه أنشأت كما الزكاة، جمعَ  المؤسسة هذه إلى المجلس

    .الزكاة" وتحصیل "مركز جبایة

فینغ   جزیرة في ولایة ثم تبعته مؤسسات أخرى للزكاة بسلانجور، الزكاة مركزنشأ  1994 في عام

Pinang    نجري وولایة م، 1997 سنة  باهنج م ، وولایة  1996سنة 12 وولایة  ملاك1995عام 

  م. 1998 وولایة سراواك 1998سمبیلان سنة

 أمر یزال وبیراق، فما وجوهوربار وصباح وبرلیس  وترنجانو، كلنتان ،  كولایة الولایات بقیة أما 

  . 1 ولایة لكل تحت رعایة بیت المال التابع لمجلس الشؤون الاسلامیة وصرفها الزكاة أموال جبایة

 242بالولایات الفدرالیة الثلاث فقط نحو  2009ووفقا لبیانات الصندوق فقد بلغت عائدات الزكاة في عام 

 381ملیار رینغت ( 1.2لغ مجموع العائدات نحو وفي باقي الولایات ب ،ملیون دولار) 77ملیون رینغت (

 .2008دولار) في عام  ألف 200ملیون و 330ملیار رینغت (نحو  1.04ملیون دولار)، مقارنة مع نحو 

الصندوق في محیط ملائم حیث  تقوم الحكومة بخصم قیمة الأموال التي تدفع للزكاة من مجموع  یعمل

  الأفراد والمؤسسات الذین قاموا بأداء زكاة أموالهم.الضرائب السنویة المترتبة على 

                                                             
، التجربة المالیزیة لتثمیر أموال الزكاة، المؤتمر العلمي  الدولي الأول  "تثمیر أموال الزكاة وطرق أسماء أكلي و عبد البارئ أوانج -1

  .11:، ص2012  \ 26 \25 تفعیلها في العالم الاسلامي"، جامعة سعد دحلب البلیدة، جوان:  
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تنمیة الوعي لدى المسلمین بضرورة أداء الزكاة   لذا یسعى دائما إلى تحقیق زیادة في ایرداته عن طریق

كفریضة دینیة، وتقدیم التسهیلات  المختلفة لرفع حصیلة التحصیل، كاستخدام وسائل التقنیة الحدیثة، مثل 

  ت الاعتماد وخدمة الهواتف والاقتطاع من الرواتب.الإنترنت وبطاقا

وقد اتخذت مالیزیا نهجاً ممیزاً في تفعیل الزكاة وزیادة فاعلیتها في رفع مستوى معیشة المسلمین   

  .وتنمیة ذواتهم وتطویر قدراتهم لیصبحوا عناصر منتجة وفاعلة في المجتمع

  كیفیة الاستخدام الاستثماري لحصیلة الزكاة ثالثا: 

أنها   كما المؤسسة، إلى یرد ذلك المال ورأس التجارة، نوع تحدید بعد رأسمالا للمستحقین یعُطَى

 مقداره  مال رأس المؤسسة الدكاكین فتعطي أجرة إلى بالإضافة للتجارة، رئیسة وبضائع بآلات تزودهم

 بفتح یقومون الذین والمساكین الفقراء مالیزي، لصنف رنجت 5000 مالیزي و رنجت 500  بین ما یتراوح

  .صغیرة تجاریة محلات

 مالیزي، رنجت 50,000 و مالیزي ( رنجت 5000بین ما یتراوح مقداره رأسمالا تعطي المؤسسة أن كما

لهؤلاء  خاصة ورشة أو دورة وتنظم كبیرة، تجاریة بفتح محلات یقومون الذین والمساكین الفقراء لصنف

   .1المختارة الأصناف من صنف لكل التجارة أسس لشرح

  بیت المال بالولایة الفیدرالیة لمدینة كوالالمبور بعض انجازات رابعا: 

   مركز علاج المرضى الإسلامي - أ

ملیون ورأس المال    2.5RMم برأس المال المرخص به بالمبلغ 1984ینایر  10"أسست هذه الشركة في 

. وهو مركز علاج المرضى  إسلامي الوحید في مالیزیا، وكان شعاره قوله  RM 200,000المدفوع 

  إنشاء المستشفى الإسلامي.بتعالى {وإذا مرضت فهو یشفین}، على أن یتبع 

  شركة بیت المال - ب

من أسهم هذه الشركة. غیر أنها لا تشتغل بصفة ملائمة   95أنشئت في ولایة زینیت ویملك بیت المال %

  تواجه مشكلات مالیة كبیرة.و ها  لضعف إدارت

 وتجنّب للنجاح ضمانات  كافیة له توافرت بعضها أن نلاحظ الاستثمار من الأوجه تلك في بالنظر

 الإسلامي المستشفى الآن أصبح الإسلامي  الذي الطبي المركز مشروع في الحال هو كما الخسارة،

                                                             
  .14:، صمرجع سابقأسماء أكلي وعبد البارئ أوانج،  -1
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 من المالي السوق في عادیة أسهم بشراء الاستثمارفي  الحال وكذلك (بوسراوي ) .كوالامبور في الرئیس

  البنك.

  دیوان الزكاة السودانيالفرع الرابع: 

بنى على أسس علمیة وعملیة له أهداف واضحة وإستراتیجیة تُ دیوان تطور عمل الزكاة لیصبح      

فأنشأ المجلس الأعلى لأمناء  ،بمشاركة أهل خبرة وكفاءة وخطط وبرامج واسعة وجهات إشرافیة لتنفیذها

الزكاة كما تم تكوین لجنة للفتوى تبحث المستجدات في فقه وتطبیق الزكاة ولجنة للمظالم، وأمین للزكاة 

بسلطات واسعة یعینه رئیس الجمهوریة یعاونه أربعة نواب في دوائر الجبایة والمصارف وخطاب الزكاة 

  تخصصة أمناء للزكاة بالولایات.والشؤون المالیة والإداریة و إدارات أخرى م

    أهداف دیوان الزكاة أولا:

  :أن دیوان الزكاة یعمل على تحقیق الأهداف الآتیة إلىأشار قانون الزكاة في المادة الخامسة منه 

  الزكاة وجمع وصرف الصدقات بما یحقق طهارة المال وتزكیة النفس. تطبیق فریضة -

  الزكاة والصدقات وبسط أحكامها بین الناس.والإرشاد إلى أهمیة  الدعوة -

  مستحقیها. جمع وإدارة الزكاة والصدقات وتوزیعها على فيسلطان الدولة المسلمة  تأكید -

  .عيالاجتما تلقى وجبایة وإدارة وتوزیع الزكاة بما یحقق التراحم والتكافل -

  الدیوان استراتیجیةثانیا: 

  یلي : لقد تمثلت رسالة الدیوان، في تحقیق ما       

 .یوان في جبایة وصرف أموال الزكاةتعزیز دور الد  -

 إشاعة روح التكافل والتراحم بین الناس. -

 تخفیف حدة الفقر واستهداف العوامل المؤدیة للإفقار. -

  الصرف ثالثا: منهج الدیوان في الجبایة و 

وقد عمل دیوان الزكاة على أخذ الزكاة من الأموال  ،تقوم علیه الزكاةتعتبر الجبایة هي الأساس الذي 

المعروفة وهي ستة أنواع، عروض التجارة، الزروع، الأنعام، المال المستفاد، المستغلات والمهن 

  الحرة.

 : هما كبیرین قسمین إلىفتنقسم  المستحقین على الصرف بها یتم التي الكیفیةأما          

 .والغارمین السبیل وابن والمساكین الفقراء وهم : الحاجات أصحاب مصرف  -

 . الرقاب وفي قلوبهم والمؤلفة االله سبیل في وهم : الدعوة رفمص -
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لذلك تم رفع النسبة المخصصة الحاجة،  حسب معیار بین المصارف المفاضلةبرأي  أخذ دیوان الزكاة

 النسب باقي توزع ثم إداریة مصروفات أي خصم قبل الزكاة خلد % من 50بلغت ف للفقراء والمساكین

  : كالآتي

 غارمین 6% -

  السبیل ابن%  1,5 -

  "قلوبهم والمؤلفة الرقاب في " دعویة مصارف % 4 -

  االله سبیل في % 16 -

 علیها عاملین % 15 -

 .والإنشاءات الأصول فیها بما - التسییر مصروفات % 7,5 -

  مصارف الزكاة إلى نوعین:كما توزع 

 الولایات وهى تخضع لتصرف مجلس أمناء الزكــاة و أمین الزكاة بالولایة. مصارف محلیة داخل -

 مصارف مركزیة وهى تخضع لتصرف المجلس الأعلى لأمناء الزكاة و الأمین العام. -

  الجبایةرابعا: 

عمل دیوان الزكاة على أخذ الزكاة من الأموال المعروفة وهي ستة أنواع، عروض التجارة، الزروع، 

) یوضح تطور حجم الجبایة 8.4المال المستفاد، المستغلات والمهن الحرة. الجدول رقم (الأنعام، 

) فإنه یوضح نسب مساهمة الأوعیة الزكویة في إجمالي 9.4م. أما الجدول رقم (2011- 2000بالسودان

 م.2011-2000تحصیل الزكاة خلال الفترة 

  2011- 2006 السودانفي تطور جبایة الزكاة خلال الفترة ):11.4(جدول رقم 

   جنیه سودانيون ملیمقیاس:                                                                      

  2005  2004  2003  2002  2001  2000  الوعاء الزكوي

  271.4  241.5  192.1  157.9  134.60  119.1 المجموع

  2011  2010  2009  2008  2007  2006  الوعاء الزكوي

  592.6  497.4 445.3 392 357.1  314.5 المجموع

  م2011-2000التقاریر السنویة خلال الفترة  ،السوداني الزكاةدیوان  :المصدر
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  نسب الجبایة  حسب الوعاء الزكوي ):12.4(جدول رقم 

  م2011- 2006خلال الفترة 

 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 نسبة الوعاء الزكوي

 49.9 55.3 52.3 52.2 50 42.3 38 عروض التجارة

 35.2 30.4 33.1 32.1 34.0 39.6 42.4 الزروع

 6.6 5.6 5.4 6.2 6.4 7.1 7 الأنعام

 4.1 4.1 5.1 4.8 4.5 5.6 7.1 المال المستفاد

 3.5 3.9 3.4 4.0 4.3 4.7 - المستغلات

 0.7 0.8 0.7 0.7 0.8 0.8 - المهن الحرة

 100 100 100 100 100 100 - المجموع

  .م2011-2005التقاریر السنویة لدیوان الزكاة خلال الفترة  :المصدر 

% 55.3 الى 2005% سنة 38نسبة الى الوعاء الزكوي الكلي من  زكاة عروض التجارةتطورت -    

 الزكاة جبایةفي  تشكل أهم مورد %، لكنها بقیت49.9حیث بلغت  2011لتتراجع قلیلا سنة  2010سنة  

وعاء  ویتم تقدیر، خبرة عالیة في تحصیلهااكتسب العاملون علیها  وقد تعتبر من الأموال الباطنة  هارغم أن

  تي تقدمها المؤسسة.أو المیزانیة ال المزكي عن طریق إقرار فیها الزكاة

  34نوعا من الثبات في حصیلتها نسبة إلى الوعاء الزكوي الكلي، فبلغت زكاة الزروع شهدت %

والملاحظ أن تقدیر نصابها یختلف حسب طریقة السقي،  ، 2011سنة  %35.2و 2007سنة 

  .الزكاة مباشرة من المزارع عامليبواسطة وتجبى اما عن طریق الوكالة(المؤسسات)، أو  

  من الوعاء الزكوي الكلي 2001% سنة 6.6لم تشكل الا إلا أن زكاة الأنعام  المواشي وفرةرغم ،

  .بعض المناطق في تهاتكالیف جبای وارتفاعالظروف الأمنیة  وتهرب عوامل كاللعدة  نظرا

% 7.1 تراجعت نسبته الى الوعاء الزكوي الكلي من بأخذ ربع العشر من المال المستفاد الزكاة یقوم دیوان

  .ضماناً لحقوق الفقراء والمساكین. ویؤخذ من المشتري 2011% سنة 4.1الى  2005سنة 

، ففي سنة حیث حجم ونسبة الجبایة معدلات ضعیفة منزكاة المهن الحرة و زكاة المستغلات  لم تشكل  -

صعوبة مقابلة أصحاب العقارات، %، ویعود ذلك الى 0.7% و 3.5بلغت نسبهما على التوالي  2011

، وصعوبة حصر وتقدیر دخول أصحاب المهن الصناعة المرتبطة بالنقد الأجنبي والمدخلات الى ارتباط و 

   الحرة.
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من خلال استعراض الأوعیة الزكویة بالسودان نخلص الى أن التجربة السودانیة تمیزت بالتوسع في 

الأوعیة الزكویة من خلال التوسع في المصادر الفقهیة وعدم الالتزام بمذهب واحد تحقیقاً لمصلحة الفقراء 

  والمساكین.

  2011للتحصیل الكلي في العام یوضح مساهمة الأوعیة الزكویة ):6.4الشكل رقم(

49.9%

35.2%

6.6%

4.1% 3.5%
0.7%

عروض التجارة

الزروع

الانعام

المال المستفاد

المستغلات

المھن الحرة

  

  .11:، ص2011سنة  السوداني دیوان الزكاة تقریر :المصدر

  2010 و 2011 بین سنتيیقارن بین الجبایة الفعلیة  ):7.4الشكل رقم(
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  .12:، ص2011سنة  السوداني دیوان الزكاة تقریر :المصدر          

  صرف الزكاةخامسا: 

-2000خلال الفترة  إلى أكثر من خمس مرت الصرف الفعلي على مصارف الزكاة تضاعف   

                        ) . 10.4ملیون جنیه سوداني(الجدول  597.7ملیون جنیه سوداني الى  114.4فانتقل من  2011
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  في السودان )الصرف الفعلي على مصارف الزكاة13.4جدول رقم ( 

  جنیه سودانيون ملیمقیاس:                                                                    

  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنة

 249.1 221.6 160.8 139.5 122.8 114.4 الزكوي الصرف

  2011  2010  2009  2008  2007  2006  السنة

 597.7 479.7 428.3 - 329.7 290.2 الزكوي الصرف

  2011-2000اعداد الباحث باعتماد تقاریر دیوان الزكاة السوداني للفترة  المصدر:

ترجمة لواقع  صرف الزكاة تبنى دیوان الزكاة في السودان منهج المفاضلة بین مصارف الزكاة، فكان

      : المجتمع السوداني 

  ):الوزن النسبي لمصارف الزكاة14.4الجدول رقم(

  2011  2007  2006 2005  المصرف

 72.6 62 64.5 62.1 الفقراء والمساكین

 3.4 5 3.6 5.6 الغارمین

 0.3 0.5 0.3 0.3 ابن السبیل

 4.9 6.3 4.6 6 المصارف الدعویة

 2.3 4.8 2.5 3.4 سبیل االله في

 12.6 15 14.9 15.4 العاملین علیها

 4 6.4 9.5 7.2  الإداريالصرف 

 100 100 100 100  المجموع

  م.2011-2005خلال الفترة  السوداني التقاریر السنویة لدیوان الزكاةعداد الباحث باعتماد إ :المصدر

شهد تزایدا في نسبته إلى الإنفاق الكلي  حیث ،بقیة المصارفل بالنسبةالفقراء والمساكین  أهمیة مصرف -

لدراسات ومسح اجتماعي،  توزیعهویخضع ). 11.4م (الجدول 2011 سنة% 73.3الى سنة  % 62.1 من

  (الرأسي). والإنتاجیةویشتمل الصرف المباشر (الأفقي) والصرف على المشروعات الخدمیة 

، 2011سنة  12.7إلى  2005سنة  15.4حیث انتقل من الصرف على العاملین علیها  تناقص  -

 .عملهم ولیس مقابل الحاجةو رواتبهم حسب قدراتهم وتقدر 
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 2011إجمالي الصرف الكلي منبیاني یوضح نسب كل مصرف   ):8.4الشكل رقم(

 

3.4غارمین 72.6فقراء ومساكین 

0.3ابن السبیل 

مصارف 
)  المؤلفة قلوبھم(دعویة

4.8

2.3فى سبیل ا� 

12.6العاملین علیھا 

المصروفات الاداریة  
4.0

  
  .19، ص2011سنة  السوداني دیوان الزكاة تقریر :المصدر

  م2010م العام2011یقارن بین الصرف الفعلي في  ):9.4الشكل رقم(
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  .19، ص2011سنة  السوداني دیوان الزكاة تقریر :المصدر

 مشاركة دیوان الزكاة السوداني في محفظة الأماندسا: اس

 وهي  الأمان بمحفظة تعرف محفظة تكوین في م،2010 العام منتصف في الزكاة  شارك دیوان  

 جنیهاً  ملیون 150 البنوك تدفع ،جنیها ملیون 200 إجمالي بمبلغ الزكاة ودیوان العاملة البنوك بین شراكة

 . الإسلامي التمویل صیغ كافة المحفظة على واعتمدت، والخریجین المنتجین صغار دعممن اجل 

  مشروع أبو حلیمة   -

جنیهاً وهو عبارة 7.100.000خریج بمبلغ  625حلیمة بولایة الخرطوم لعدد  تم تنفیذ مشروع  ابو          

  عن بیوت محمیة وتمّ ٍ استیراد هذه البیوت.

  مشروع المراكز الصحیة: -
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  جنیهاً تمّ التنفیذ جزئیاً .1.000.000طبیب بمبلغ  300هذا المشروع یستهدف الأطباء لعدد         

طبیب بمبلغ  2000أیضا مشروع المراكز الصحیة بولایة النیل الأبیض ویستهدف عدد         

  جنیهاً تمّ التنفیذ جزئیاً للمراكز الجاهزة . 20.000.000

  مشروع منتجي الصمغ العربي -

مزارع  4158جنیهاً لعدد  3.000.00قام بنك الادخار بتنفیذ المشروع بوكالة من البنك الرائد بمبلغ     

  جمعیة تمّ تنفیذ المشروع . 80عن طریق الجمعیات التعاونیة وبلغ عدد الجمعیات 

  مشروع ربط صغار المزارعین بالأسواق  -

 100.000هذا المشروع عبارة عن شراكه بین محفظة الأمان وبرنامج الغذاء العالمي استفاد منه      

  جنیهاً.  45.000.000جنیهاً للمزارع بتكلفه إجمالیة  450مزارع بمبلغ 

  نماذج من مشروعات التنمیة لدیوان الزكاة السودانيسابعا: 

  المشاریع الإنتاجیة:  - أ

    :الدعم الزراعي -

یقوم دیوان بتوفیر البذور المحسنة و حراثة الأراضي والمساهمة في توفیر المیاه والجرارات 

تم شراء أكثر  اكم ،فدان سنویاً  ) 5000لمساعدة الفقراء والمساكین في زراعة أراضیهم حیث تتم زراعة ( 

فور واستفاد من ألف محراث بلدي خاصة بالنسبة لولایات دار  25جرار زراعي بملحقاتها وعدد  100من 

مستوى ولایات  ىألف أسرة عل 32ملیار دینار حوالي  5,2دعم الدیوان في مجال الزراعة والمقدر بحوالي 

 بالإضافة إلى سدود مشروعاً  78السودان، كما ساهم الدیوان في إحیاء مشاریع النیل الأبیض حوالي 

  . كثیرة

   تملیك الأنعام: -

ألف رأس متوسط الأسرة  50من الضأن والماعز والأبقار بما یزید عن ألف أسرة أعداد  15تم تملیك عدد 

لتوفیر قوت العام للأسر الفقیرة على مستوى  ،رأس من الضأن والماعز 10- 5رأس من الأبقار أو  2

) ملیون جوال ذرة وتعطي كل أسرة ما یكفیها للعام من الذرة . وكذلك 2,5ولایات السودان تم توزیع حوالي (

) ألف جوال دخن وبلغ عدد الأسر المستفیدة من هذا القوت 50) ألف جوال قمح و(200عدد ( تم توزیع

 .حوالي ملیون أسرة

   تملیك وسائل الإنتاج:-

وسائل الإنتاج  %) من نصیب مصرف الفقراء والمساكین لتملیك 35خصص دیوان الزكاة نسبة (

  .وسائل إنتاج فردیة للأسرك ملَّ ، و   1994 – 1991للدیوان من  ىفي السنوات الأول
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   :المشروعات الخدمیة -ب

یقوم الدیوان بتنفیذ بعض المشروعات الخدمیة التي تخدم أعداد كبیرة من الفقراء والمساكین وتمثل     

  :زارات المختصة دون تنفیذها ؛ مثلالاحتیاج الفعلي لهم وتحول إمكانیات الدولة والو 

  :مشروعات المیاه -

) شبكة میاه وبلغت تكلفة 50( وأنشئت ،) بئر360التي حفرها الدیوان أكثر من ( بلغ عدد الآبار   

  ) مشروع 1294) ملیار دینار وبلغ العدد الكلي للمشروعات (2,8مشاریع المیاه خلال هذه الفترة (

  : شراء المعدات -

الحكومیة وتحول إمكانیات قد قام الدیوان بشراء بعض الأجهزة الطبیة النادرة التي تحتاج إلیها المستشفیات 

  ومن أمثلة هذه الأجهزة :، الوزارة دون توفیرها

  ملیون دولار. 1,5شراء أول قسطرة لمركز القلب 

 والذي كان له الأثر في معرفة نوع الأورام بعد أن كان ذلك  ،شراء جهاز فحص الجینات

 .ألمانیا  ىیتطلب إرسال العینات إل

 لثدي كأول جهاز بالسودان شراء جهاز الكشف المبكر لسرطان ا. 

 الولایات  ىشراء ثلاجات حفظ الأمصال والتي تعمل بالغاز حتى یتم الطواف عل. 

  للمستشفیات البعیدة منها إثنین متخصصات  ىإسعاف لنقل المرض 15توفیر أكثر من

 القلب. ىلإسعاف مرض

 الإیدز بالولایات الطرفیة . صتوفیر معامل لفح 

 ت الریفیات وتدریبهن مع غرف للولادة .توفیر شنط ولادة للقابلا 

 :رسم قلب ، معامل تحالیل ، أشعة ، موجات  توفیر العدید من الأجهزة الطبیة المساعدة

 .. للمستشفیات الریفیة ..صوتیة 

یقوم الدیوان من خلال إدارة التأمین الصحي التابعة لوزارة الرعایة الاجتماعیة  :برنامج التأمین الصحي -  

من قیمة الدواء، على أن تقوم  %25من قیمة العلاج وأجرة الطبیب وتساهم الأسرة بنسبة  %75بتسدید 

أسرة وبلغ عدد الأسر  5000إدارة التأمین الصحي بعلاج أفراد الأسر علاجاً كاملاً ، كانت البدایة بحوالي 

  . 1ملیون دینار163أسرة و یسدد لها مبلغ  312,45المؤمن علیهما 

                                                             
الإله محمد أحمد، ضرار الماحي العبید أحمد، لجنة دراسة، وتقویم أثر تجربة التأمین الصحي على الشرائح خالد محمد یس، عبد  -1

  م.2010، فبرایر رة ، المعهد العالي لعلوم الزكاةالفقی
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  :شعبیةالصیدلیات ال-

صیدلیة شعبیة على مستوى ولایات ومحافظات السودان حیث  )35كثر من (أقام الدیوان بإنشاء        

عن  للفقراء والمساكین بموجب دراسة ولكافة المواطنین بأسعار تقل كثیراً  تقدم هذه الصیدلیات الدواء مجاناً 

  للمعاناة عن المواطنین بهامش ربح بسیط . أسعار الدواء بالسوق وذلك تخفیفاً 

بولایة البحر  كما نجد أن بعض الولایات انتهجت قیام مجمعات طبیة متكاملة مثل المجمع الطبي       

والمجمع الطبي في مدینة  ) مریض فقیر 29000م (2001الأحمر والذي استفاد من خدماته في العام 

  جوبا بولایة بحر الجبل . 

   :مشروعات التعلیم -  

المدرسي لطلاب  يودفع الرسوم الدراسیة والز للفقراء یقوم الدیوان بتوفیر المستلزمات المدرسیة       

كما قام بتأهیل بعض المدارس الفنیة والمعاهد الحرفیة كمعهد ، الأساس والثانوي وكفالة الطالب الجامعي

مدرسة كسلا الفنیة ومدرسة النیل كالمدارس الفنیة  بعضو  ،أبو عزة الذي یؤهل حفظة القرآن لتعلم حرفة

  تدریب.المعدات و الالأزرق الفنیة وذلك بتوفیر 

دینار بتكلفة  5,000حیث یبلغ دعم الطالب  ،) طالب وطالبة35,667( 2006 المستفیدین سنةبلغ      

  ملیار دینار.1,2سنویة قدرها 

  خیریةالمشاریع الثامنا: 

عدد من اتفاقیات الشراكة مع بعض المؤسسات التي تهتم بالعمل في المجال وقع دیوان الزكاة       

  :منها الاجتماعي

الدیوان  أنشأوقد  ،اتفاقیة شراكة مع الاتحاد العام للمرأة السودانیة لإنشاء مراكز لتنمیة المرأة في الریف -

  ) ملیون دینار. 150( بقیمة) مركز 30مع الاتحاد أكثر من (

) ألف 3أكثر من ( منهاستفاد اة مع منظمة تنمیة الأطفال الیافعین لمعالجة مشكلة التشرد اتفاقیة شراك -

  أسرته وأندمج في المجتمع.  ى) ملیون دینار وكثیر منهم عاد إل100طفل بتكلفة (

، مشاریع شراكة مع الاتحاد الوطني للشباب السوداني لتأهیل الخریجین الفقراء وتوفیر فرص عمل لهم -

  ) ملیون دینار.200) ألف خریج بتكلفة بلغت (3تهدف هذا المشروع حوالي (وقد اس

  منظمة المبادرات النسائیة : لمعالجة سرطان الثدي. -

  .ر الحرب في المناطق المتأثرة بهامنظمة مبادرون : لمعالجة آثا -

  منظمات نسویة متعددة : لمحو الأمیة وتدریب القابلات. -
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  الأیتامتاسعا: مشاریع كفالة 

  :برنامج التكفل بالیتیم-

بلغ عدد الأیتام  یقوم الدیوان بتقدیم لأسر الأیتام بتوفیر برنامج التأمین الصحي و التعلیم، حیث   

م بتكلفة سنویة قدرها 2007) یتیم حتى 63,737مستوى ولایات السودان ( ىالمكفولین بواسطة الدیوان عل

  یتیم . 3000م بحوالي 1988ي عام حیث كانت البدایة ف، ) ملیار دینار9,2(

  :برنامج الظل الظلیل -

وحدة  843هو مشروع إسكان وإیواء الأیتام بتملیكهم منازل جاهزة ویستهدف المشروع في مرحلته الأولى 

سور) وبدأ تنفیذ المشروع بولایة الخرطوم  براندة+ مطبخ+ سكنیة لإیواء أسر الیتامى (غرفة +منافع+

  دینار .  1,000,376,000وكسلا وشمال دارفور بتكلفة 

  الاحتفال بالعید القومي للیتیم:  -

والذي یخطط له بأن یوافق المولد النبوي الشریف ، حیث یهدف المشروع للاهتمام بشریحة الأیتام والأرامل 

 هذا المشروع :ومن محاور  ،الذین فقدوا العائل للأسرة

) ألف 325) ملیار دینار واستفاد منه (7( م2007-2006بلغ الصرف على هذا المشروع لعامي      

  أسرة أیتام .

  مشروع الراعي و الرعیةعاشرا: 

تقدیم و تقدیم مواد إفطار رمضان والموائد الرمضانیة وسحور الطالب الجامعي بالداخلیات یشمل   

ثم  ،مما یبعث الفرحة والرضا في تلك الأسر وتواصل بین الأسر والمسئولینبعض الدعم للأسر المتعففة 

نفوسهم  ىعند نهایة الشهر الكریم یتم تقدیم الملابس للأطفال المحتاجین عبر أسرهم لتدخل الفرحة إل

  ) ملیار دینار.3وینفذ سنویا بحوالي (، ویستقبلون عید الفطر بكل بهجة وسرور

  ) ملیون أسرة.3منها ( ت) ملیار دینار استفاد20خلال ستة سنوات ( بلغت تكلفة المشروع     
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  : تجربة الزكاة في الجزائرثالثالمبحث ال

 الألفیة، أهداف  تحقیق في مجال تها انجازا یدرس هذا المبحث أوضاع الفقر في الجزائر، وأهم 

والمشاریع  تجربة صندوق الزكاةمن ضمنها و ومساهمة عناصر الاستراتیجیات الوطنیة لمحاربة الفقر، 

  الإنتاجیة التي ینفذها في مجال الصناعات الصغیرة والمتوسطة.

  المطلب الأول: أوضاع الفقر في الجزائر

  تحسن معدلات الفقرالفرع الأول: 

، 1999% سنة  17%، وانخفضت إلى  22بـ  1995ذروتها سنة  ت نسبة الفقر في الجزائربلغ 

  :كما یبینه الجدول التالي 2013في  % 5.03ثم استمر التحسن في معدلات الفقر فتراجعت إلى 

  )2013- 2008معدلات الفقر في الجزائر ( (15.4)جدول رقم

  2013  2012  2011  2010  2009  2008  1999  1995  السنة

معدل 

  الفقر

22%  17 %  11.1% 9.8%  6.2%  5.55%  5.20%  5.03%  

وتحسن الدخل الخام  2004سنة  %17.7مقابل 2007سنة  % 11.3انخفض معدل البطالة إلى 

دولار سنة  3971ثم  2006دولار سنة  3478لیبلغ  2005دولار سنة  3100للمواطن حیث انتقل من 

دولار سنة  8310، كما بلغ نصیب الفرد من الدخل القومي الإجمالي 2008سنة  5034و 2007

الفئات الضعیفة وذوي الاحتیاجات الخاصة(منحـة المسنین دون دخل وكذا المـعوقین . مع دعم 20111

  د.ج لكل فئة على التوالي)4000د.ج و 3000تقدر 

.تعد الجزائر من بین الدول الرائدة في مجال السیاسات الاجتماعیة، التي تتمیز على الخصوص 

المنظومة  التكوین، ار في التربیة والتعلیم،بإجراءات حمائیة متقدمة في مجالات عدیدة منها، الاستثم

حیث تقدر الاعتمادات  ،الصحیة، العمل والضمان الاجتماعي والتضامن الوطني وحمایة الفئات المحرومة

من الناتج الداخلي الخام، خصصت للنفقات الاجتماعیة  %13,55من میزانیة الدولة و %22.12بـ 

  حسین دخل الأسر والرفع من مستواهم المعیشي. العمومیة بما فیها التدابیر المتخذة لت

وبفضل الإنفاق الحكومي المعتبر والسیاسات المتخذة وتنویع الأنشطة والمشاریع الاقتصادیة، 

سجل تحسن ظروف معیشة الأسرة الجزائریة إذ یتمتع على سبیل المثال، قرابة نصف الجزائریین بسكنات 

تطبیقا لبرنامج بناء أزید من  الریفي والسكن التساهمي والترقوي،فردیة في إطار توفیر السكن الاجتماعي 

                                                             

عربیة، لبنان، كابي الخوري، مؤشرات اجتماعیة واقتصادیة مختارة من الدول العربیة، المستقبل العربي، مركز دراسات الوحدة ال 1 -

  .200:، ص2014
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في الفترة  %22.4. كما تقلص عدد المنازل الهشة بـ 2009إلى  2005ملیون وحدة سكنیة جدیدة من 

  تنفیذا لبرنامج القضاء على الأحیاء القصدیریة.  2007إلى  1998الممتدة من 

ومن شبكات الصرف المتطورة بنسبة تفوق  %98.6ة واستفادت الأسر من خدمات الكهرباء بنسب

الریفیة / النائیة إلى و كما تقدر نسبة وصول السكان سواء في المناطق الحضریة أ ،2006سنة   92.5%

هذا إضافة إلى تأمین حمایة اجتماعیة متكاملة لأفراد الأسرة  ،2008سنة %95المیاه النقیة والمأمونة إلى 

تحسن معدل من الجزائریین من الضمان الاجتماعي والخدمات الصحیة. فقد %80من خلال استفادة 

كما  ،2008سنة  % 6إلى  40مع تراجع سن احتمال الوفاة قبل سن  سنة 76بلغ  الحیاة إذالأمل في 

  .1%4إلى  %13تدنت نسبة الأطفال الذین یعانون من سوء تغذیة بثلاثة أرباع أي من 

والبرنامج التكمیلي  2009 - 2005وولى إلى تطبیق برنامج دعم النمویعود هذا التقدم بالدرجة الأ

والتي تم على أساسها اعتماد مخططات عمل في مجالات مختلفة نذكر منها  ،للهضاب العلیا والجنوب

خاصة المخطط الوطني لمكافحة الفقر والتهمیش الهادف على الخصوص إلى المساهمة في معالجة 

الفوارق الاجتماعیة والقضاء على الإقصاء والتهمیش، ومخطط العمل الخاص بترقیة التشغیل ومحاربة 

منصب  452.585استحداث عدد صاف من مناصب العمل بمعدل سنوي یقدر ب  البطالة الرامي إلى

 2013إلى  2010من  10%وخفض البطالة إلى أقل من  2013إلى  2009شغل في الفترة الممتدة من 

  ووضع تدابیر خاصة لصالح شباب الأحیاء المحرومة.

  الألفیةنجازات الجزائر في مجال أهداف إ: الفرع الثاني

الأزمة الاقتصادیة العالمیة استمرت الجزائر في تسجیل نتائج جیدة في اطار تحقیق  بالرغم من  

التي حددتها منظمة الأمم  2015أهداف الالفیة من أجل التنمیة اذ بلغت العدید منها قبل افاق سنة 

هذه من  2010الى  2005المتحدة حسبما جاء في التقریر الوطني الثاني الذي یغطي الفترة الممتدة من 

 .الأهداف

للجمعیة العامة  65یؤكد التقریر الذي عرضته الجزائر على الأمم المتحدة بمناسبة انعقاد الدورة الو 

المجاعة و نامج العالمي حول مكافحة الفقر أنه فیما یتعلق بتقلیص نسبة الفقر ر الذي خصص لهذا الب

 1.9في الیوم قد انتقلت من و ر واحد للفرد المدقعین فان السكان الجزائریین ا لذین یعیشون بنسبة تفوق دولا

                                                             
، الخاص بحقوق المرأة 15التقریر الوطني حول تطبیق توصیات مؤتمر  بیجین +الوزارة المنتدبة المكلفة بالأسرة وقضایا المرأة،  -1

    . 5:، ص 2010
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مقابل توقعات خاصة بهذه الأهداف التي یتعین  2009بالمئة في سنة 0.5الى  1988بالمئة في سنة 

 . 20151بالمئة في سنة  0.9المتمثلة في و بلوغها 

ت فقد تم تحقیق الهدف الأول من هذه الأهداف اذ تبقى أكبر نسبة من الفقر مثلما حدد  علیهو 

 .أنه یمكن القضاء علیها نهائیاو ضئیلة بالجزائر    ضمن هذه الأهداف

جراء المتمثل في الشبكة الاجتماعیة (المنحة الجزافیة كز العمل في مكافحة الفقر على الإویرت

 .كذا النشاطات المدعمة لقطاع السكنو للتضامن والتعویض الخاص بالنشاط ذي المنفعة العامة) 

بتعزیز النتائج  2009- 2005فیذ البرنامج التكمیلي الموجه لدعم التنمیة سمح تن  من جهة أخرى

في مجال استحداث مناصب شغل  2004- 2001ثر برنامج دعم الانعاش الاقتصادي أعلیها المحصل 

 .تقلیص نسبة البطالةو 

تخفیض و ملیون منصب شغل  1.3باستحداث حوالي  209الى  2005وتمیزت الفترة الممتدة من 

 2009بالمئة في سنة  10.2الى  2005بالمئة في سنة  15.3نسبة البطالة بشكل مستمر اذ تراجعت من 

 . حسب نفس التقریر

وفیما یتعلق بالمعاییر الخاصة بتخفیض نسبة السكان الذین یعانون من المجاعة بالنصف أشارت 

 5الاطفال الذین تقل أعمارهم عن فان سیطرة نقص الوزن لدى  2006الوثیقة الى أنه بالنسبة لسنة 

منهم نقصا حادا في الوزن في حین أن مناطق جنوب البلاد  ةبالمائ 0.6یمثل  ةبالمائ 3.7سنوات تقدر ب

 .بالمئة 7.2یسجلون أكبر نسبة بلغت 

 12.1الى  1995بالمئة لدى سكان الجزائر في سنة 14.1أما النسبة العامة للفقر فقد تراجعت من 

 . 2008بالمئة في سنة  5لتقدر ب  2006بالمئة في سنة  5.6الى و  2000سنة في  ةبالمائ

قد حددت عتبة الفقر الغذائي بمستوى المدخول الذي یمكن به اقتناء منتوجات غذائیة تقدر نسبة و 

 .لكل فردو حریرة یومیا  2100 ـ:الحریرات ب

نسبة من الحریرات قد تراجع وفي ظرف أربع سنوات تراجع عدد السكان الذین لا یستهلكون هذه ال

المقررة حسبما أشار الیه التقریر  الآجالبالنصف مما قد یسمح بتحقیق أهداف الألفیة من أجل التنمیة قبل 

موجهة  2014- 2010بالمئة من موارد برنامج الاستثمارات العمومیة بالنسبة لفترة  40الذي أضاف أن 

 .2الفلاحةو السكن و الصحة و التكوین و للتنمیة البشریة منها التربیة 

                                                             
 .2010سبتمبر 23حصیلة إنجازات الجزائر في إطار أهداف الألفیة من أجل التنمیة، موقع الأمم المتحدة، نیویورك،   -1

 .2010سبتمبر 23حصیلة إنجازات الجزائر في إطار أهداف الألفیة من أجل التنمیة، موقع الأمم المتحدة، نیویورك،   -2
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لأهداف الألفیة من أجل التنمیة) أوضح تقریر  2وفیما یتعلق بالتربیة الأولیة للجمیع (البرنامج 

الى  1966بالمئة في سنة  43سنوات قد ارتفعت من  6الجزائر أن نسبة تدریس الأطفال الذین یبلغ سنهم 

" مما یعني أن هذه النسبة التي تصنف  2009بالمئة في سنة 97.96لتبلغ  1999بالمئة في سنة  69

الجزائر في نفس المركز مع بعض البلدان المتطورة أن هدف التربیة للجمیع بخصوص التدریس قد تم 

 ."بلوغه

ملیون تلمیذ  3.05و 2010- 2009ملیون خلال 3.3وقد بلغ عدد أطفال الطور الابتدائي أكثر من 

 .میذ بالنسبة للطور الثانويملیون تل 1.17في الطور المتوسط وأكثر من

قطاع التربیة الوطنیة في الاستفادة من اهتمام السلطات العمومیة وحیث تم تخصیص  وسیستمر

 . 2014-2010ملیار دج لهذا القطاع في برنامج الاستثمارات العمومیة  852

لأهداف الألفیة من أجل  3تمكین المرأة ( البرنامج الو فیما یتعلق بترقیة المساواة بین الجنسین و 

 47.38تقدر نسبته ب  2009-2008التنمیة) فان توزیع المتمدرسین على أساس كل جنس بالنسبة لسنة 

بالمئة في الطور  95.57وبالمئة في الطور المتوسط  72.48وبالمئة لدى الأطفال في الطور الابتدائي 

 .الثانوي

 3.35الى  2000بالمئة في سنة  7.39المهني تراجعت نسبة الفتیات من وفي مجال التكوین 

الجامعیة بدلا من التكوین و الدراسات الثانویة  وكون الفتیات یفضلن التوجه نح 2009بالمئة في سنة 

 .المهني

فان نسبة الفتیات في التعلیم العالي ارتفعت عن نسبة الذكور بما أن نسبة الطالبات   من جهة أخرى

بما أن نسبة الطالبات  2006-2005بالمئة في سنة  8.56مسجلات في مرحلة التدرج ارتفعت من ال

بالمئة  4.63الى  2006-2005بالمئة في  10.61الحاصلات على شهادات مرحلة التدرج ارتفع من 

 . 2009-2008خلال سنتي 

ملیون امرأة جزائریة تشغل مناصب غالبا ما تكون هامة خصوصا  45.1ن أكثر من إف   وبشكل عام

في قطاعات التربیة والصحة والقضاء والشرطة الوطنیة والجیش الوطني الشعبي حسب نفس التقریر الذي 

 .بالمئة 16.8أوضح من جهة أخرى أن الید العاملة النسویة تبلغ نسبتها 

رأة في المجتمع إدماج مقاربة النوع في البرامج ومن ضمن النشاطات الموجهة لترقیة مكانة الم

 .1الوطنیة وتحسین مؤشرات التنمیة المرتبطة بالتنمیة البشریة

                                                             
  .2010سبتمبر 23لألفیة من أجل التنمیة، موقع الأمم المتحدة، نیویورك،  حصیلة إنجازات الجزائر في إطار أهداف ا - 1
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) یشیر التقریر إلى أن نسبة الوفیات 4أما فیما یخص تقلیص نسبة الوفیات لدى الأطفال (الهدف ال

إلى و  1990لف في سنة في الأ 8.46إلى  1970في الألف في سنة  142لدى هذه الفئة انتقلت من 

بالمئة في سنة  14.2حیث انتقلت نسبة الوفیات لدى الاطفال من  2008في الألف في سنة  25.5

 .1970بالمئة في سنة  44مقابل  2008

) تشیر الوثیقة إلى أن نسبة 5وفیما یخص الهدف المتعلق بتحسین صحة الأمومة (الهدف ال

مقابل  2008في سنة  100.000في  2.86وس إذ بلغت الوفیات لدى الأمهات قد تراجعت بشكل محس

بالمئة في سنة  76بینما انتقلت نسبة الولادة في الوسط المدعم من  1992في سنة  100.000في  215

مع تحسین التغطیة الصحیة الموجهة للأمومة والطفولة واستفادة  2009بالمئة في سنة  2.97إلى  1992

 .المتوقع أن یتم بلوغ هذا الهدف ومن  أمثل من العلاج قبل الولادة

ـ وبخصوص مكافحة فیروس فقدان المناعة المكتسبة/السیدا والملاریا وغیرها من الأمراض (الهدف ال

) أوضح التقریر أن الجزائر تعد من بین الدول التي تعرف نسبة ضئیلة من انتشار الأمراض حیث تقدر 6

بلغ عدد  1985فا أنه منذ تشخیص أول حالة في سنة بالمئة مضی 1.0 ـ:نسبة انتشار فیروس السیدا ب

حالة من السیدا فیما بلغ عدد حاملي الفیروس  1.028ما یعادل  2009دیسمبر 31الحالات المؤكدة في 

 .شخصا 4.179

المرأة الذي یعد الأكثر انتشارا إذ و أما فیما یخص انتقال الفیروس خلال العلاقة الجنسیة بین الرجل 

 .بالمئة لدى حاملي الفیروس 77.81وبالمئة لدى الأشخاص المصابین  3.54تي یتأرجح بین نسب

مجاني قد فتح على مستوى كافة ولایات و مركز تشخیص سري  61في هذا الصدد تم التوضیح أن 

مراكز مرجعیة للتكفل  8الوكالة الوطنیة للدم وانشاء  بإنشاءالوطن فیما تعزز الجهاز المؤسساتي للتكفل 

 .ن المناعة المكتسبةبمرض فقدا

بالمئة في سنة  92وبخصوص الملاریا فان عدد حالات الإصابة بهذا المرض قد انتقلت إلى 

مستوردة مع نسبة وفاة متعلقة  109من بینها  1990في سنة  152مستوردة مقابل  88من بینها  2009

 .1)100.000في 0بالملاریا منعدمة (

) حققت الجزائر انجازات كبرى من خلال البرنامج الوطني 7ولضمان بیئة مستدامة (الهدف ال

حققت تقدما معتبرا في مجال مكافحة التلوث الصناعي والجبایة البیئیة و للتسییر المدمج للنفایات البلدیة 

 .الموارد المائیةتحسین نسبة استعمال كافة و ونسبة المناطق الغابیة من خلال سیاسة التجدید الریفي 

                                                             
  .2010سبتمبر 23حصیلة إنجازات الجزائر في إطار أهداف الألفیة من أجل التنمیة، موقع الأمم المتحدة، نیویورك،   -1
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وبخصوص هذه النقطة الأخیرة تم التوضیح أنه بفضل البرامج التنمویة لهذه السنوات الأخیرة فان 

بینما بلغ الربط  2009في سنة  ةبالمائ 95نسبة السكان المستفیدین من الماء الشروب قد ارتفعت إلى 

 .ةبالمائ 93بشبكات التموین بالماء الشروب نسبة 

) یذكر التقریر أن الجزائر باشرت العدید 8راكة عالمیة من أجل التنمیة (الهدف الش إرساءوبشأن 

القطاعات المصرفیة  إصلاحنظام تجاري ومالي متعدد الأطراف مفتوح ( إقامةمن النشاطات من أجل 

إلى  الانضماموالتأمینات والإصلاح الجبائي ومكافحة الفساد وفتح المفاوضات مع منظمة التجارة العامیة و 

  .المنطقة العربیة للتبادل الحر)

  عناصر الاستراتیجیات الوطنیة لمحاربة الفقر  الفرع الثالث:

 مساهمة الفئات الفقیرة  في النمو، واتخاذ إجراءات لحمایتها. -

 المخصص للفقراء.  إصلاحات القطاع المالي واستفادة الفئات المحرومة خاصة التمویل المصغر -

  .1وحمایته من المنافسة الاجنبیة من أجل إدماج الفقراء في الحیاة المهنیة.تطویر القطاع الخاص  -

 تشجیع الاستثمار في الفلاحة واتخاذ تدابیر محددة لصالح الفئات المحرومة .  -

 لرفع إنتاجیة الفئات الفقیرة مع توفیر الوسائل والمنشآت القاعدیة والخدمات الجیدة. التنمیة الریفیة -

المهني للأفراد وتحسین و الصحي و شریة من خلال  إلى تحسین المستوى التعلیمي التنمیة الب تدعیم -

  الاقتصادي، بمساهمة القطاع الخاص.و الإدماج الاجتماعي 

 التمییز في القدرة البشریة بین الجنسین و معالجة عوامل التفاوت  -

تشجیع الاستثمارات في القطاعات ذات الكثافة العالیة للید العاملة  من خلال تطویر سوق العمل -

 .2إعادة تأهیل الفقراءو تعزیز مصالح تكوین الكفاءات و 

تحسین وضعیة السكن في المناطق الریفیة خاصة، تخفیف إجراءات المتعلقة بالاستثمار في  -

 السكن،

 والقروض العقاریة. -

بتعدیل القانون الأساسي للحمایة والتدخل الاجتماعي، وكذا  برنامج المساعدة الاجتماعیة تطویر -

 إنشاء صندوق للتنمیة الاجتماعیة یتكفل بتنسیق وتمویل البرامج الخاصة بمحاربة الفقر.

                                                             

  علوم التسییرسطیف، كلیة العلوم الاقتصادیة و  حصروري نادیة، تحلیل و قیاس الفقر في الجزائر دراسة تطبیقیة في ولایة -1 

 .65:، ص2009لنیل شهادة الماجستیر،جامعة منتوري قسنطینة، مذكرة مقدمة 

   .66 :حصروري نادیة، مرجع سابق، ص -2
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یضمن تحسین استفادة الفئات الفقیرة من البرامج الخاصة  توفیر محیط مؤسساتي وإطار قانوني -

 بمكافحة الفقر.

التنمیة و مستوى المعیشة و الإقصاء و شاء مركز وطني لتقییم ظاهرة الفقر جهاز متابعة الفقر بإن -

إعداد تقریر سنوي عن حالة الفقر و البشریة. مع ضرورة تحسبن بنك المعطیات الإحصائیة 

 .1الإقصاء في الجزائرو 

یجب أن تتطور وسائل الإدماج الاقتصادي و تحتاج هذه الاستراتیجیات إلى تعبئة كل الجهود، 

  اعي، مع توفیر وسائل الضبط لقواعد السوق لتحقیق تكافؤ الفرص بین جمیع الجزائریین. الاجتم

  برامج ترقیة التشغیلالفرع الرابع: 

وضعت الدولة برامج وهیاكل عدیدة ومتنوعة وهامة في مجال الإدماج والتشغیل، ولكن یبقى   

تقریب كل بطال بجهاز التشغیل الذي نجاحها مرتبط بدرجة كبیرة بمدى فعالیة دور التوجیه والإعلام و 

یلائمه. وذلك یدخل ضمن المهام التقلیدیة للوكالة الوطنیة للتشغیل باعتبارها الهیأة العمومیة المكلفة بتنظیم 

ومتابعة سوق الشغل، وكذلك مدیریات التشغیل بالولایات باعتبارها تمثل سلطة وزیر التشغیل على المستوى 

  المحلي.

  یة التشغیل ومحاربة الفقر في الآتي:تمثلت برامج ترق

  الوكالة الوطنیة للتشغیل أولا: 

 08المؤرخ في  90/259مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري أنشئت بموجب المرسوم التنفیذي          

المتضمن تنظیم  1971جوان  17المؤرخ في:  71/42المعدل والمكمل للأمر رقم:  1990سبتمبر 

  .1962نوفمبر 29المؤرخ في:  62/99الدیوان الوطني للید العاملة المنشأ بالمرسوم رقم: 

العمومیة للتشغیل في  تالهیئاوبذلك نلاحظ أن الوكالة وبعد تغییر التسمیة تعتبر من أقدم           

الجـزائر، ومهمتها الأساسیة كما ذكرنا هي تنظیم سوق الشغل وتسییـــر العـــرض والطلب، وتلعب في هذا 

  الشأن دورا أساسیا في التقریب بین:

  طالبي العمل وهم البطالین من كل الفئات.  -

 أصحاب العمل وهم كل المؤسسات الاقتصادیة التابعة للقطاعین العمومي والخاص. -

أما من جانب التنظیم فإن الوكالة مهیكلة بطریقة تسمح لها بالتواجد في كل مناطق الوطن           

  وتتكون هیاكلــــــــها من: 

                                                             
   .67:حصروري نادیة، مرجع سابق، ص - 1
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  المدیریـــــة العامـة. -

  وكــــالات جهویة.  10 -

  محلیة.وكالة  157أكثر من  -

  مدیریة التشغیل بالولایة :ثانیا: 

الذي یحدد القواعد الخاصة  2002جانفي  22المؤرخ في:  02/50أنشئت بموجب المرسوم :         

بتنظیم مصالح التشغیل في الولایة وعملها، تمثل وزارة التشغیل على المستوى المحلي وموجودة في كل 

  ري للجزائر.حسب التقسیم الإدا 48ولایة من الولایات 

كما جاء في المادة تتشكل مدیریات التشغیل من مصالح تتفرع عنها مكاتب وأما مهمتها الأساسیة          

نشائها فهي تطویر جمیع التدابیر الرامیة إلى تشجیع التشغیل وترقیته وبعثه وتضعها حیز من مرسوم إ 03

  التنفیذ.

وتقوم حالیا بتنفیذ ثلاثة برامج هامة من البرامج الوطنیة لترقیة الشغل لحساب وكالة التنمیة          

  الاجتماعیة، وهذه البرامج ترمي إلى خلق مناصب شغل مؤقتة ومباشرة ممولة من طرف الدولة وهي:

  1برنامج الشغل المأجور بمبادرة محلیة - أ

ات المحلیة في إطار مجهوداتها لمواجهة البطالة موجه لإدماج الشباب بمثابة تدعیم للجماعو وه          

سنة في ورشات  30إلى  19بمؤهلات بسیطة الذین تتراوح أعمارهـم مــا بین و البطال بدون مؤهلات أ

  تكلف بإنجاز نشاطات تعود بالمنفعة العامة علـى المواطنیــن في كل بلدیة.

عدد مناصب  ذي حدث للتشغیل في إطار هذا البرنامج، حیث انتقلإلى التطور ال )16.4(یشیر الجدول 

   2011إلى 2008 المنجزة من 

 DAIS): تطور التشغیل في إطار مبادرة نشاطات الإدماج الاجتماعي16.4جدول رقم(

  2011  2010  2009  2008  التعیین

  92838  90002  143414  129894  عدد مناصب التشغیل

  13174.44  6930  4603.58  4441.95  610المبالغ المخصصة بالدینار* 

  .)A.D.Sمعطیات وكالة التنمیة الاجتماعیة(إعداد الباحث باستخدام  المصدر:

من المناصب المفتوحة، ثم قطاع التربیة  ةبالمائ 72.5ساهمت الإدارة العمومیة بنسبة  2011في سنة 

بالمائة، قطاع العدالة  3.3قطاع الصحة  بالمائة، 6.7بالمائة ، الخدمات بنسبة  13.2الوطنیة بنسبة 

                                                             
  . 2012فیفري  12المؤرخ في  79-12"، اثر صدور المسوم التنفیذي رقم یسمى حالیا "مبادرة نشاط الإدماج الاجتماعي -1
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بالمائة،  0.8بالمائة، ولم تساهم قطاعات النشاط الاقتصادي إلا بنسبة ضئیلة، الفلاحة بـ  0.2بنسبة 

  بالمائة. 0.2بالمائة، وقطاع الحرف بنسبة  0.7الصناعة بـ

  : برنامج أشغال المنفعة العامة ذات الاستعمال المكثف للید العاملة -ب

برنامج  تشارك فیه عدة قطاعات یرمي إلى خلق مناصب شغل مؤقتة بصورة كثیفة وفي و وه         

بالخصوص في المناطق النائیة والمحرومة التي و وقت سریع موجه أیضا للشباب البطال بدون مؤهلات 

  مستها البطالة أكثر.

امة ذات الاستعمال أشغال المنفعة الع برنامجتطور التشغیل في إطار  )17.4(یوضح الجدول    

 2008سنة  169680)، ونلاحظ تطور عدد الناصب المفتوحة من TUPHIMO(المكثف للید العاملة 

ملیون دینار جزائري إلى  6294.85، وارتفاع المبالغ المخصصة لها من2011سنة  201243 إلى 

صیانة الأحیاء وتنظیف ملیون دینار جزائري لنفس الفترة. وساهم قطاع العنایة بالمحیط من   22350

والباقي موزع بین قطاعات صیانة  بالمائة، 19بالمائة، ثم قطاع الفلاحة بنسبة  62.2الشواطئ بنسبة 

بالمائة، والتضامن الوطني  4.3بالمائة، الصحة 1.6بالمائة، التربیة الوطنیة  6.4بالمائة، الري  6.2الطرق

  بالمائة.  0.3

  )TUPHIMOبرنامج (طار ):تطور التشغیل في إ17.4الجدول(

  2011  2010  2009  2008  التعیین

  201243  168144  189036  169680  عدد مناصب التشغیل

  22350  6300  6235  6294.85   610المبالغ المخصصة بالدینار* 

  .)A.D.Sمعطیات وكالة التنمیة الاجتماعیة(إعداد الباحث باستخدام  المصدر:

یتابع نشاطها وزیر التشغیل والتضامن الوطني في  1996أنشئت عام : وكالة التنمیة الاجتماعیةثالثا: 

ظل تطبیق مخطط إعادة الهیكلة بالجزائر هدفها التخفیف من حـدة نتائـج هـذا المخطط على الفئات 

وكالات  07الاجتماعیة الضعیفة وذلك بوضع تدابیر وبرامج لمحاربة البطالة والفقر والتهمیش. تتكون من 

وعلیه ، مدیریات النشاط الاجتماعي بالولایات وكذلك البلدیاتو دها على مدیریات التشغیل جهویة وإعتما

  :1فإن المهام الأساسیة للوكالة یمكن تلخیصها في 

                                                             
الندوة الإقلیمیة عن دور الإرشاد والتوجیه المهني  عرض حول  التوجیه والإرشاد في برامج وأجهزة التشغیل بالجزائر، محمد قرقب، -1

  .11:، ص2005/ 7/ 13 – 11طرابلس:  منظمة العمل العربیة،في تشغیل الشباب، 
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  ترقیة واختیار وتمویل كل العملیات الموجهة للفئات الاجتماعیة المحتاجة.   -

عدد  إنجازها ید عاملة كثیفة أي تشغیل أكبرتمویل مشاریع لها منفعة اقتصادیة واجتماعیة تستعمل في  -

  ممكن من العمال في كل مشروع.

تنظیم الوكالة یشمل مدیریة عامة تتفرع عنها عدة مدیریات مركزیة وكذا مجلس للتوجیه ولجنة 

  للمراقبة، وحتى تقوم بمهامها فإنها تعتمد على.

من طرف الدولـة والموجهة  ومما سبق نكون قد تعرضنا إلى برامج التشغیل الممولــة كلیـة

من الذین مستهم البطالة أكثر وهذه البرامج كما قلنا  بالخصوص لفئات اجتماعیة معینة من المحتاجین أو

وضعتها الدولة كإجراءات استثنائیة بعد تفاقم ظاهرة البطالة وبلوغها مستویات مرتفعة جدا خاصة في 

  جتماعیة التي أنشئت خصیصا لتطبیق هذه البرامج.أوساط الشباب كما تعرضنا إلى وكالة التنمیة الا

  المطلب الثاني: برامج للتشغیل التي تدعم المبادرة الخاصة

  برنامج عقود ما قبل التشغیل الفرع الأول:

یهدف إلى زیادة و  02/12/1998المــؤرخ فـي:  98/402نشأ البرنامج بموجب المرسوم رقم:         

العروض وتشجیع وتسهیل إدماج المتحصلین على شهادات علمیة في سوق الشغل من خلال الفرصة التي 

یمنحها إیاهم عقد ما قبل التشغیل في اكتساب تجربة تساعدهم على الإدماج النهائي لدى أصحاب العمل 

  والمؤسسات العمومیة والخاصة. الهیئاتوهم كل 

ولة بالأجور الأساسیة للمدمجین مع تكالیف التغطیة الاجتماعیة طیلة مدة عقد ما قبل وتتكفل الد         

التشغیل الذي یمكن أن یصل إلى سنتین، كما یستفید المدمج من نظام العلاوات یدفــع من طرف صاحب 

  العمل.

ومدیریة التشغیل  ویعتبر عقد ما قبل التشغیل التزام ثلاثي الأطراف بین : صاحب العمل والمترشح        

  التي تمثل وكالة التنمیة الاجتماعیة.

لوحدها  2004ویبرز أكثر نجاح البرنامج من خلال النتائج التي حققها حیث إستفاد خلال سنة          

شاب من عقود، كما أن الأهداف المسطرة بالنسبة للخمس سنوات القادمة ستسمح  60.000أكثر من 

  ب جامعي.شا 300.000بإدماج أكثر من 

 ANSEJبرامج الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب الفرع الثاني: 

، وتعمل على إعالة الشباب 296 - 96بمقتضى المرسوم التنفیذي رقم  1996أنشئت الوكالة سنة 

ملایین دج، وعلى الشاب المستفید أن تكون  10كلفتها عن تالعاطل لإنشاء مؤسسة مصغرة بحیث تقل 

من كلفة المشروع، وتشكل المؤسسات الصغیرة  % 10إلى  % 5تتراوح بین مساهمته الشخصیة 
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المتوسطة إحدى الآلیات الهامة لترقیة التشغیل الذاتي خاصة بعد تراجع دور الدولة في ترقیة مناصب و 

  الشغل، كما یجل أن تتوفر مجموعة الشروط عند منح هذه القروض لإنشاء مؤسسة مصغرة.

 CNACالوطني للتأمین من البطالة الصندوق الفرع الثالث: 

مناصب شغلهم لأسباب  یعمل هذا الجهاز على حمایة الأجراء الذین یفقدون بصفة غیر إیرادیه

كرس هذا  2004على إعادة إدماج العاطلین عن العمل والحفاظ على الشغل، وفي سنة اقتصادیة، و 

سنة أصبح هذا  50 -30سنهم من الجهاز إمكانیة تمویل أنشطة العاطلین عن العمل الذي یتراوح 

وكان النشاط الاول للصندوق والتأمین على البطالة، كما توسعت مهام  2006الصندوق عملیا منذ جانفي 

  :1الصندوق إلى المساهمة في تطویر عملیة خلق النشاطات لفائدة البطالین كما یلي

خلال مساهمات مالیة المساهمة في تمویل النشاطات في إطار القرض المصغر وبشكل خاص من  -

 في صندوق الضمان للمخاطر الناجمة عن القروض المصغرة.

عن و إمكانیة المساهمة في تمویل غلق نشاطات من طرف البطالین المؤهلین للتأمین على البطالة، أ -

عن طریق المساهمة في تركیبة و طریق مساهمات القروض التكمیلیة للمستفیدین من القرض المصغر، أ

 مع المؤسسات المالیة.مالیة خاصة 

الراغبین لمرافقتهم و فضاء مخصص للحاملین لمشاریع و هو تطویر مراكز المساعدة في العمل الحر  -

مدیریة جهویة، تغطي كل واحدة  13في مسعاهم لخلق مؤسسات، وللصندوق الوطني للتأمین على البطالة 

 إلى أربع ولایات. 3منها 

  ر التشغیلالوكالة الوطنیة لتسیی الفرع الرابع:

یعمل على مراقبة القروض المصغرة ودعمها ومتابعتها، ویخص هذا و  2004أنئ هذا الجهاز سنة 

 50000الحرفیین والنساء بالمنازل وتتراوح قیمة هذه القروض ما بین الجهاز الشباب العاطل عن العمل و 

  .2 دج 400000ودج 

  كالة الوطنیة لتطویر الاستثماراتالو  الفرع الخامس:

تقریر المزایا الضریبیة و تهدف هذه الوكالة إلى تشجیع الاستثمارات من خلال الخدمات التي تقدمها، 

  بالتالي التخفیف من حدة البطالة.و الذي ینعكس إیجابیا في إحداث مناصب عمل و المرتبطة بالاستثمار 

                                                             
  .2008وزارة التضامن الوطني سابقا، برامج مكافحة الفقر في الجزائر، الجزائر،  - 1
ناصر مراد، تشخیص ومكافحة ظاهرة الفقر في الجزائر، مداخلة في مؤتمر: تجارب مكافحة الفقر في العالمین العربي والإسلامي،  - 2

  .311 :، جامعة سعد دحلب، البلیدة، ص2007جویلیة  3/ 1
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كالإعفاء من  ةتستفید بعض المؤسسات المعتمدة  لدى الوكالة من مجموعة من الحوافز الضریبی-

 الرسوم من الرسم على القیمة المضافة على السلع التي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار.

الرسم على النشاط المهني و الإعفاء من الضریبة على أرباح الشركات من  د مؤسسات أخرىیكما تستف-

 منصب شغل. 100سنوات اذا ساهمت في خلق 3لمدة 

الإعفاء من الذي امتیازات  تمدة تخضع لنظام الترخیص الاستثنائيالنوع الثالث من المؤسسات المع -

الرسم على ملكیة العقارات التي تدخل في إطار الاستثمار، وكذلك الإعفاء من الرسم على القیمة 

 الخدمات، التي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار.و المضافة بالنسبة للسلع 

  البرامج السكنیةالفرع السادس: 

سكنات البیع و السكنات الاجتماعیة التساهمیة، و عملت الدولة على تدعیم برامج السكنات الریفیة، 

 :1تشمل هذه التدابیر ما یليو عن طریق الإیجار، 

ألف دینار حسب شرائح دخل المؤهلین للاستفادة  700و 400تقدم الدولة إعانات مباشرة تتراوح بین  -

 من السكنات ونسبة إلى الأجر الوطني الأدنى المضمون. 

 حسب شرائح دخل المؤهلین للاستفادة من السكنات. %3و %1تتراوح تكلفة القرض البنكي بین -

  الفرع السابع: صندوق تنمیة مناطق الجنوب

أوت  16المؤرخ في  2000- 242بموجب المرسوم رقم أنشئ  2001یشتغل هذا الصندوق منذ سنة 

  قد خصص هذا الصندوق لـ: و ، 2000

  التجدید الحضري.و تحسین المستوى المعیشي 

  الربط بین المنشآت القاعدیة.و فك العزلة 

  تثمین الأملاك.و تغطیة الاحتیاجات من الطاقة مع حمایة 

ین مستوى البلدیات الجنوبیة، للوصول إلى كما تهدف البرامج الممولة من طرف هذا الصندوق إلى تحس

 الحد الوطني للتنمیة.

  

  

  

  

                                                             
1 ، جامعة محمد خیضر، 2014- 2005ي فطیمة، إشكالیة الفقر في الجزائر في ظل البرامج التنمویة للجزائر للفترة حاج-  

 .77:، ص2015بسكرة،
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  المطلب الثالث: تجربة الزكاة في الجزائر

  الزكاة  التعریف بصندوقالفرع الأول: 

صندوق الزكاة مؤسسة دینیة اجتماعیة تعمل تحت إشراف وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف، والتي 

على القانون المنظم لمؤسسة المسجد بموجب المرسوم التنفیذي رقم  تضمن له التغطیة القانونیة بناء

  .م1991مارس  25هـ الموافق لـ  1411رمضان  07المؤرخ في  91/82

 17الموافق  1425محرم عام  25في  خ، وبمقتضى القرار المؤر م2003تأسّس الصندوق عام 

  :1تنظیمیةمن ثلاث مستویات والمتضمن إحداث لجنة الزكاة تشكل  2004مارس 

  اللجنة القاعدیة : تتشكل من ممثلي المزكین ورؤساء لجان الأحیاء  تعمل على مستوى كل دائرة  -

  اللجنة الولائیة :تتشكل من الأئمة والمزكون ولجان الأحیاء  على مستوى كل ولایة. -

  . 2اللجنة الوطنیة : تتكون من ممثلي المزكین والهیئات المساهمة في نشاطات الصندوق -

لكل مواطن ولكل هیئة الحق في الإطلاع على مجموع الإیرادات المتأنیة من جمع الزكاة، وكیف تم 

  توزیعها، وذلك عن طریق:

  .التقاریر التفصیلیة التي تنشر في كل وسائل الإعلام -

  .جمعیة للاطلاع على قنوات صرف الزكاة ووضع القوائم التفصیلیة تحت تصرف أي هیئة أ -

  .قام بالتفصیل على موقع الوزارة على الإنترنتنشر الأر  -

  .اعتماد نشریة صندوق الزكاة كأداة إعلامیة تكون في متناول كل الجهات والأفراد -

لا بد على المزكي أن یساعد الجهاز الإداري للصندوق في الرقابة على عملیات جمع الزكاة، وذلك  -

  .3ت المختلفة على كل المستویاتنسخا منها إلى لجان المداولا وبإرسال القسائم أ

  تكالیف إدارة الزكاة  الفرع الثاني:

 % من حصیلة الزكاة لمصاریف12,5حسب المرسوم الوزاري السابق فإنه تم تخصیص حوالي 

  صندوق الزكاة، وقد تم تحدید نطاق هذه المصاریف وفق ما یلي:

                                                             

   الصالون الدولي للقرض الحسن، قصر المعارض ، منشور حول النصوص التشریعیة للزكاة، وزارة الشؤون  الدینیة والأوقاف،  1 -

   .      2 :ص، 2012الجزائر، سبتمبر 

وزارة الشؤون  الدینیة والأوقاف، إحصاءات القرض الحسن، الصالون الدولي للقرض الحسن، قصر المعارض، الجزائر، سبتمبر 2-

  .      2 :، ص2012

3 -http://www.marw.dz/index.php/2010.  
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 .4780-10% من النسبة تحول إلى الحساب الوطني لصندوق الزكاة وهو: 2 -

% الباقیة من هذه النسبة تبقى في الحسابات الولائیة الخاصة بكل ولایة ویتم صرفها كما یلي: 10,5 -

% لمتطلبات تسییر اللجنة القاعدیة للصندوق، 6% لمتطلبات تسییر اللجنة الولائیة للصندوق، 4,5

 ویتم تبریر هذه النفقات بالوثائق الإثباتیة ویتولى المحاسب متابعة ذلك.

  نسب توزیع  الزكاةالفرع الثالث: 

  :1حصیلة صندوق الزكاة الجزائري من زكاة المال وفق النسب الواردة في الجدول الآتي توزع

  ): نسب توزیع حصیلة الزكاة في الجزائر18.4جدول رقم(

المؤتمر العلمي الدولي  ،دراسة تقییمیه لتجربة صندوق الزكاة الجزائري ،عبد الحكیم بزاویة ،عبد االله بن منصور :المصدر

   .6، ص بالجزائر 2012جوان  20و 19یومي  وطرق تفعیلها في العالم الإسلامي تثمیر أموال الزكاةالأول حول: 

المساكین حیث و نلاحظ من الجدول السابق أن النسبة الأكبر من حصیلة الزكاة توزع لفائدة الفقراء         

مع  %50في الحالة الأخرى تصل إلى و ملایین دج،  5في حالة عدم تجاوز حصیلة الزكاة   %87.5بلغت 

توزع كذلك لفائدة الشباب البطال  ةمخصصة لتنمیة حصیلة الزكامن حصیلة الزكاة ال  %37.5العلم أن نسبة 

  من الفقراء على شكل قروض حسنة.

  

  

                                                             

كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة سعد دحلب، البلیدة، ، الزكاة الجزائري، مذكرة ماجستیر محمد بوحجلة، محاسبة الزكاة حالة صندوق 1-

  . 114-113 :، ص ص 2006

  نسب صرف حصیلة الزكاة  البیــان

  ملایین دج  5الحصیلة أكثر من    ملایین دج  5الحصیلة أقل من   

 %50 %87.5  الفقراء والمساكین

 % 37.5  /  مصاریف تنمیة حصیلة الزكاة 

  توزع كما یلي: 12.5%  مصاریف تسییر صندوق الزكاة 

   .لتغطیة تكالیف نشاطات اللجنة الولائیة  4.5%

 .لتغطیة تكالیف نشاطات اللجان القاعدیة  6%

تصب في الحساب الوطني لتغطیة تكالیف نشاطات الصندوق   2%

  .على المستوى الوطني
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  صرف الزكاة ومجالات التمویلالفرع الرابع: 

  یتم صرف أموال الزكاة بناء على المداولات النهائیة للجنة الولائیة إلى:  

 وسداسیا (كل ستة أشهر)، أ ومبلغا سنویا أالعائلات الفقیرة: وهذا حسب الأولویة، وذلك بإعطائها  -

  .ثلاثیا (كل ثلاثة أشهر)

الاستثمار لصالح الفقراء: جزء من أموال الزكاة سیخصص للاستثمار، وذلك دائما لصالح الفقراء، كأن  -

  .1شراء أدوات العمل للمشاریع الصغیرة والمصغرة ونعتمد طریقة القرض الحسن، أ

   :یمكن ذكرها في الآتيالتمویلات  معینة من أنواعیعتمد صندوق الزكاة على 

  تمویل مشاریع دعم وتشغیل الشباب؛ -

  تمویل مشاریع الصندوق الوطني للتأمین على البطالة؛ -

  تمویل المشاریع المصغرة؛ -

دعم المشاریع المضمونة لدى صندوق ضمان القروض (التابع لوزارة المؤسسات الصغیرة  -

 والمتوسطة)؛

  المؤسسات الغارمة القادرة على الانتعاش؛ مساعدة -

  إنشاء شركات بین صندوق استثمار أموال الزكاة وبنك البركة الجزائري. -

  تطور حصیلة الزكاةالفرع الخامس: 

  تطور زكاة الفطرأولا: 

   .2013إحصاءات وزارة الشؤون الدینیة سنة ) تطور حصیلة زكاة الفطر 19.4یبین الجدول(

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

1 http://www.marw.dz/index.php/2010.  
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  ) :تطور الحصیلة الوطنیة لزكاة الفطر19.4( جدول رقم

  الحصیلة الوطنیة بالدینار الجزائري  السنة

2003  25,728,172.50  

2004  114,916,162.00    

2005  172,171,989.66    

2006  215,220,889.36    

2007  258,163,416.08    

2008  240,960,757.50    

2009  304,969,465.00    

2010   322,074,119.50    

2011  373,399,511.00    

2012  444,705,479.00    

   2,472,309,961.60  المجموع

  .2013إحصاءات وزارة الشؤون الدینیة ،  المصدر:

  تطور زكاة الأموالثانیا: 

حال علیها الحول ، والملاحظ من الجدول و تخضع الأموال لزكاة المال لمن ملك النصاب ملكا تاما  -

بأكثر من  تضاعفت الحصیلة الوطنیة لزكاة الأموال 2012إلى 2003 في خلال الفترة  )20.4(رقم 

  مرة ، الشيء الذي یؤكد تزاید أهمیة هذا المورد الزكوي ودوره  الاجتماعي والاقتصادي. 100

  ): :تطور الحصیلة الوطنیة لزكاة الأموال20.4جدول رقم (

  الجزائريالحصیلة الوطنیة بالدینار   السنة

2003  30,394,399.45    

2004  108,370,579.98    

2005  335,761,165.55    

2006  439,099,934.34    

2007  435,507,262.68    

2008  370,030,979.76    

2009  589,566,578.23    

2010   536,621,104.24    

2011  781,299,800.17    

2012  801,233,622.80 

   4,427,885,427.20  المجموع

  .2013إحصاءات وزارة الشؤون الدینیة،  المصدر:
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  تطور زكاة الزروع والثمارثالثا: 

حجم التطور الذي حدث لهذا  )21.4(ویبین الجدول رقم  ،تخرج زكاة الزروع عند جني المحصول 

  .2012- 2004مرة للفترة  17المورد الزكوي الهام أكثر من 

  الحصیلة الوطنیة الزروع والثمارتطور  ) :21.4جدول رقم (

  الحصیلة الوطنیة بالدینار الجزائري  السنة

2003  0.00   

2004  16,567,254.00   

2005  723,396.54   

2006  32,119,363.76   

2007  38,843,446.56   

2008  43,441,713.23    

2009  42,147,194.17   

2010   40,497,584.83   

2011  24,364,482.57   

2012  55,916,330.24   

   294,620,765.90  المجموع

  .2013إحصاءات وزارة الشؤون الدینیة ،  المصدر:

  المشاریع الإنتاجیة لصندوق الزكاة الجزائري  الفرع السادس:

  المشاریع ذات الأولویة في التمویل أولا:

  :یمولها الصندوق الخصائص التالیة المتوسطة التيو تتمیز المشاریع الصغیرة  

  مشاریع ذات آثار اجتماعیة إیجابیة. -

  مشاریع ذات آثار اقتصادیة محفزة. -

  مشاریع تحترم قواعد الشریعة الإسلامیة. -

  الاقتصادي كالآتي:و تصنف المشاریع ذات الأولویة حسب دورها الاجتماعي و    

  شبه الطبیةو المشاریع الطبیة.   

  تتمیز باعتدال تكالیف تكوینهاو المشاریع الحرفیة التي تضمن استمرار الحرف.   

  الانترنت، خدمات الصیانة، الإعلام و المشاریع الخدماتیة مثل مكاتب الدراسات، خدمات الهاتف

  الحلاقة.و الآلي ، خدمات التكوین البسیط كالخیاطة 

  صناعة مواد البناء البسیطة.و الأثاث المشاریع الإنتاجیة مثل صناعة الألبسة، صناعة  

 .المشاریع الفلاحیة مثل تربیة النحل، تربیة الدواجن، تربیة الماشیة، المشاتل  
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) یبین استخدام أموال الزكاة والمستفیدین منها حسب نوع المورد الزكوي، ففي سنة 22.4الجدول (و    

، ومن زكاة الزروع والثمار  4,441المن زكاة المو  23,774كان المستفیدون من زكاة الفطر  2003

حیث  2012تضاعفت هذه الأرقام في سنة ،  186وبلغ عدد المستفیدین من القرض الحسن  ، 427

  على التوالي. 1,338، 8,265، 104,750، 182,490وكانت أرقام الاستفادة على النح

 2012إلى  2003)  مجموع المستفیدین من الزكاة بالسنوات من  22.4جدول(

  .2013إحصاءات وزارة الشؤون الدینیة ،  المصدر:

 2,153,766حیث بلغ  2012إلى سنة  2003)  حجم الاستفادة الكلي من سنة 23.4یوضح الجدول(

في التخفیف من معاناة الأسر                        مستفید ، الأمر الذي یدل على الارتفاع المطرد لأهمیة الموارد الزكویة

  .ةالفقیرة على امتداد الجمهوری

  

  

  

  

  

 السنة 

 القرض الحسن  زكاة الزروع والثمار زكاة المال  ( القوت ) زكاة الفطر

 المستفیدون  الطلبات المستفیدون الطلبات المستفیدون الطلبات  المستفیدون عدد الطلبات

2003 22,725 23,774 5,739 4,441 427 427 7 7 

2004 136,413 99,951 39,881 27,112 5,064 2,835 1,193 186 

2005 114,019 118,233 72,847 59,019 1,600 3,828 1,786 516 

2006 139,391 144,055 96,221 76,098 14,194 7,764 2,167 731 

2007 168,595 158,254 104,551 83,446 14,115 7,887 1,855 814 

2008 144,831 146,219 97,837 73,040 17,802 7,348 1,951 654 

2009 157,615 187,333 94,991 76,465 15,428 9,990 2,073 716 

2010 157,771 158,647 102,105 83,066 12,653 6,394 2,602 858 

2011 165,836 167,496 125,419 108,142 12,390 7,052 3,447 1,125 

2012 181,208 182,490 126,290 104,750 14,152 8,265 5,077 1,338 

 6,945 22,158 61,790 107,825 695,579 865,881 1,386,452 1,388,404 المجموع 
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  2012إلى  2003المستفیدون من الزكاة من    :)23.4(رقمجدول 

 695,579 عدد المستفیدین من زكاة القوت

 61,790 عدد المستفیدین من زكاة الزروع

 757,369 المجموع

 1,389,452 عدد المستفیدین زكاة الفطر 

عدد المستفیدین من زكاة المال+ زكاة 

 الزروع + زكاة الفطر
2,146,821 

 6,945 عدد المستفیدین من القرض الحسن

 2,153,766 المجموع الكلي للمستفیدین

  .2013إحصاءات وزارة الشؤون الدینیة ،  المصدر:

  تمویل الصندوق للمشروعات المصغرة  ثانیا:

حتى و المصغرة و یمول صندوق الزكاة بالتعاون مع بنك البركة الجزائري المؤسسات الصغیرة 

  من أهم صیغ التمویل نذكر الآتي:و المؤسسات المتوسطة، 

  تشغیل الشباب.و تمویل مشاریع دعم  -

  تمویل مشاریع الصندوق الوطني للتأمین على البطالة. -

  تمویل المشاریع المصغرة. -

تمویل المشاریع المضمونة لدى صندوق ضمان القروض التابع لوزارة المؤسسات الصغیرة           -

  المتوسطة.و 

  مساعدة المؤسسات الغارمة القادرة على الانتعاش. -

  بنك البركة الجزائري.و إنشاء شركات بین صندوق استثمار أموال الزكاة  -

عدد المشاریع ووزنها النسبي تبعا للقطاعات الاقتصادیة المختلفة حیث یلاحظ ) 24.4یوضح الجدول(

سواء من حیث حجم عدد  2012أهمیة قطاع الخدمات في مجال الاستفادة من موارد الزكاة سنة 

  مقرنة بمجموع المشاریع لكل القطاعات.  %34الوزن النسبيو المشاریع ومبالغها أ
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  2012الاستفادة حسب القطاعات لسنة ) إحصاءات 24.4دول رقم(ج

  الوزن النسبي للقطاع  المبلغ الكلیة  عدد المشاریع  القطاعات

 %34   261.861.981.26  1331  خدمات

  %16  119.348.107.61  506  الفلاحة

  %16  116.907.648.47  570  التجارة

  %15  114.502.667.19  712  الانتاج

  %21  93.655.850.38  501  الصناعة التقلیدیة والمهن

  %08  55.954.098.89  328  الصناعة

  100  762.230.353.80  4047  المجموع الاجمالي

وزارة الشؤون  الدینیة والأوقاف، إحصاءات القرض الحسن،، الصالون الدولي للقرض الحسن، قصر  المصدر:

  .      30، ص 2012المعارض، الجزائر، سبتمبر 

 الجزائري تمویل كل أنواع المشاریع المستهدفة نظرا لمحدودیة الموارد المالیة،لم یستطع صندوق الزكاة 

ملیون  100ملیون سنتیم ، رغم أنه ینبغي أن لا یقل عن  50و 30فحجم القروض الحسنة تراوح ما بین 

  سنتیم.

ل تستطیع سد فجوة الفقر، وهي نسبة ضئیلة تجع لافي الجزائر إن نسبة الحصیلة الفعلیة للزكاة 

رفع و صندوق الزكاة غیر قادر على التأثیر بشكل إیجابي وفاعل في مجال تحقیق عدالة توزیع الدخول، أ

 تمثل شیئا مقارنة للناتج الداخلي الخام. حجم الطلب الكلي، وتبقى إیرادات الزكاة لا

الجزائر له آثار ایجابیة ، لكن من الأفضل أن یعمل ضمن استراتیجیة إن تطبیق نظام الزكاة في   

، لأن الاجتماعيضمان شبكة الل موسعة برامجو  ،للقضاء على الفقرواضحة برامج وطنیة  فقو شاملة، 

تطبیق إجراءات التصحیح المالي المتبعة من طرف الحكومات المتعاقبة إلى الآن دون أن تباشر سیاسات 

مؤثرة بقوة على نسب التضخم وعلى تآكل القدرة الشرائیة،  تالشامل، ستكون لها ارتدادا الضبط الهیكلي

  . 1في ظل تآكل موجودات النقد الأجنبي

  الفرع السابع: دور الزكاة في تقلیل معدلات الفقر في الجزائر

إن النتائج التي حققها صندوق الزكاة الجزائري لا تزال دون الهدف المنشود والمستوى المطلوب، فالزكاة 

التي یتم تحصیلها من خلال هذا الصندوق لا تكفي لتغطیة حاجیات الفقراء، ولهذا أردنا في هذا المبحث 

                                                             
   .30:، ص2015بشیر مصیطفى، نهایة الریع الأزمة والحل، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر،  - 1
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، وذلك مقارنة بقیم الزكاة  أن نبین مدى مساهمة حصیلة الزكاة الفعلیة في التخفیف من معدلات الفقر

  المفترضة.

  أولا: تأثیر نمو حصیلة  الزكاة الفعلیة على معدلات الفقر

یظهر تأثیر النمو المسجل لحصیلة الزكاة من طرف صندوق الزكاة على معدلات الفقر المسجلة في 

  ).25.4الجزائر من خلال الجدول (

  2013-2008نمو حصیلة الزكاة للفترة  ): العلاقة بین معدلات الفقر ومعدل25.4(جدول رقم 

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنة

 5,03 5,2 5,55 6,2 9,8 11,1 معدل الفقر

نمو حصیلة الزكاة بالنسبة 

 2003لسنة الأساس 
10,66 15,69 15,02 20,37 22,29 22,18 

  وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف الجزائر المصدر: 

  العلاقة بین معدلات الفقر ومعدل نمو حصیلة الزكاة): 10.4الشكل رقم (

  
  .إعداد الشكل اعتمادا على البیانات في الجدول السابقالمصدر: 

بالرغم من أن العوامل والمتغیرات الاقتصادیة والاجتماعیة التي تؤثر في معدلات الفقر متعددة 

ومعقدة، وحصیلة الزكاة لا یمكن أن تؤثر بشكل كبیر في معدلات الفقر، نظرا لقلتها مقارنة بالمتغیرات 

لاقة بین حصیلة الزكاة ، أن العخلال الجدول والشكل الموضح أعلاهالأخرى، إلا أننا یمكن أن نلاحظ من 

علاقة عكسیة، فكلما ارتفع المنحنى البیاني لمعدل نمو حصیلة  2013-2008ومعدل الفقر خلال الفترة 

الزكاة، نشاهد انخفاضا في معدل الفقر، إلا أننا عموما نجد أن مساهمة صندوق الزكاة في الجزائر في 

 هذا دور أن نجد ا المجال كمالیزیا والسودان ، كمامكافحة الفقر ضئیلة مقارنة ببعض الدول الرائدة في هذ

ومازال بحاجة إلى التعزیز وذلك راجع إلى ضعف الوعي  جدا محدود لازال الفقر على القضاء في الصندوق

0
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%معدل الفقر 

معدل نمو حصیلة الزكاة 
2003بالنسبة لسنة الأساس 
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الدیني لدى أصحاب الثروات والأموال، إضافة نقص الثقة في هذا الصندوق فمعظم المكلفین بالزكاة لا 

  صندوق الزكاة.یدفعون أموالهم إلى هذا 

  ثانیا: حصیلة الزكاة المفترضة ودورها في الحد من ظاهرة الفقر

ة قیاسیة قام بها الباحثان فوزي محیریق وعقبة عبد اللاوي، لحساب الزكاة المفترضة من یطبقا لدراسة تحلیل

  :1خلال الناتج الداخلي الخام جاءت حسابات الجدول التالي

                                                     :2015الزكاة المفترضة بالاعتماد على الناتج المحلي الخام لسنة ):یبین حصیلة 26.4(جدول رقم

     جزائري   القیمة بالملیون دینار

  القطاعات

 قطاع الزراعة
 قطاع الصناعة  المحروقات

قطاع البناء 

 والأشغال العامة
 المجمـــــــموع قطاع الخدمات

 12429519,1 4549869,3 1908148,6 900870,6 3134251,8 1936378,8  المضافةالقیم 

 907641,5 113746,7 47703,7 22521,8 626850,4 96818,9  زكاة كل قطاع

 130860 الضرائب والرسوم الجمركیة

 776781,51  زكاة الدخول الجاریة

 7159367,2 رأس المال الثابت

 1326028,8 التغیر في المخزون

 8485396 المجموع

 212134,9 زكاة رأس المال

 988916,4 مجموع زكاة الدخول الجاریة و زكاة رأس المال

  .ONSالمصدر: الدیوان الوطني للإحصائیات 

تم حساب زكاة الدخول الجاریة باحتساب الزكاة التي تترتب على كل قیمة مضافة لكل قطاع ، 

  .مضروبة في معدل الزكاة المقابل 

خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن زكاة الدخول الجاریة وزكاة رأس المال المفترضة كافیة لتغطیة من   

حاجیات كثیرا من الفقراء وأنها كفیلة بالحد من ظاهرة الفقر في الجزائر، ونلاحظ أن هناك فجوة كبیرة بین 

ف الجهود لتطویر صندوق القیم المحصلة للزكاة من صندوق الزكاة وبین القیم المفترضة مما یستدعي تكثی

  الزكاة وذلك بهدف الوصول إلى نتائج أفضل.

  

 

                                                             
الآثار الاقتصادیة للزكاة: دراسة تحلیلیة لدور الزكاة في تحقیق النمو والاستقرار  ، نمذجةعبداللاوي  عقبة، محیریق فوزي -1

دیسمبر  21 - 19قطر،  ، كلیة الدراسات الإسلامیة، الدوحة ،د والتمویل الإسلاميالاقتصادي، المؤتمر العالمي الثامن حول الاقتصا

 .15:، ص 2011
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  المطلب الرابع: تقییم تجربة الزكاة في الدول الإسلامیة

  عملیة التحصیل في مؤسسات الزكاةتقییم الفرع الأول: 

الفعلیة،  لة الزكویةنسبة الحصی  2005من خلال مقارنة الحصیلة الزكویة الفعلیة خلال عام  -

)، وهي نسبة ضئیلة جدا تؤكد ضعفا كبیرا في %2.6، لم تتجاوز نسبة (إلى الحصیلة التي تم تقدیرها

 .1كفاءة تحصیل الزكاة في الإیرادات العامة للواجبات الزكویة في الجمهوریة الیمنیة

) من %20) ملیون دینار سوداني بنسبة(27.135في دیوان الزكاة السوداني لم یتم تحصیل سوى (

الثروات لم و ن هناك جانبا كبیرا من الدخول ) ملیون دینار، لأ137.270ي بلغت (التو القیمة المقدرة 

تحصل زكاته، الأمر الذي یمكن من خلاله القول بأن هناك ضعفا في كفاءة دیوان الزكاة السوداني في 

 التحصیل.

) ملیون ریال سعودي 3.844مبلغ (م، 2005بلغت الحصیلة الفعلیة للزكاة في السعودیة في العام 

)، ضعفا في كفاءة %28) ملیون ریال سعودي بنسبة منخفضة  (27.883من مجموع مقدر بحوالي (

تحصیل أموال الزكاة في السعودیة، تزداد درجته في حال مقارنة حصیلة الزكاة الفعلیة بالحصیلة المقدرة 

  حسب وفرة الإحصائیات وطرق التقدیر.

) ملیون دینار أردني، بنسبة  لم تتجاوز 0.697تبلغ حصیلة الزكاة سوى (في الأردن لم  

)، وهي النسب تعطینا مؤشرا على أن هناك ضعفا في كفاءة تحصیل أموال الزكاة راجع الى 6.7%(

  .2تطبیق مبدأ طوعیة تحصیل أموال الزكاة

  أما في مجال تقدیر فجوة التحصیل المرتبطة بالزكاة:

نتیجة تقییم كفاءة تحصیل إیرادات الزكاة في الإدارات العامة للواجبات الزكویة ففي الیمن تبین من 

).لأن آلیات تحصیل الموارد %97.4الحصیلة المقدرة بلغت (و أن هناك فجوة كبیرة بین الحصیلة الفعلیة 

  الزكویة تعاني من قصور شدید لدرجة تجعل الحاجة ماسة إلى تطویرها.

الإیرادات الزكویة الفعلیة في السودان بحسب شدة الفجوة، كانت على إن ترتیب فجوة التحصیل في 

)، الأنعام %88.7)، المستغلات (%95.6)، عروض التجارة(%96.8التالي: المهن الحرة (و النح

)، ویلاحظ من هذه النسب أنها نسب عالیة، بحیث یمكن من خلالها الاستدلال %31)، الزروع (88%(

                                                             
، 2010، عمان 1ط وتقییم دورها الاقتصادي دراسة تطبیقیة، دار الحامد للنشر، محمد عبد الحمید محمد فرحان، مؤسسات الزكاة -1

   .118ص: 
   .153المرجع نفسه، ص:  - 2
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تحسین الأداء في دیوان الزكاة و ك ضرورة ملحة لتطویر آلیات التحصیل على حقیقة مفادها أن هنا

  السوداني، حتى یتمكن من تطویر إیراداته الزكویة، بما یساعده في تحقیق أهدافه في الواقع العملي.

)، وهي %86التحصیل المقدر بناء عل بعض الدراسات (و بینما تبلغ الفجوة بین التحصیل الفعلي 

كذلك آلیات و الدخل، و أن هناك ضعفا في كفاءة تحصیل أموال الزكاة في مصلحة الزكاة نسب عالیة تؤكد 

  . 1تحصیل تلك الموارد

من  %95نجد أن أكثر من  ،2011على الزكاة في دولة قطر سنة  من خلال الإحصاءات المتوفرة

مع  الدول الإسلامیةزكاتها في دولة قطر لا تحصل، ویسري ذلك على جمیع  زكاة الأوعیة الزكویة الواجب

    طفیف فیما بینها. وجود تفاوت

الشركات  مؤسسات الزكاة في جبایة أموال الزكاة التي تستطیع معرفة قیمها، خاصة زكاةعدم قدرة  -

 المدرجة في الأسواق المالیة.

والبرهان  عجز مؤسسات الزكاة عن القیام بتفعیل دور فریضة الزكاة بصفتها ركن الإسلام المادي، -

 ملي لصدق الإیمان، وجسر الإسلام التكافلي بین أغنیاء المسلمین وفقرائهم.الع

انتشار ظاهرة  عجز مؤسسات الزكاة عن تلبیة احتیاجات مستحقیها على المستوى المحلي، ودلیل ذلك  -

 دول تقریبا.الالتسول في جمیع 

  كفاءة الإنفاق لحصیلة الزكاةثانیا: 

و في الیمن، ساهمت الزكاة على النح 2005-م2000للفترة باستخدام الحصیلة الفعلیة للزكاة 

  التالي:

لسد فجوة فقر الغذاء على المستوى الكلي في الجمهوریة : في تحقیق عدالة توزیع الدخل -

) ملیون ریال، بینما تم تقدیر المبلغ السنوي اللازم لسد فجوة 69.984الیمنیة تم تقدیره بـ(

في سد فجوة فقر  .  ولم تكن مساهمة الزكاة الفعلیة) ملیون ریال265.788الفقر العام بـ(

  )،  %1.7) ، وفي سد فجوة الفقر العام بنسبة (%6.7الغذاء إلا بنسبة (

 إلا بنسبة لا تتجاوز لم تساهم الزكاة في مجالي الاستثمار والاستهلاك الكلي -

)، فهناك دور اقتصادي جدا خاصة في مجال زیادة حجم الطلب %0.22،و(0.89%

  لكليا

                                                             
   .143محمد عبد الحمید محمد فرحان، مرجع سابق ، ص:  -1
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في  مجال تخفیض عجز الموازنة العامة: ام تساهم الزكاة في الإنفاق العام الا بنسبة  -

  ).%6.8)، ولم حصیلتها إلى عجز الموازنة الا نسبة (0.51%(

  بالنسب للسودان یقتصر أثر إنفاق أموال الزكاة على الآتي:

نسبة  2005-م2000للمدة لم یتجاوز متوسط نسبة الصرف الفعلي إلى حجم الاستثمار الكلي  -

مؤشر ضعف في التأثیر على حجم الطلب الكلي في و ) للاستهلاك، وه%0.43)، ونسبة (2.9%(

  الاقتصاد السوداني.

م، منسوبا إلى متوسط حجم الإنفاق العام 2005- م2000متوسط الإنفاق الفعلي للدیوان خلال المدة  -

  ).%2.2الفعلي لا یزید في نسبته عن (

الاستهلاك، والناتج و حصیلة الفعلیة للزكاة  إلى المتغیرات الاقتصادیة الاستثمار، إن نسبة ال

الإنفاق العام، تؤكد ضعف إمكانیة تأثیر أموال الزكاة على الاقتصاد السعودي حیث كانت نسبة و المحلي، 

اتج المحلي إلى النو )، %0.7)، بینما كانت النسبة إلى الاستهلاك (%2(الزكاة الفعلیة إلى الاستثمار 

)، وهي نسبة متدنیة جداً، تأشر على تدني %1.4)، بینما لم تتجاوز النسبة إلى الأنفاق العام (0.3%(

إمكانیة تأثیر الحصیلة الفعلیة للزكاة على تلك المتغیرات الاقتصادیة، وبالتالي ضعف دورها في الاقتصاد 

 السعودي.

، وهي 2006) سنة %3.4اللازم لسد فجوة الفقر (إن نسبة الحصیلة الفعلیة للزكاة إلى المبلغ 

نسبة ضئیلة تجعل صندوق الزكاة غیر قادر على التأثیر بشكل إیجابي وفاعل في مجال تحقیق عدالة 

  توزیع الدخول في الأردن.

) %0.08، ونسبة(2006- 2002) للفترة%0.32لم تتجاوز مساهمة الزكاة في الاستثمار نسبة ( -

  وهي نسبة ضئیلة جدا لا ترفع حجم الطلب الكلي . بالنسبة للاستهلاك،

لم  2006- م 2002متوسط نسبة الحصیلة الزكویة الفعلیة إلى الناتج المحلي خلال المدة  -

  .1)%0.08یتجاوز (

  ضعف تأطیر مؤسسات الزكاة ثالثا: 

الى  تحتاج مؤسسات الزكاة الى نوع من الاستقلالیة في تسییرها، لكنها في نفس الوقت تحتاج    

أدوات رقابة عمومیة صارمة على مواردها واستخداماتها كي تحقق أهدافها كما یجب. ولهذا فإن هنا 

 موطن خلل یجب اصلاحها:   

                                                             
   .184محمد عبد الحمید محمد فرحان، مرجع سابق، ص: -1
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 ضعف دور مؤسسات الزكاة في تطبیق فریضة الزكاة. -

 ضعف هیبة مؤسسات الزكاة في المجتمع.  -

 .تبعیة مؤسسات الزكاة للوزارات الحكومیة -

 بالأهمیة الشرعیة والاقتصادیة والاجتماعیة لجبایة الزكاةقلة الوعي  -

ضعف وجود التعاون والتنسیق بین مؤسسات الزكاة وبقیة مؤسسات الدولة في عملیة جبایة الزكاة   -

 وصرفها.

ن یالمسلم اءین أغنیادة الفجوة بیة، مما أدى إلى ز ین من حقوقهم المالییحرمان مستحقي الزكاة الشرع  -

 وفقرائهم.

 م تجاوب متخذي القرار مع تطلعات المسؤولین ببعض مؤسسات الزكاةعد -

 ع العادل للثروات.یة بالتوز یضعف دور الدولة في نشر العدالة الاجتماع  -

 .یفقد الزكاة نظامها الأساسي التي تعمل من خلاله ةیعة الإسلامیبأحكام الشر  دولالالتزام  عدم  -

 أثر الأزمة العالمیة رابعا: 

 حیث ، الزكاة لمؤسسات 2008 في العام الزكاة إیرادات إجمالي حصیلة نخفاضا) 25.4(یظهر الجدول 

 2009 العام كما حقق ،% 2.33 الزكاة بنسبة إیرادات لإجمالي نسبي متوسط أدنى م 2008 حقق العام

عن  یزید كان وإن ، 2007 العام في النسبي المتوسط كثیرا عن یقل ووه ،% 22.37 نسبي متوسط

  . 2006 سنة في النسبي المتوسط

   الزكاة إجمالي إیرادات في السنوي النمو لمعدل النسبي المتوسط )27.4 (رقم جدول

  بیان
 الزكاة بیت

 %الكویتي

 الزكاة صندوق

  %لإماراتي

 الزكاة صندوق

  %الأردني

 الزكاة صندوق

  %اللبناني

  الزكاة مصلحة

 والدخل

  %السعودیة

المتوسط 

  %النسبي

  8.34  24.38  43.26  -6.98  2--4.94  6.00  م2006

  42.43  45.64  32.71  15.21  82.54  36.04  م2007

  2.33  5.82-  14.85-  30.71  -5.39  6.98  م2008

  22.37  6.18  10.78  55.03  56.73  16.86-  م2009

 السلبیة العالمیة المالیة الأزمة آثار ومبرر بفعل طبیعي الزكاة إیرادات إجمالي في الانخفاض وهذا

 العمل لدى مؤسسات الاستثمار إیرادات انخفاض عن والمؤسسات، فضلا ودخول الأفراد ثروات على

 .العالمیة المالیة للأزمة نتیجة الخیري
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 : خلاصة

تمیزت تجربة الزكاة في الدول الإسلامیة بالتنوع، سواء من حیث تطبیق مبدأ الطوعیة أو الإلزامیة 

من حیث التفضیلات الزمنیة أو النسبیة أو حتى  في استخدام الزكاة في في مجال تحصیل الزكاة، أو 

یجابیة كثیرة على الدول الإسلامیة آثار ا تطبیق نظام الزكاة فيوكان ل، المجال الاقتصادي والاجتماعي

، لكن أداءه على مستوى الاقتصاد الكلي یبقى ضعیفا،  خاصة في مجالات رفع معدلات المستوى الجزئي

   العام. فقرالسد فجوة و  تحقیق عدالة توزیع الدخلالاقتصادي، و النمو 

إن نسبة الحصیلة الفعلیة للزكاة  إلى المتغیرات الاقتصادیة الاستثمار، والاستهلاك، والناتج 

 اقتصاد الدول الإسلامیة،أموال الزكاة على إنفاق  المحلي، والإنفاق العام، تؤكد ضعف إمكانیة تأثیر 

  .تلك المتغیرات الاقتصادیة ها علىتأثیر تدني إمكانیة و 

 من زكاة الأوعیة الزكویة الواجب %90نجد أن أكثر من على الزكاة  من خلال الإحصاءات المتوفرة

طفیف  مع وجود تفاوت الدول الإسلامیةلا تحصل، ویسري ذلك على جمیع  إسلامیةدولة  أي زكاتها في

   فیما بینها.

لى دعم حكومي كبیر حتى تتجاوز مواطن الضعف  الدول الإسلامي إؤسسات الزكاة في تحتاج م  

عدم و  ،عن القیام بتفعیل دور فریضة الزكاة بصفتها ركن الإسلام الماديمؤسسات الزكاة عجز  مثل 

تلبیة احتیاجات مستحقیها على  وفي مجال  ،الحقیقیة معرفة قیمهابجبایة أموال الزكاة مجال في  تهاقدر 

ودخول  ثروات علىثم حمایتها من آثار الأزمات الداخلیة والخارجیة  التي تؤثر سلبا المستوى المحلي، 

 .والمؤسسات الأفراد

برامج وطنیة  فقو من الأفضل أن تعمل مؤسسات الزكاة ضمن استراتیجیات وطنیة شاملة، 

، وضمن سیاسات الضبط الهیكلي الاجتماعيضمان شبكة الل موسعة برامجو  ،للقضاء على الفقرواضحة 

  الشامل التي تستهدف المعالجة المباشرة لظاهرة الفقر في الدول الاسلامیة.
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  :عامةال خاتمةال

الإلزامیة و تمیزت تجربة الزكاة في الدول الإسلامیة بالتنوع ، سواء من حیث تطبیق مبدأ الطوعیة أ

حتى  في استخدام الزكاة في و النسبیة أو من حیث التفضیلات الزمنیة أو في مجال تحصیل الزكاة، أ

الدول الإسلامیة آثار ایجابیة كثیرة على  تطبیق نظام الزكاة فيكان لو المجال الاقتصادي والاجتماعي.

المستوى الجزئي، لكن أداءه على مستوى الاقتصاد الكلي یبقى ضعیفا،  خاصة في مجالات رفع معدلات 

   العام. فقرالسد فجوة و  تحقیق عدالة توزیع الدخلالاقتصادي، و و النم

الاستهلاك، والناتج و إن نسبة الحصیلة الفعلیة للزكاة  إلى المتغیرات الاقتصادیة الاستثمار، 

 اقتصاد الدول الإسلامیةأموال الزكاة على إنفاق  الإنفاق العام، تؤكد ضعف إمكانیة تأثیر و المحلي، 

  .تلك المتغیرات الاقتصادیة ها علىتدني إمكانیة تأثیر و 

 من زكاة الأوعیة الزكویة الواجب %80نجد أن أكثر من على الزكاة  وفرةمن خلال الإحصاءات المت

طفیف  مع وجود تفاوت الدول الإسلامیةلا تحصل، ویسري ذلك على جمیع  إسلامیةدولة  أي زكاتها في

   فیما بینها.

 دعم حكومي كبیر حتى تتجاوز مواطن الضعف، مثل  إلى تحتاج مؤسسات الزكاة في الدول الإسلامي

في  تهاعدم قدر و  ،عن القیام بتفعیل دور فریضة الزكاة بصفتها ركن الإسلام الماديمؤسسات الزكاة عجز 

تلبیة احتیاجات مستحقیها على المستوى  وفي مجال ، الحقیقیة معرفة قیمهابجبایة أموال الزكاة مجال 

 ودخول الأفراد ثروات علىثم حمایتها من آثار الأزمات الداخلیة والخارجیة  التي تؤثر سلبا المحلي، 

 .والمؤسسات

برامج وطنیة  فقو وطنیة شاملة،  استراتیجیاتمن الأفضل أن تعمل مؤسسات الزكاة ضمن 

الهیكلي ، وضمن سیاسات الضبط الاجتماعيضمان شبكة الل موسعة برامجو  ،للقضاء على الفقرواضحة 

  الشامل التي تستهدف المعالجة المباشرة لظاهرة الفقر في الدول الإسلامیة.
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   :الفرضیاتصحة اختبار 

عدالة لان دور الزكاة لا یقتصر على تحقیق  تطبیق نظام الزكاة یهدف إلى إزالة معوقات التنمیة:ـ -

تحفیز  بل تساهم فيورفع مستوى استهلاكهم،  توزیع الدخول عند زیادة الأصول الإنتاجیة للفقراء،

الاستثمار وتحقیق الربح، وترفع من مستوى تشغیل الموارد، و وتشجیع حركة رؤوس الأموال نح

لأن لها تأثیرا على فهي غیر محایدة اقتصادیا  وتحد أیضا من ملامح الركود الاقتصادي.

طات الأكثر مردودیة  والتي تتحمل النشاو تخصیص الموارد الاقتصادیة وتوجیه الاستثمارات نح

  عبئاً زكویاً أدنى.

تساهم في دفع  ، لأنهاتلعب الزكاة دورا محفزا في الأنشطة المولدة للدخل والأنشطة الاستثماریة -

وتیرة الدورة الاقتصادیة في المجتمع، وذلك من خلال  توزیع الثروة ورؤوس الأموال في المجتمع، 

حیث أن إنفاق الزكاة على الفقراء له آثار ، الأموال لدى فئة قلیلة من الناس اكتنازبدلا من 

استثماریة عدیدة  وبالأخص عندما یتم  تمویل الفقیر برأسمال نقدي یعمل فیه ولا  یستهلكه، 

  دخل دائم ومستوى معیشة لائق.واكتساب حرفة تمكنه من ضمان 

مصارفها الثمانیة، الأمر و وجیه الزكاة مباشرة نحتتساهم الزكاة في زیادة الطلب الكلي من خلال  -

الذي  یساعد على خلق  نشاط سوقي فعال، لقیام أصحاب هذه المصارف الزكویة بتوفیر 

احتیاجاتهم المعیشیة والضروریة، مما یزید من حجم الاستهلاك والطلب السوقي على تلك 

  . الاحتیاجات والمتطلبات، لسد الرغبات ویتحقق الطلب الفعال

مورد رئیسي لتوفیر المستوى المعیشي اللائق لكل لأنها  تلعب الزكاة دورا مهما في معالجة الفقر -

فرد، وهي أول مؤسسة شرعت وطبقت لتوفیر كفایة أفراد المجتمع المادیة والمعنویة، ومفهوم حد 

  الكفایة یرتبط طردیا بإمكانیات المجتمع.

أفراد المجتمع، صغیرهم وكبیرهم، مسلمیهم وأهل  فتشریع الزكاة یضمن توفیر حد الكفایة لكل

الذمة، كما یوفر كفایة من یقومون بشؤون الزكاة حتى لا یقصروا في واجباتهم من إحصاء وتدوین وجبایة 

  .وحفظ، ولا یطمعوا في غیر حقهم مما في أیدیهم
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 النتائج:

 من خلال الدراسة توصلنا إلى مجموعة من النتائج :   

 الزكاة أداة هامة للضمان  الاجتماعي بصورة تلقائیة ودون  اشتراط مساهمة مسبقة من المستفیدتعتبر  -

  یمیزها من حیث العدالة عن أنظمة الضمان الوضعیة. وهذا ما

تساهم الزكاة في حل المشكلات الاقتصادیة والاجتماعیة المعاصرة والتي فشلت النظم الاقتصادیة  -

ن هذه المشكلات مشكلة تكدس الأموال في أیدي فئة قلیلة من المجتمع مما الوضعیة في علاجها ومن بی

 .یؤدي إلى زیادة الفوارق الاقتصادیة والاجتماعیة بین الطبقات

الصرف على المشروعات على الفقراء والمساكین على الصرف المباشر (الأفقي) و  الزكاة صرفیشتمل  -

 (الرأسي). لإنتاجیةواالخدمیة 

(عدم الصرف علیها بنسب متساویة) تمشیاً مع المصلحة الزكاة مصارف المفاضلة بین مبدأ تطبیق -

 معظم السكان.لالشرعیة 

وغیر  القیام بتفعیل دور فریضة الزكاة بصفتها ركن الإسلام المادي، عاجزة عنمؤسسات الزكاة  تبقى -

انتشار ظاهرة التسول في  ذلكمستحقیها على المستوى المحلي، ودلیل جمیع تلبیة احتیاجات  لىع قادرة

 كثیر من الدول الإسلامیة

أضعف من أدائها الاقتصادي  للوزارات الحكومیةتها تبعیبالاستقلالیة و عدم تمتع مؤسسات الزكاة  -

 .الإسلام حرص على استقلال میزانیة الزكاة حمایة لمستحقیهاو  والاجتماعي،

الفقراء  استأثر المستفیدون لمصرفحیث  ةالاجتماعی ةلاتحقیق العدساهمت مؤسسات الزكاة في   -

 .المستفیدین من الزكاة من إجمالي عدد السكانبنسبة عالیة والمساكین 

بل یحتاجون إلى وسائل  یعني بالضرورة خروجهم من دائرة الفقر وصول الزكاة للفقراء والمساكین لا إن  -

 أخرى للتكفل الحكومي بأوضاعهم.

 وجود إلىیشیر  ، والى المتغیرات الاقتصادیة الكلیةالزكاة للناتج المحلي الإجماليضعف نسبة جبایة  -

 أموال خاضعة للزكاة ولم تصل إلیها الأجهزة الإداریة.

واضحة برامج وطنیة  فقو وطنیة شاملة،  استراتیجیاتمن الأفضل أن تعمل مؤسسات الزكاة ضمن  -

، وضمن سیاسات الضبط الهیكلي الشامل الاجتماعيضمان شبكة الل موسعة برامجو  ،للقضاء على الفقر

  التي تستهدف المعالجة المباشرة لظاهرة الفقر في الدول الإسلامیة.
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  :الاقتراحات

تعزیز الاستخدام المنتج ، عن طریق یجب توجیه استراتیجیات وبرامج وطنیة للقضاء على الفقر -

وتوفیر الخدمات الاجتماعیة الأساسیة للفقراء مثل التعلیم  ،لأصول الفقراء الأكثر وفرة ( أي العمل )

 الرعایة الصحیة، تنظیم الأسرة والتغذیة.و الابتدائي 

معالجة الفقر لضمان فعالیاتها في  - إلى جانب الزكاة -  الاجتماعي لضمانیمكن توسیع برامج شبكة ا -

 عدم المساواة. و 

 البرامج المستدامة تعززالتي و   -مثل الوقف-الأخرى التي یتبناها الإسلام تعزیز الحلول المجتمعیة -

 .لعلاج ظاهرة الفقر

زیادة الاستثمار ب لا یرتبط فقط التعلیمي في حاجة إلى الإصلاح و أنظمة التمویل الصحي تطویر  -

 .بل بتعبئة موارد الزكاة وتحسین أداء مؤسساتها تحصیلا وإنفاقا الإنفاق العام، و 

نشر العاملین في مجال الصحة و لتدریب الزكاة هیئات و الحكومیة تعزیز التعاون مع المنظمات  یجب -

التعلیمیة الأساسیة خاصة للفقراء و التعلیم على مستوى المجتمع المحلي لتوفیر الخدمات الصحیة و 

 الذین یعیشون في المناطق النائیة.

سلامي في حاجة إلى التعزیز لزیادة الاستثمار التعاون على المستوى البیني داخل منظمة التعاون الإ -

 الطاقة.و الأساسیة ذات الصلة مع قطاعات الصحة، التعلیم، المیاه و في البنیة التحتیة 

یجب تعزیز فیما بین بلدان منظمة التعاون الإسلامي و تنفیذ آلیات الاستجابة للطوارئ و یجب وضع  -

 .الأعاصیر و ل الفیضانات، الجفاف للحد من آثار الكوارث المتعلقة بتغیر المناخ مث

یجب تشجیع تنمیة قطاع الزراعة كعامل رئیسي في مكافحة الفقر من خلال ضمان حصول المزارعین  -

التقنیات الزراعیة التي تساعد أیضا في إدارة مخاطر و التكنولوجیات الزراعیة الجدیدة و على التمویل 

 التكیف معه.و تغیر المناخ 

تمان الائ وتوفیر المؤسسات الصغیرة،برامج خاصة لدعم التوظیف الذاتي من خلال توسیع تطویر  -

  المشروع، بما في ذلك القروض الصغیرة المتأتیة من موارد الزكاة.
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مركز دراسات الوحدة  1عزیزة عبد االله النعیم، الفقر الحضري وارتباطه بالهجرة الداخلیة،ط .33

  .2009العربیة، بیروت 

 و بالدوحة الثقافة دار المعاصرة، الفقهیة والقضایا الإسلامي الاقتصاد السالوس، أحمد علي .34

  .1998 ببیروت، الریان مؤسسة

 و بالدوحة الثقافة دار المعاصرة، الفقهیة والقضایا الإسلامي الاقتصاد السالوس، أحمد علي .35

 .1998 ببیروت، الریان مؤسسة

/ الإسلامي للاقتصاد الثالث العالمي المؤتمر الإسلامي، التمویل مخاطر السواس، أحمد بن علي .36

  .القرى أم جامعة

 الجامعیة، الثقافة مؤسسة المالي، ونظامه الإسلامي الاقتصاد في بحوث الكفراوي، محمود عوف .37

 . 2007الإسكندریة،

، دار نهضة 1المدخل، طعیسى عبده، الاقتصاد الإسلامي مدخل ومنهاج، الكتاب الأول في  .38

 .1974مصر للطبع والنشر، القاهرة،

  .النشر سنة بدون الكتب، دار منشورات مقارنة، دراسة والضریبة الزكاة عنایة، غازي .39

 .2001العربیة الوحدة دراسات مركز. العربي الوطن في الدخل وتوزیع الفقر: الرزاق عبد الفارس، .40

، مؤسسة التعاون للطباعة 1من منظور إسلامي، ط فرهاد محمد علي الأهدن، التنمیة الشاملة .41

  .1994والنشر، القاهرة، 

 .2007 الأردن، العالمي، للكتاب الجدار دار الإسلامیة، البنوك خلف، حسن فلیح .42

  .1981 الریاض عكاظ دار ، الإسلام في الاقتصادي المذهب - شوقي محمد الفنجرى .43

 ،1العربي،ط الفكر دار الوضعیة، والنظم الإسلامي التشریع في والمال الاقتصاد عطوي، فوزي .44

  .1988بیروت،

 مركز العربي، المستقبل ، العربیة الدول من مختارة واقتصادیة اجتماعیة مؤشرات الخوري، كابي .45

 .2014 لبنان، ، العربیة الوحدة دراسات

  . 1985 الإسكندریة، الحدیث، العربي المكتب الدولي، الاقتصاد بكري، كامل .46

 .1989لبیب شقیر، تاریخ الفكر الاقتصادي، نهضة مصر للطباعة والنشر والتوزیع، القاهرة ،  .47
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مایكل ابدجمان، ترجمة: محمد ابراهیم منصور ، الاقتصاد الكلي : النظریة والسیاسة، دار المریخ  .48

   .1999للنشر، الریاض 

 . 2007 بیروت ناشرون،– للعلوم العربیة الدار ،1ط الفقراء، بنك تجربة سعید، مجدي .49

، دار 1محمد البشیر فرحان مرعي، الحاجات البشریة مدخل إلى النظریة الاقتصادیة الإسلامیة،ط .50

  .2001البحوث وللدراسات الإسلامیة وإحیاء التراث، دبي 

  2008، الرباط ، 1محمد العودي، فقراء في زمن العولمة، منشورات دار التوحیدي للنشر، ط .51

، 1وآخرون،  ندوة التنمیة بین التخطیط و التنفیذ في الوطن العربي، جـمحمد توفیق صادق  .52

 .1988 ،الكویت

محمد حسان خان، فقر المناطق الریفیة في البلدان النامیة وانعكاساته على السیاسة العامة،  .53

  .2001صندوق النقد الدولي، واشنطن، 

 الدولة في العام المالي التوازن تحقیق في الشرعیة المالیة السیاسات أثر الطوابي، حلمي محمد .54

  .74ص ،2008 الاسكندریة، ،1الجامعي،ط الفكر دار مقارنة، دراسة الحدیثة

  .1982 الرابعة الطبعة بالإسكندریة، المعارف منشأة ،"السیاسي الاقتصاد مبادئ" دویدار، محمد .55

 ، القاهرة ، العربیة النهضة دار الثانیة، الطبعة الدولیة، الاقتصادیة العلاقات المسیر، زكي محمد .56

1970.   

 الإسكندریة، الجامعیة، الدار المالیة، الأوراق وتقییم تحلیل وآخرون، الحفناوي صادق محمد .57

2002. 

 الأمن مؤتمر الإسلام، في المجتمعي الأمن تحقیق في ودورها الزكاة عمر، الحلیم عبد محمد .58

  .2000 مصر الإسلامیة، للشؤون الأعلى المجلس الإسلام، في المجتمعي

 الأمن مقومات مؤتمر المجتمعي، الأمن تحقیق في ودورها الزكاة عمر، الحلیم عبد محمد  .59

 .2008مصر، الإسلامیة، للشؤون الاعلى المجلس الإسلام، في المجتمعي

محمد عبد العزیز عجمیة ومحمد علي اللیثي، التنمیة الاقتصادیة مفهومها نظریاتها سیاساتها،  .60

  .2004الجامعیة الإسكندریة، ینایر الدار 

 تطبیقیة، و نظریة دراسات الاقتصادیة التنمیة ناصف، عطیة إیمان عجمیة، العزیز عبد محمد .61

   .2000 ،الإسكندریة الجامعیة، الدار

 في الدخل توزیع وعدالة الاقتصادیة التنمیة بین والتناقض التناسق: دوح أبو حماد عمر محمد .62

 . 2008 الإسكندریة الجامعیة، الدار،  والوضعي الإسلامي الفكر إطار
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 في الدخل توزیع وعدالة الاقتصادیة التنمیة بین والتناقض التناسق دوح، أبو حماد عمر محمد .63

 .  2008 الإسكندریة الجامعیة، الدار والوضعي، الإسلامي الفكر إطار

 الإسكندریة، الجامعة، شباب مؤسسة" والتضییع الصناعة اقتصادیات" إسماعیل، محروسي محمد .64

1992.  

محمد نجاة االله صدیق، ترجمة محمد سلطان أبو علي، استعراض للفكر الاقتصادي الإسلامي  .65

 .1987المعاصر، جامعة الملك عبد العزیز، 

 التطبیق، و النظریة بین الاسلامیة المصارف في الاستثمار مخاطر تحلیل االله، عبد نور محمد .66

 .دون تاریخ النشر المكرمة، مكة الاسلامي العالم رابطة

 البنك في الداخلیة المرابحة الإسلامیة الاستثمار صیغ من الخطیب، مصطفى إبراهیم محمود .67

 أم جامعة/ الإسلامي للاقتصاد الثالث العالمي المؤتمر والاستثمار، للتمویل  الأردني الإسلامي

  . القرى

 عمان، ، والتوزیع للنشر المناهج دار ،1ط الإسلامي، الاقتصاد أساسیات صوان، حسن محمود .68

  .2004 الأردن،

 الإسكندریة، القانوني، الكتاب دار العولمة، عصر في الفقر مشكلة مواجهة مسعد، محمد محي .69

2008.  

 عمان ،1ط للنشر، وائل دار وموضوعات، وسیاسات نظریات الاقتصادیة التنمیة قریشي، مدحت .70

2007 .  

 البنك المعاصرة، الإسلامیة الاستثمارات في أهمیته ومدى الاستصناع عقد الزرقا، أحمد مصطفى .71

  .1999 للتنمیة، الإسلامي

  .2001، الدار الجامعیة، الإسكندریة ، 1مصطفى أحمد حامد رضوان، الفقر في ظل العولمة، ط .72

 الوراق مؤسسة إسلامي، منظور من رؤیة معاصرة اقتصادیة قضایا السلام، عبد محمود مصطفى .73

 . 2011 الأردن، عمان، والتوزیع، للنشر

 ،2ط الفكر، دار الإسلامي، الاقتصاد في وضوابطها دورها المالیة السیاسات قحف، منذر  .74

 .2006 دمشق،

 . 2009 ،دار الساقي، بیروت 1منیر التنیر، الفقر والفساد في العالم العربي ، ط .75

عولمة الفقر: میشیل دوفسكي، ترجمة: جعفر علي السوداني، مراجعة محمود خالد المسافر،  .76

  .2001 ،دار الحكمة ، بغداد ،1ط تأثیر اصطلاحات صندوق النقد والبنك الدولیین،
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 دار تطبیقیة، تأصیلیة دراسة الإسلامي الاقتصاد في التوزیع نظریة عقل، محمد حسن نادیة .77

 . 2011 الأردن، عمان، ،1ط النفائس،

 الأولى، الطبعة والتوزیعي، الإنمائي والدور الشرعیة الأسس الزكاة مشهور، اللطیف عبد نعمت .78

  .1993، بیروت الجامعیة، المؤسسة

 الأولى، الطبعة والتوزیعي، الإنمائي والدور الشرعیة الأسس الزكاة مشهور، اللطیف عبد نعمت .79

 .بیروت الجامعیة، المؤسسة

هوشیار معروف، تحلیل لاقتصاد الإقلیمي والحضري، دار الصفاء للطباعة والنشر، عمان  .80

2006 . 

   .2005 الأردن، النفائس، دار ،1الإسلامیة،ط العامة المالیة إلى المدخل الشایجي، خالد ولید .81

  .1981الإسلام،القاهرة، في الاقتصادیة التنمیة وتكنیك استراتیجیة یوسف، إبراهیم یوسف .82

 القاهرة ،1ط الشروق، دار الاقتصادیة، المشكلات علاج في الزكاة دور القرضاوي، یوسف .83

2001 . 

  .2006 القاهرة، وهبة، مكتبة ،25 ط الأول، الجزء الزكاة فقه القرضاوي، یوسف .84

 .2003 القاهرة وهبة، مكتبة ،7ط الإسلام، عالجها كیف الفقر مشكلة القرضاوي، یوسف .85

 .1988، 1ط ، الكویت ، القلم دار  الخاص النشاط ، الإسلامي الاقتصاد فقه – كمال یوسف .86

  المجلاتثانیا: 

 تخذة، مجلة المستقبل العربي،معبد العزیز بن علي الغریب، الفقر في السعودیة قراءة في التدابیر ال .1

 .2005، مركز دراسات الوحدة العربیة، 311عدد 

السیاسات الاقتصادیة الكلیة والفقر، مركز دراسات  سالم توفیق النجفي وأحمد فتحي عبد المجید، .2

 .2008بیروت  1الوحدة العربیة، ط

إسماعیل قیرة، أي مستقبل للفقراء في الدول العربیة، مخبر الإنسان والمدینة، جامعة قسنطینة، دار   .3

 .الهدى للطباعة والنشر والتوزیع

،مركز دراسات الوحدة 1عبد الحمید براهیمي، العدالة الاجتماعیة والتنمیة في الاقتصاد الإسلامي،ط  .4

  عین ملیلة، دون تاریخ . 1997العربیة، بیروت

محمد یسار عابدین، عماد المصري، الفكر التنموي في مقدمة بن خلدون، مجلة جامعة دمشق  .5

    .2009العدد الأول،  25المجلد 



 راجع قائمة الم

333 
 

، 17، الفقر ودوره في تفسیر النمو السكاني المتسارع، مجلة جامعة دمشق المجلد مطانیوس مخول .6

  .2001العدد الأول لسنة

 بحوث مجلة مصر، إلى خاصة  إشارة مع الفقر في الاقتصادي الركود أثر حجازي، محمد عزة .7

  .2010سنة ، 51 العدد عربیة، اقتصادیة

 .1995دیسمبر  -مجلة التمویل و التنمیة  صندوق النقد الدولي، .8

زینب حروب وكریستال كوستیال، الاستثمار الأجنبي المباشر وإیرادات ضرائب الشركات، مجلة  .9

   . 2001، 2التمویل والتنمیة، صندوق النقد الدولي  العدد 

ة أحمد محمد خلیل الاسلامبولي، المرابحة والعینة والتورق بین أصول البنك وخصومه، مجل .10

  .2005، سنة  1، عدد 18الاقتصاد الإسلامي، جامعة الملك عبد العزیز، مجلد 

 خالد بن علي المشیقح، التورق المصرفي عن طریق بیع المعادن، مجلة جامعة أم القرى للشریعة، .11

   هـ. 1425، جمادى الأولى 30، عدد 18الجزء 

للمشروعات  والإحسان البرّ  سالیب التمویل الإسلامیة القائمة علىمحمد عبد الحلیم عمر، أ .12

   .، مجلة دراسات اقتصادیةالصغیرة

 الزكاة لقضایا الثالثة العالمیة الندوة محمد عثمان شبیر ،"استثمار أموال الزكاة " مجلة .13

   .، الكویت1992دیسمبر  3-2المعاصرة،

الإسلامي عدد:  ي علاج الركود الاقتصادي، مجلة الوعي، دور الزكاة فمجدي عبد الفتاح سلیمان .14

 السنة الثانیة، دولة الكویت.  11   ، الشهر: 445

، وزارة 03حسین بوزیدي، أثر الزكاة في الحركیة الاقتصادیة، مجلة الثقافة الإسلامیة عدد  .15

 .2007الشؤون الدینیة، 

 السنة ،18 العدد الزكاة، شؤون مجلة والدخل، الثروة توزیع إعادة في الزكاة دور العوضي، رفعت .16

  .2005 الرباط، الجدیدة، العارف مطبعة الخامسة،

  .2005 الجزائر، البصیرة، مركز الخامس، العدد البصیرة مجلة .17

   الجامعیة الرسائل ثالثا:         

 الخرطوم ولایة مایو بمنطقة الحضري الفقر معالجة جهود تقییم المولى، فضل االله عطیة السرة .1

  .2009 أوت الخرطوم جامعة دكتوراه رسالة بالسودان،

عبد االله صادق أمین حسن، الفقر في فلسطین وسیاسات مكافحته، رسالة ماجستیر، جامعة النجاح  .2

  .2005الوطنیة نابلس، 
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 العلوم بكلیة ماجستیر رسالة ،-الجزائر حالة– النامیة بالدول الفقر مكافحة سیاسة كریمة، بوساق .3

  .2004الجزائر، جامعة التسییر، وعلوم الاقتصادیة

حسن أحمد غرایبة، أثر المتغیرات الدیمغرافیة ولاقتصادیة والاجتماعیة في ظاهرة الفقر في لواء  .4

   .1995عجلون وتبایناتها، رسالة ماجستیر، الجامعة الأردنیة، 

في ظاهرة الفقر في حسن محمد أحمد غرایبة، أثر المتغیرات الدیموغرافیة والاقتصادیة والاجتماعیة  .5

  .1995لواء عجلون وتبایناتها، رسالة ماجستیر، كلیة الدراسات العلیا، الجامعة الأردنیة، 

فارس رشید البیاتي، التنمیة الاقتصادیة سیاسیا في الوطن العربي، رسالة دكتوراه، الأكادیمیة  .6

 .2008العربیة المفتوحة في الدنمارك، عمان 

 جامعة ، الاقتصادیة العلوم في ماجستیر الجزائر، في وانتشارها الفقر ظاهرة سلیمة، بوعوینة .7

 .2003 الجزائر،

 نقود فرع ماجستیر، رسالة الإسلامي، الاقتصادي النظام في للدولة المالیة الموارد الصالح، مفتاح .8

 .1994 الجزائر، جامعة مالیة، و

 استكمالا مقدمة ،أطروحة" الإقتصادیة التنمیة في الزكاة دور" عماوي، حسن عارف ختام .9

 جامعة ، العلیا الدراسات كلیة  والتشریع، الفقه في الماجستیر شهادة على الحصول لمتطلبات

 .2010 غزة، ، الوطنیة النجاح

 الجزائر، جامعة ماجستیر، مذكرة وآثاره، حكمه الزكاة أموال في الاستثمار سلامي، نسیمة .10

2007.  

 رسالة الاقتصادیة، التنمیة على والضریبة الزكاة من كل أثر حسونة، الحافظ عبد محمد فاطمة .11

  .2009 فلسطین، الوطنیة، النجاح جامعة منشورة، غیر ماجستیر

  الملتقیاترابعا: 

 ، الاقتصادیة التنمیة وتحقیق الفقر مكافحة في الزكاة دور :حفناوي آمال طرطار، حمدأ .1

  .2012 جوان 19 و 18 یومي الإسلامي العالم في تفعیلها وطرق الزكاة أموال تثمیر:مؤتمر

 للزكاة، الحدیثة الاستراتیجیات تفعیل في الزكوي الاستثمار دور ق، فلا وعلي السعیدي یوسف أحمد .2

  .2012 البلیدة ملتقى

إخلاص عثمان عبد االله وآخرون، استراتیجیة مكافحة الفقر عبر تنمیة المجتمع، ملتقى  .3

  .2012البلیدة،
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 بالبلیدة الزكاة ملتقى الكلي، الاقتصاد على الزكاة اموال لتثمیر الاقتصادیة الاثار: لویزة أوصغیر .4

2012.  

  2012 البلیدة، الزكاة، لمؤسسات الأول الدولي الملتقى الاستثمار، و الزكاة دحمان، الفتاح عبد بن .5

 إسلامي، منظور من علاجها وآلیة الفلسطیني المجتمع في البطالة تحدیات الفلیت، عطیة خلود .6

  .3/4/2007-2: الفترة في غزة، الإسلامیة، الجامعة المعاصرة، والتحدیات الإسلام مؤتمر منشور

 ملتقى الشاملة، التنمیة تحقیق في الزكاة أموال استنماء مساهمة خلیل، القادر عبد بوفاسة، سلیمان .7

  .2012 البلیدة، الزكاة،

 الإسلامیة التمویل صیغ مخاطر على الرقابیة السیطرة جوال، السعید ومحمد بعداش طاهر .8

  .2011 غردایة الإسلامي، الاقتصاد ملتقى الاقتصادیة، ومبرراتها

 الإدارة الدراسي للأیام التدریبیة المادة للزكاة، والاجتماعي الاقتصادي الدور قدي، المجید عبد .9

  .2009 جانفي الجزائر، ،21 – 17المحمدیة الإمام دار الزكاة، لمؤسسات والمالیة الاقتصادیة

 حیاة مستوى في حقیقي تغیر لإحداث الزكاة لأموال الأمثل الاستخدام طرق قدي، المجید عبد .10

  .2009 جانفي ، الجزائر المحمدیة الإمام دار الزكاة، حول تدریبیة دورة الفقیر،

 في الاقتصادي النمو في دورها و الاستهلاك على الزكاة تطبیق أثر هجیرة شریف العربي .11

  .2012 البلیدة  الزكاة ملتقى الجزائر،
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  :ملخص

تجربة الزكاة في الدول الإسلامیة بالتنوع، سواء من حیث تطبیق مبدأ الطوعیة أو الإلزامیة في مجال تحصیل   

الزكاة، أو من حیث التفضیلات النسبیة بین أنماطها، أو حتى في استخدام الزكاة في المجال الاقتصادي والاجتماعي. 

آثار ایجابیة كثیرة على المستوى الجزئي، لكن أداءه على مستوى الاقتصاد وكان لتطبیق نظام الزكاة في الدول الإسلامیة 

الكلي یبقى ضعیفا، خاصة في مجالات رفع معدلات النمو الاقتصادي، وتحقیق عدالة توزیع الدخل وسد فجوة الفقر 

  العام.

لنظام الزكاة، ویصدق من خلال المعطیات المتوفرة على الزكاة نجد ان أكثر الأوعیة الواجب زكاتها لا تخضع   

  هذا المر على مجمل الدول الإسلامیة مع وجود تفاوت طفیف فیما بینها.

إن نسبة الحصیلة الفعلیة لزكاة إلى المتغیرات الاقتصادیة الاستثمار، والاستهلاك، والناتج المحلي، والانفاق   

لإسلامیة، وتدني إمكانیة تأثیرها على تلك ضعف إمكانیة تأثیر إنفاق أموال الزكاة على اقتصاد الدول االعام، تؤكد 

  المتغیرات الاقتصادیة.

تحتاج مؤسسات الزكاة في الدول الإسلامي على دعم حكومي كبیر حتى تتجاوز مواطن الضعف، مثل عجز   

أموال مؤسسات الزكاة عن القیام بتفعیل دور فریضة الزكاة بصفتها ركن الإسلام المادي، وعدم قدرتها في مجال جبایة 

الزكاة بمعرفة قیمها الحقیقیة، وفي مجال تلبیة احتیاجات مستحقیها على المستوى المحلي، ثم حمایتها من آثار الأزمات 

  الداخلیة والخارجیة التي توثر سلبا على ثروات ودخول الأفراد والمؤسسات.

وطنیة واضحة للقضاء  ن تعمل مؤسسات الزكاة ضمن استراتیجیات وطنیة شاملة، وفق برامجأمن الأفضل   

على الفقر، وبرامج موسعة لشبكة الضمان الاجتماعي، وضمن سیاسات البط الهیكلي الشامل التي تستهدف المعالجة 

  المباشرة لظاهرة الفقر في الجزائر وكل الدول الإسلامیة.

  ة الفقر، الدول الإسلامیة.الزكاة ، مساهمة الزكاة، مؤسسات الزكاة،  ظاهرة الفقر، علاج ظاهر الكلمات المفتاحیة: 

  

Abstract 
 Characterized Zakat experience in Islamic countries diversity, both in terms of the application of the 
voluntary principle or mandatory in the collection of zakat, or in terms of preferences between the patterns, 
or even the use of Zakat in the economic field and Alajtmai.o it was to apply the Zakat system in Muslim 
countries, many positive effects at the micro level, but his performance at the macroeconomic level remains 
weak, especially in the areas of raising economic growth rates, and achieve justice, income distribution and 
bridging the poverty gap years. 
 Through the available data on zakat, we find that more blood to be zakaah not subject to the system 
of Zakat, and this is true of the entire Islamic states with a slight variation among them. 
 The actual outcome of the Zakat relative to the economic variables of investment and consumption, 
and GDP, and public spending, confirms the weakness of the potential impact of Zakat money to spend on 
the economy of the Islamic countries, and the low potential impact on those economic variables. 
 Need zakat institutions in the Islamic countries on the support of senior government until the 
weaknesses in excess, such as zakat institutions inability to activate the role of zakat as a corner physical 
Islam, and its inability in the field to collect Zakat money to know the real values, and in the field to meet the 
needs of the beneficiaries at the local level, and then protect it from the effects of internal and external crises 
that adversely affect the fortunes and the entry of individuals and institutions. 
 It is better to work zakat institutions within the comprehensive national strategies, in accordance 
with the national programs clear to eradicate poverty, and for an extended network of social security, and 
within the structural adjustment comprehensive policies that target the direct treatment of the phenomenon of 
poverty in Algeria and all Islamic countries.  
Mots-clés: Zakat, contribution de Zakat, institutions de Zakat, phénomène de pauvreté, traitement de la 
pauvreté, pays islamiques.  
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