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  عرفان شكر و
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  المقدمة



            مقدمة
 

  أ 

  :مقدمة 

إن الممارسة الصـحفية لا يمكـن أن ترتقـي و تتطـور بـدون حريـة فهـذه الأخـيرة تعـد مطمـح كـل الشـعوب   

و ترتبط ارتباطا وثيقا بالإنسان و نشاطاته الحياتية التي يمارسها في اتمع ، فلا مجال للإبداع بدون حرية 

و من أهم الحريات التي ناضلت الشعوب و  و لا قيمة للتقدم و التطور بدون تحقيق المزيد من الحريات ،

لفــترات طويلــة مــن أجــل تحقيقهــا حريــة التعبــير و الصــحافة ، غــير أن الإقــرار ــذه الحريــة مــن دون وضــع 

ضمانات تكفلها تكون حرية منقوصة ، ومن بين الضمانات هـو مـا أكدتـه المواثيـق و العهـود الدوليـة في 

 10ن الصـــادر عـــن الجمعيـــة العامـــة لمنظمـــة الأمـــم المتحـــدة في مقـــدمتها الإعـــلان العـــالمي لحقـــوق الإنســـا

أنه لكل شخص حق التمتع بحرية الـرأي و " منه على  19وذلك من خلال نص المادة  1948ديسمبر 

التعبير و يشمل هذا الحق حريته في اعتناق الآراء دون أي تدخل ، و اسـتقاء الأنبـاء و الأفكـار و نقلهـا 

، و جرى تأكيد حرية التعبير عن الرأي في المادة " ون أي تقييد بالحدود الجغرافية و إذاعتها بأية وسيلة د

و الـتي يـنص مضـموا   1966ديسـمبر  16من العهد الدولي للحقوق المدنية و السياسية المـؤرخ في  19

اء أنـه لكـل شـخص حـق التمتـع بحريـة الـرأي و التعبـير ، و يشـمل هـذا الحـق حريتـه في اعتنـاق الآر " على 

دون مضـــايقة في إلتمـــاس الأنبـــاء و الأفكـــار و تلقيهـــا و نقلهـــا إلى الآخـــرين بأيـــة وســـيلة و دونمـــا اعتبـــار 

  ".للحدود سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أو قالب فني أو بأية وسيلة 

و الإعلام الحر المستقل في وقتنا الراهن أصـبح يشـكل خطـرا علـى الأنظمـة السياسـية خاصـة الـتي تـدعي  

قراطية ، بحيث تعمـل هـذه الأنظمـة علـى تقييـد الحريـات بـدلا مـن صـوا و فـرض الرقابـة و التضـييق الديم

عليها من جهة أخرى ، فحرية التعبـير لا يمكـن أن تصـان إلا بضـمان إعـلام مسـتقل حـر مسـتنير يبـني لا 

لام الحـر المسـتقل  يهدم يؤدي رسالته بكل حرية للرقي باتمع و تغيـيره إلى الأفضـل ، و يكـون هـذا الإعـ

كدعامــة أساســية تقــوم عليهــا الأنظمــة الديمقراطيــة إلى جانــب قضــاء مســتقل يكفــل و يحمــي الحريــات و 

يدافع عنها و منها حريـة الإعـلام و الصـحافة ، غـير أن هـذه الحريـة الإعلاميـة لا يمكـن أن تكـون مطلقـة 

تحقيــق مصــالح ضــيقة ، و عليــه دون تنظــيم أو ضــوابط  و إلا انقلبــت و تحولــت إلى فوضــى و تســتغل ل

فحرية الممارسة الصحفية و الإعلامية تـرتبط بالقـانون و هـذا الأخـير هـو مـن يرسـم لهـذه الحريـة ضـوابطها 

  .حتى لا تكون أداة لانتهاك خصوصية الأفراد 



            مقدمة
 

  ب 

يم و الجزائر من بين الدول العربية الـتي عـرف إعلامهـا مجموعـة مـن الأوامـر و القـوانين الـتي تسـعى إلى تنظـ

قطـــاع الإعـــلام ، خاصـــة و أنـــه بعـــد الاســـتقلال كـــان يـــنظم قطـــاع الإعـــلام قـــوانين مســـتنبطة مـــن القـــانون 

 1968سبتمبر  09المؤرخ في  68/525الفرنسي و كان أول تشريع ينظم المهنة الصحفية هو الأمر رقم 

لجزائريـة أول كـذلك وسـائل الإعـلام ا  شـهدتو الذي يتضمن القانون الأساسي للصـحفيين المهنيـين ، و 

و الذي كان فيه الإعلام موجها،  1982قانون للإعلام في الجزائر الصادر في عهد الأحادية الحزبية سنة 

الـذي  1989الـتي تمخـض عنهـا دسـتور فبرايـر  1988و عرفت الجزائر التحول الـديمقراطي بعـد أحـداث 

ح بصدور أول قانون للإعلام في عهـد فتح اال للتعددية الحزبية و تعددية وسائل الإعلام ، و الذي سم

الـــذي عاشـــت تجربتـــه الصـــحافة المكتوبـــة الخاصـــة ، و بعـــد تصـــاعد الــــدعوات و  1990التعدديـــة ســـنة 

التغـيرات السياسـية و  و انـدلاع ثـورات الربيـع العـربي الـتي فرضـتها 1990المطالب بتعديل قانون الإعلام 

الاقتصادية و الاجتماعية في المنطقة العربية و الجزائر ليست بمعزل عنها ، تم التعجيل  بوضع إصلاحات  

مســت العديــد مــن القطاعــات  ، و نــال قطــاع الإعــلام حصــته مــن هــذه الإصــلاحات و الــتي  تمثلــت في 

 . 2014ي البصري و قانون النشاط السمع  2012صدور القانون العضوي للإعلام 

مــن هــذا المنطلــق جــاءت الدراســة لتســلط الضــوء علــى واقــع حريــة الممارســة الصــحفية في الجزائــر مــن  و 

و قـــانون الســـمعي البصـــري  2012القـــانون العضـــوي للإعـــلام " خـــلال التشـــريعات الإعلاميـــة الجديـــدة 

على خـلاف القطـاع  و ذلك حسب وجهة نظر الصحفيين في مختلف وسائل الإعلام الجزائرية"  2014

  :فصول نذكرها على النحو الأتي  5الذي ينتمون إليه ، و احتوت الدراسة على 

و يمثــل البنــاء المنهجــي و الفكــري للدراســة ، و ينقســم إلى ثــلاث محــاور ، المحــور الأول  : الفصــل الأول

اب اختيار الموضوع يتضمن تحديد و ضبط إشكالية الدراسة و التساؤلات المتفرعة عنها ، إضافة إلى أسب

و أهميته و كذا تحديـد أهـم الأهـداف الـتي ترمـوا إليهـا الدراسـة ، و بالنسـبة للمحـور الثـاني و يمثـل المقاربـة 

المنهجيــة الــتي اعتمــدها الباحــث بغيــة تفســير موضــوع هــذه  الدراســة الراهنــة ، و يشــمل نــوع الدراســة و 

ية المسـتخدمة في اسـتخراج النتـائج و عرضـها ، منهجها، مجتمع البحـث و عينتـه ، و الأسـاليب الإحصـائ

و يضـــم المحـــور الثالـــث المـــدخل النظـــري الـــذي اعتمـــدت عليـــه الدراســـة أضـــف إلى ذلـــك ضـــبط و تحديـــد 

  .المفاهيم الواردة في الدراسة ، و عرض أهم الدراسات السابقة التي تناولت الموضوع من زواياه المختلفة 



            مقدمة
 

  ت 

فـاهيمي للحريـة الصـحفية و الإعلاميـة و ضـماناا ، و احتـوى هـو عبـارة عـن مـدخل م : الفصل الثاني

هذا الفصل على محورين هامين ، حيث يضم المحور الأول ميلاد فلسفة حرية الصحافة و الإعلام وذلك 

من خلال التعرض إلى مفهوم حرية الصحافة و الإعلام و التطور التاريخي الذي صاحب حرية الصحافة 

و التطرق إلى أهم نظريات حريـة الصـحافة و الإعـلام ، و ركـز المحـور الثـاني علـى  في التشريعات الدولية ،

أساســيات حريــة الصــحافة و الإعــلام مــن خــلال عــرض ضــمانات و أبعــاد و مبــادئ حريــة الصــحافة و 

الإعــلام و الأهميــة الــتي تكتســيها هــذه الأخــيرة في اتمعــات ، و عــرض المعوقــات و القيــود الــتي تحــد مــن 

  .الصحفية  الحريات

يدور حول السياسة الإعلامية و التشريعية في الجزائر ومراحـل تطورهـا و يشـمل محـورين :  الفصل الثالث

مراحل تطورهـا في عهـد الأحاديـة،  أساسيين ، المحور الأول و جاء بعنوان السياسة الإعلامية في الجزائر و

، و  1988إلى غايــة  1962زائــر مــن ســنة تم التطــرق فيــه للمراحــل الــتي مــر ــا قطــاع الإعــلام في الج و

إلى  1990المحور الثاني عالج المراحل التي مرت ا السياسة الإعلامية الجزائرية في عهد التعددية من سـنة 

  . 2016سنة 

و يتعلق بالممارسة الصحفية في الجزائر في ظل التشريعات الإعلامية في عهـد التعدديـة ،  : الفصل الرابع

، المحور الأول جاء لاستعراض ضمانات الممارسـة الصـحفية مـن خـلال قـانوني الإعـلام  و يتضمن محورين

، و خصــص المحــور الثــاني للحــديث عــن  2014و قــانون النشــاط الســمعي البصــري  2012و  1990

معوقـــات الممارســـة الصـــحفية في الجزائـــر مـــن خـــلال التشـــريعات الإعلاميـــة و المتمثلـــة في قـــانوني الإعـــلام 

  . 2014و قانون النشاط السمعي البصري  2012و  1990

و خصص للدراسة الميدانية من خلال تفسير و تحليل البيانات ، ليعرض الباحث في  : الفصل الخامس

  .الأخير نتائج تحاول الإجابة عن إشكالية الدراسة و تساؤلاا 
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  .البناء الفكري للدراسة :  أولا
  .إشكالية الدراسة و تساؤلاتها  .1

  :الإشكالية  .1.1
     مــن خلالهــا يــتمكن الأفــراد مــن التعبــير عــن أرائهــم  تعتــبر الصــحافة مظهــر مــن مظــاهر حريــة الــرأي ، و 
ذا الأخــير إحاطــة الــرأي العــام بمــا يــدور في ا�تمــع مــن خــلال تزويــد هــ معتقــدا�م و نشــر أفكــارهم و و

ـــد جوانـــب الخلـــل في ا�تمـــع فتلفـــت انتبـــاه  بالمعرفـــة و الثقافـــة و الأخبـــار ، فالصـــحافة تعمـــل علـــى تحدي
     أعمــال الحكومــة  الجهــات المســؤولة إلى تلــك الجوانــب ، فهــي تمثــل دور الرقيــب الــدائم علــى سياســات و

يكـون ذلـك عـبر منـابر  إصـلاحها ، و دفعهـا إلى توجيهها من خلال النقـد البنـاء الـلازم لبنـاء الدولـة و و
  .التعبير الحرة 

تدل على وجود ممارسة ديمقراطية في  فحرية الصحافة و الإعلام صورة تعكس إحترام حقوق الإنسان ، و
فشـلها يقـاس  نجـاح أي أمـة يقـاس بحريـة إعلامهـا و مؤشر مهم لدرجة تقدم أي مجتمع ، و أي دولة ، و

  .بتبعيته 
منهـا الممارسـة الصـحفية إحـدى تطبيقـات حريـة الـرأي و التعبـير ،  مارسـة الإعلاميـة وباعتبار حرية الم و 

عتبارها الوسيلة التي تجسد حرية التعبير عن الرأي أو الفكر ، نظرا لكو�ا من إفقد اكتست أهمية خاصة ب
قـا بحقـه في المعرفـة بين أهم الوسائل التي تضـمن للفـرد الحـق في الوصـول إلى المعلومـة و المرتبطـة ارتباطـا وثي

وحقــه في المعرفــة مــرتبط بحقــه في التفكــير و التعبــير عــن رأيــه عــبر وســائل الإعــلام ســواء كانــت مكتوبــة ، 
هــو مــا اسـتوجب تحريرهــا مــن القيـود الــتي تحــد مـن ممارســتها وتحــول  مسـموعة ، مرئيــة أو حــتى إلكترونيـة و

  .دون تحقيق رسالتها 
و مســؤولة في  قــا بالقــانون ، فالصــحافة تكــون حــرةصــحفية ارتباطــا وثيتــرتبط الممارســة الإعلاميــة و ال و 

تضمن حرية  نفس الوقت ، و النصوص القانونية هي التي تضمن حرية الممارسة الإعلامية و الصحفية و
إصــدار الصــحف ، وتكفــل للصــحفيين حقــوقهم كــالحق في الحصــول علــى المعلومــة و التعليــق عليهــا بكــل 

يق مــن طــرف الدولــة ، وذلــك في إطــار احــترام القــوانين ، ومــن ثم كــان لابــد مــن حريــة دون قيــود أو تضــي
  .يضبط الممارسة الصحفية في ظل احترام الحريات الأساسية  وضع إطار قانوني ينظم و



             للدراسة الفكري و المنهجيالبناء                                                 ولالفصل الأ
 

 6 

و الجزائر من بين البلدان العربية  التي خاضت تجربة التحول الديمقراطي و التعددية الحزبيـة ، فالأحـداث  
في عـدة مـدن جزائريـة تعـد نقطـة تحـول كبـيرة في تـاريخ الجزائـر  1988أكتـوبر  05 وقعـت في الدامية الـتي

مــن هــذه الإصــلاحات  المســتقلة و أعطــت دفعــا قويــا للإصــلاحات السياســية و الاقتصــادية في الــبلاد و
و الذي صوت عليـه الشـعب الجزائـري ، هـذا الدسـتور يعتـبر  1989فيفري  23التعجيل بصدور دستور 

نطلق الأساسي للتعددية الحزبية و التعددية الإعلامية لأنه فتح ا�ال للحريات الديمقراطية كحرية الرأي الم
و حرية تأسيس الأحزاب السياسية و الجمعيات في مواده ، ونص الدستور أنه لا يجوز حجز أي مطبوع 

ر قضــائي حســب المــادة بمقتضــى أمــ أو أي تســجيل بأيــة وســيلة أخــرى مــن وســائل التبليــغ و الإعــلام إلا
، ة للمـواطنالمادة من الدستور بأن حرية التعبير و إنشاء الجمعيات و الاجتماع مضمونهذه ، و تقر 36

تمخض عن هذا الدسـتور أول قـانون للإعـلام في عهـد التعدديـة و ثـاني قـانون بعـد الاسـتقلال و الـذي  و
هـــذا القـــانون مـــيلاد العديـــد مـــن  ، وعرفـــت الســـاحة الإعلاميـــة منـــذ صـــدور 1990أفريـــل  04صـــدر في 

الصــحف الجزائريــة الخاصــة ، لكــن بقــي قطــاع الإعــلام الثقيــل محتكــرا في ظــل هــذا القــانون ، و بعــد مــرور 
ســنة مــن صــدور هــذا القــانون و الجزائــر تعــيش تحــت ضــغط جهــوي و دولي كبــير خاصــة منــذ  21حــوالي 

لعربيــة و عصـفت بأمنهـا و بإســتقرارها، و في قيـام ثـورات الربيـع العــربي الـتي اجتاحـت العديــد مـن الـدول ا
ظـل هـذه الأوضــاع أعلنـت الســلطات الجزائريـة منــذ خطـاب الــرئيس عبـد العزيــز بوتفليقـة عــن سلسـلة مــن 

أفريـــل بأ�ـــا إصـــلاحات لتوســـيع المســـار  15سماهـــا الـــرئيس في خطابـــه يـــوم  2011الإجـــراءات في أفريـــل 
ديــدة  كــان أبرزهــا صــدور القــانون العضــوي المتعلــق الــديمقراطي ، وكانــت محصــلة ذلــك صــدور قــوانين ج

الــذي ظهــرت معالمــه مــع الإصــلاحات السياســية و الــذي حــاول أن يفــتح بــاب  2012بــالإعلام لســنة 
هــذا  2014لحريــة الممارســة الصــحفية ، و الــذي مهــد الطريــق لصــدور قــانون النشــاط الســمعي البصــري 

لتنظــيم القطــاع الخــاص و الــذي يســعى لتكــريس حريــة  الأخــير الــذي يعتــبر تجربــة جديــدة عرفتهــا الجزائــر
الصحافة و الإعلام و يفتح قطاع السمعي البصري للخواص لأول مـرة ، إلا أن هـامش الحريـة الإعلاميـة 

قـل مـن الحريـات المتاحـة في الـدول الديمقراطيـة ، أو الصحفية في الجزائـر لا يـزال غـير واضـح الحـدود وهـي 
  :لية دراستنا على النحو الأتي ومن كل ما سبق تمحورت إشكا

و قـانون السـمعي البصـري  2012ما هو واقع حرية الممارسة الصحفية في الجزائر في ظـل قـانون الإعـلام 
 الصحفيين الجزائريين ؟ حسب 2014
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  :تساؤلات الدراسة  ..12
قـانون  و 2012كيف ينظر الصحفيون الجزائريون إلى حرية الممارسة الصحفية في ظل قانون الإعـلام  -

  ؟ 2014السمعي البصري 
قـانون " ما هي الضـمانات المتعلقـة بحريـة الممارسـة الصـحفية الـواردة في التشـريعات الإعلاميـة الجديـدة  -

  ؟"  2014قانون السمعي البصري  و 2012الإعلام 
للصـحفيين في  2014قـانون السـمعي البصـري  و 2012ما هي الحقـوق الـتي يكفلهـا قـانون الإعـلام  -
  لجزائر ؟ا

قــانون مــا هــي القيــود و العراقيــل الــتي تواجــه الصــحفيين الجزائــريين في ممارســة المهنــة الصــحفية في ظــل  -
  ؟ 2014و قانون السمعي البصري  2012 الإعلام

 .أسباب اختيار الموضوع ، أهميته و أهدافه . 2
  :أسباب اختيار الموضوع  .1.2

امعيــة الجزائريــة �ــذا النــوع مــن الدراســات ، بحيــث تســتفيد منــه تــدعيم رصــيد المكتبــة الج محاولــة إثــراء و -
  .مختلف الجهات البحثية العلمية في مختلف الدراسات العليا 

قلــة الدراســات و البحــوث الإعلاميــة الــتي �ــتم بالجانــب القــانوني للمهنــة ، دفــع بنــا إلى تســليط الضــوء  -
رسة الصحفية في الجزائر وذلك من خلال قوانين الإعلام على الزوايا القانونية و الأخلاقية التي تنظم المما

  " . 2014قانون السمعي البصري  و 2012قانون الإعلام " الجديدة 
  . الاهتمام الشخصي بمجال التشريعات الإعلامية و بموضوع الممارسة الصحفية في الجزائر -
  .صحفية في الجزائر معرفة قوانين الإعلام التي تنظم المهنة ال رغبتنا في الاطلاع و -
علــى وجهــات نظــر الصــحفيين لواقــع المهنــة الصــحفية بــين التشــريع و الممارســة ، بمــا يســمح  التعــرف -

حلـول  للوصول إلى نتائج بحثية ذات مصـداقية ، الأمـر الـذي مـن شـأنه أن يمكننـا مـن اكتشـاف بـدائل و
  .تدعم حقل الدراسات الإعلامية في الجزائر  جديدة

و قـانون السـمعي البصـري  2012رفة هامش الحرية الـتي يتضـمنها مـواد قـانون الإعـلام الفضول في مع -
  .للعمل الصحفي و الإعلامي في الجزائر  2014
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 :أهمية الدراسة  .2.2 
 و بدون حرية ، و لا قيمة للتقدم بدون تحقيق المزيد من الحريات ،  ال للإبداع و التطور في ا�تمعلا مج

هــذا نظــرا للمكانــة الــتي  �ــا ، و ن بالصــحافة و تــرتبط هــذه الأخــيرةو مكانــة حــين تقــتر  تــزداد الحريــة قيمــة
  .تتبوؤها الصحافة كإحدى الوسائل للتعبير عن حرية الرأي و الفكر في ا�تمعات 

الممارســة حريــة تنبــع أهميــة البحــث مــن أهميــة الموضــوع المــدروس في حــد ذاتــه و المتمثــل في رصــد واقــع  و
ـــدة و المتمثلـــة خصوصـــا في القـــانون العضـــوي الصـــحفية في   ـــر في ظـــل التشـــريعات الإعلاميـــة الجدي الجزائ

، و يعـــد الموضـــوع محـــل الدراســـة مـــن أهـــم  2014و قـــانون النشـــاط الســـمعي البصـــري  2012للإعـــلام 
     المواضـــيع  المطروحـــة للنقـــاش في الســـاحة الإعلاميـــة الجزائريـــة و الـــتي علـــى علاقـــة دائمـــا بـــالمحيط السياســـي 

تــزداد أهميــة الدراســة بزيــادة الاهتمــام الــدولي بمتابعــة  و الاقتصــادي و الاجتمــاعي للمجتمــع الجزائــري ، و
تطبيق ضمانات حرية الإعلام و الصحافة في الجزائر في الواقع العملي خاصة من طرف الهيئـات و مدى 

تي آلــت إليهــا حريــة الممارســة المنظمــات الدوليــة الــتي تــدافع عــن حريــة الإعــلام و الــتي تنتقــد الوضــعية الــ
  .الإعلامية في الجزائر من خلال التقارير التي تنشرها 

  :أهداف الدراسة . 3.2
وجهــات نظــر بعــض الصــحفيين الجزائــريين فيمــا يتعلــق بحريــة الممارســة الصــحفية في ظــل و راء آمعرفــة  -

  . 2014قانون السمعي البصري  و 2012قانون الإعلام 
شــاملة عـــن الضــمانات المتعلقــة بحريـــة الممارســة الصـــحفية في الجزائــر في ظـــل  وإعطــاء صــورة واضـــحة  -

  .القانونين محل الدراسة 
  .معرفة الحقوق التي كفلها القانونين للصحفيين في الجزائر  -
 .كشف أهم المعوقات و القيود التي تحد من ممارسة المهنة الصحفية في ظل القانونين  إظهار و -
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  .اربة المنهجية للدراسة المق: ثانيا 
  :الدراسة  و منهج نوع. 1

  :نوع الدراسة . 1.1
و يعــد البحــث الوصــفي مــن البحــوث " ينــدرج الموضــوع محــل الدراســة ضــمن حقــل البحــوث الوصــفية ، 

الشــائعة الاســتخدام بــين البــاحثين و هــو يهــدف إلى تحديــد الوضــع الحــالي لظــاهرة معينــة ، ومــن ثم يعمــل 
،  1" يعتمد على دراسة الظاهرة كما هـي موجـودة في الواقـع و يهـتم بوصـفها بدقـة  على وصفها ، فهو 

  :و تستخدم البحوث الوصفية لتحقيق الوظائف التالية 
  .وصف خصائص الظواهر أو ا�موعات محل الدراسة  -
  .تقدير نسب الوحدات التي تقوم بسلوك معين في مجتمع ما  -
  .يرات تحديد درجة الارتباط بين المتغ -
  2. الخروج بتنبؤات  -

شكل في الوضع و عليه فإن هذا النوع من الدراسات ينطبق على دراستنا و التي يتم من خلالها دراسة الم
الممارسـة الصـحفية  حرية و الهدف الأساسي من بحثنا هذا هو رصد و توصيف واقع الراهن دراسة دقيقة

، وهــي إشــكالية بحــث قائمــة و آنيــة موجــودة في الوقــت  في الجزائــر في ظــل التشــريعات الإعلاميــة الجديــدة
 .الراهن 

 :منهج الدراسة . 2.1
ـــار المـــنهج  مـــن المعـــروف أن طبيعـــة الموضـــوع أو ميـــدان البحـــث همـــا اللـــذان يفرضـــان علـــى الباحـــث اختي

  .المناسب لاستقصاء الحقائق و المعلومات و الوصول إلى نتائج موضوعية 
المســـحي لكونـــه يعـــد مـــن أبـــرز المنـــاهج المســـتخدمة في دراســـة الظـــواهر  اعتمـــدت الدراســـة علـــى المـــنهج و

أنـــه الطريقـــة العلميـــة الـــتي تمكـــن الباحـــث مـــن " الإعلاميـــة ، حيـــث يعرفـــه أحمـــد بـــن مرســـلي المســـح علـــى 
التعــرف علــى الظــاهرة المدروســة مــن حيــث العوامــل المكونــة لهــا و العلاقــات الســائدة داخلهــا كمــا هــي في 

                                                   
أكتوبر ،  7، منشورات جامعة  "الأساسيات و التقنيات و الأساليب " مناهج البحث في العلوم الاجتماعية علي معمر عبد المؤمن ،  1

   . 287، ص  2008الإدارة العامة للمكتبات ، مصر ، 
، الدار المصرية اللبنانية ، القاهرة ،  2، ط  مناهج البحث و الاستخدامات الإحصائية في الدراسات الإعلاميةشيماء ذو الفقار زغيب ،  2

   . 90 -  89، ص  2015
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ضـمن ظروفهـا الطبيعيـة غـير المصـطنعة ، مـن خـلال جمـع المعلومـات و البيانـات المحققـة  والحيز الـواقعي ، 
  1" .لذلك 

الممارسـة الصـحفية في ظـل التشـريعات حرية انطلاقا من الهدف العام للدراسة و المتمثل في معرفة واقع  و
 الســـمعي البصـــري  قـــانون و 2012ذلـــك بـــالتطرق إلى القـــانون العضـــوي للإعـــلام  الإعلاميـــة الجزائريـــة و

لجأنــا إلى اســتخدام المــنهج المســحي لاســتطلاع عينــة الدراســة الممثلــة في الصــحفيين الجزائــريين  ، 2014
العـــام و الخـــاص  المؤسســـات الإعلاميـــة ســـواءا المكتوبـــة و الســـمعية البصـــرية التابعـــة للقطـــاعالعـــاملين في 

في إطـار واقعهـا " جردهـا " سـح الظـاهرة  بإعتباره يتواءم وطبيعة موضوع الدراسة ، بحيث يسـاعد علـى م
  .الطبيعي باستخدام العديد من أدوات البحث العلمي الممثلة في الاستمارة و المقابلة 
مواقـــف  آراء و معرفـــة كمــا نســـعى مــن خـــلال توظيـــف المــنهج المســـحي إلى تــوفير المعلومـــات مـــن خــلال

المعلومات للوصول  ا الربط بين المتغيرات والصحفيين من الموضوع المقترح للدراسة في وضعه الطبيعي وكذ
 .إلى نتائج عملية قريبة من الموضوعية تخدم أهداف البحث

و نظرا لصعوبة تطبيق المسـح الشـامل علـى كامـل أفـراد ا�تمـع الأصـلي للدراسـة و المتمثـل في الصـحفيين 
ه كليـــا ، و للضـــرورة الجزائـــريين ، و بحكـــم ضـــخامة عـــدد هـــذا ا�تمـــع المســـتهدف و صـــعوبة الوصـــول إليـــ

      البحثيـــة اعتمـــد الباحـــث في هـــذه الدراســـة علـــى نظـــام المســـح بالعينـــة لمـــا يـــوفره هـــذا الأســـلوب مـــن جهـــد 
  .وقت و إمكانيات متوفرة  و
  : البياناتجمع  أدوات. 2

  : الاستمارة. 1.2
        معتقـــدات قائمــة مــن الأســئلة تعــد بشــكل جيــد لمعرفــة آراء و " الاســتبيان بأنــه  good يعــرف كــود 

        بأ�ــا  rumell et balline، بينمــا يعرفهــا روميــل و بــاليني " و اتجاهـات الآخــرين نحــو موضــوع معــين 
، " أداة لجمع البيانات المتعلقة بموضوع بحث محدد عن طريق استمارة يجري تعبئتها من قبل المستجيب " 

  كـن أن ترسـل إلى عـدد مـن الأفـراد للإجابـة عنهـا مجموعـة مـن الأسـئلة يم" فيعرفـه بأنـه   bestأمـا بيسـت 
  2 .و إعاد�ا بعد استكمالها 

                                                   
.283، ص 2010، الجزائر ،  ، ديوان المطبوعات الجامعية 4، ط  منهجية البحث العلمي في علوم الإعلام و الاتصالحمد بن مرسلي ، أ  1 
  . 204ص ،  مرجع سابق،  "الأساسيات و التقنيات و الأساليب " مناهج البحث في العلوم الاجتماعية علي معمر عبد المؤمن ،  2
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هــا النــاس للحصــول علــى معلومــات ديموغرافيــة عــن يعــرف قــاموس بريهــوب الاســتبيان بأنــه اســتمارة يملأو 
  1.آراء و اهتمامات الذين يتم استجوا�م 

لة مـا تتطلـب مـن أعبارات التقريريـة حـول مسـو يعرفها البعض بأ�ا أداة تتضمن مجموعة من الفقرات و ال
  2. الفرد الإجابة عنها بطريقة يحددها الباحث بحسب أغراض البحث 

مثـــل هــذه الفقـــرات تقـــدم للمســـتجيب  هــو يحتـــوي علـــى فقــرات تكـــون عـــادة ذات خيــارات ثابتـــة ، و و
الفقــرات هــي تلــك مـن الأمثلــة الشــائعة علــى هـذه  حــدهما ، وأخيـارات مــن بــين بـديلين أو أكثــر ليختــار 

      أو مــــا شــــابه "  و لا أوافــــق " أوافــــق " أو " لا " أو " نعــــم " ذات الخيــــارين الــــذين يتكونــــان مــــن إجابــــة 
  3". دري ألا " أو " عرف ألا " و عادة ما يضاف بديل ثالث هو 

مـة �ـا ، و ما يميز استمارة الاستبيان هو �يكلها وفق شروط معينة على الباحث أن يكـون علـى درايـة تا
  4.و عادة ما يتم إدراج الاستمارة ضمن البحث الكمي ، القائم على القياس

و يمكــن القــول أن الاســتبيان يســتخدم عــادة في البحــوث الــتي تتطلــب جمــع بيانــات كثــيرة عــن الظــاهرة أو 
  5.البحثالمشكلة موضوع 

يـات عـن واقـع حريـة الممارسـة استخدم الباحث في هذه الدراسة أداة الاسـتمارة كـأداة رئيسـية لجمـع المعط
عليه فتصميم الاستمارة يسمح لنا بدراسة  الصحفية في الجزائر في ظل التشريعات الإعلامية الجديدة ، و

و تشــخيص الظــاهرة المدروســة ، انطلاقــا مــن الــتراث النظــري للدراســة مــن كتــب و دراســات ســابقة الــتي 
لة موجهــة لعينــة الدراســة ، و قــد تنوعــت هــذه تناولــت الموضــوع محــل الدراســة ، و تضــم الاســتمارة أســئ

                                                   
،  2008لقاهرة ، ، دار قباء الحديثة للطباعة و النشر و التوزيع ، ا "التطبيقات  - المناهج  -البحث العلمي " علوم الإعلام حمد بدر ، أ 1

  . 182ص 
  

، مؤسسة حسين  "دليل الطالب في انجاز بحث سوسيولوجي " منهجية البحث العلمي في العلوم الاجتماعية نادية عيشور ، و آخرون ،  2
  . 287، ص  2017رأس الجبل للنشر و التوزيع ، قسنطينة ، 

  

، ص  2015، الأردن ، لتوزيع البحث العلمي ، مؤسسة الوراق للنشر و اطرق ومناهج عبد الجبار توفيق البياتي ، غازي جمال خليفة ،  3
176 .  

  

، دار القصبة للنشر ، الجزائر ،  2، ط  الدليل المنهجي في إعداد المذكرات و الرسائل الجامعية في علم الاجتماعسعيد سبعون ،  4
  . 155، ص  2017

  

  . 37، ص  2002، دار المعرفة الجامعية ، القاهرة  اهج وطرق البحث العلميمنعبد االله محمد عبد الرحمان و محمد علي البدوي ، 5
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الأسئلة بين أسئلة مغلقة بسيطة و أسئلة مغلقة متعددة الخيـارات و أسـئلة مفتوحـة ، و قـد احتـوت علـى 
 :سؤالا موزعة على المحاور الأتي ذكرها  34

  .يضم البيانات الشخصية للمبحوثين:  المحور الأول
الجزائــريين إلى حريــة الممارســة الصــحفية في ظــل قــانون الإعــلام يتعلــق بنظــرة الصــحفيين : المحــور الثــاني

  . 2014و قانون السمعي البصري  2012
و قــانون  2012يتعلــق بضــمانات حريــة الممارســة الصــحفية مــن خــلال قــانون الإعــلام : المحــور الثالــث

  . 2014السمعي البصري 
الجزائـــريين في ظــــل قـــانون الإعــــلام يشــــمل الحقـــوق المهنيـــة و الاجتماعيــــة للصـــحفيين :  المحـــور الرابـــع

 . 2014و قانون السمعي البصري  2012
يتضـــمن معوقـــات و قيـــود حريـــة الممارســـة الصـــحفية في الجزائـــر في ظـــل التشـــريعات   :المحـــور الخـــامس
  ." 2014و قانون السمعي البصري  2012قانون الإعلام " الإعلامية الجديدة 

  : صدق أداة الدراسة. 2.2
تم عـرض  ق الأداة هو أن تـؤدي و تقـيس أسـئلة الاسـتمارة مـا وضـعت لقياسـه فعـلا ، وو المقصود بصد

المحكمــــــــين مختصــــــــين في علــــــــوم الإعــــــــلام و الاتصــــــــال الأســــــــاتذة أداة الاســــــــتمارة علــــــــى مجموعــــــــة مــــــــن
ذلــك قصــد معرفــة جوانــب الــنقص فيهــا ، و في ضــوء التوجيهــات و الملاحظــات الــتي أبــداها الســادة  و 1

عديل بعض فقـرات الاسـتمارة و حـذف بعضـها مـع إضـافة فقـرات أخـرى ، و بعـد إجـراء المحكمين ، تم ت
التعــديلات المقدمــة مــن طــرف الأســاتذة المحكمــين ، تم اختبــار أســئلة الاســتمارة علــى عينــة عشــوائية مــن 

                                                   
  :الأساتذة المحكمون هم  1
  .أستاذ التعليم العالي في علوم الإعلام و الاتصال ، جامعة احمد دراية ، أدرار ، الجزائر : ر عزوق يد الخ.أ
  .بسكرة ، الجزائر  –يضر أستاذ علوم الإعلام و الاتصال ، جامعة محمد خ: نجيب بخوش . د
  .المسيلة ، الجزائر  –أستاذة علوم الإعلام و الاتصال ،جامعة محمد بوضياف :  نعيمة براردي.د
  . 3أستاذ علوم الإعلام و الاتصال ، جامعة الجزائر : محمد شبري .د
  .، الجزائر  2سطيف  –أستاذ علوم الإعلام و الاتصال ، جامعة محمد لمين دباغين : اليامين بودهان .د
  . 3و الاتصال ، جامعة الجزائر الإعلامعلوم  أستاذ:  مليكة عطوي.د
  .البواقي ، الجزائر  أم –و الاتصال ، جامعة العربي بن مهيدي  الإعلامعلوم  أستاذ: الجمعي حجام . د
 .جزائر المسيلة ، ال –و الاتصال ، جامعة محمد بوضياف  الإعلامعلوم  أستاذ :عبد العالي يوسفي . د



             للدراسة الفكري و المنهجيالبناء                                                 ولالفصل الأ
 

 13 

     وب و مـــدى تجـــا ة ، وذلــك للتأكـــد مـــن وضــوح الأســـئلةمفـــرد 20الصــحفيين حيـــث بلـــغ عــدد مفردا�ـــا 
، و هــو مــا سمــح لنــا بــإجراء بعــض التعــديلات علــى الاســتمارة ، ليــتم في ب المبحــوثين لمضــمو�او اســتيعا

  .الأخير ضبط الاستمارة في شكلها النهائي و توزيعها كاملة على عينة الدراسة 
  :المقابلة . 3.2 

الرغبة في المحادثة  المحادثة الجادة و الموجهة نحو هدف محدد و ليس �رد" المقابلة بأ�ا " بنجهام " يعرف 
فيعرفهــا بأ�ــا التبــادل اللفظــي الــذي يــتم وجهــا لوجــه بــين القــائم بالمقابلــة و بــين " جــاهودا "أمــا  ،لــذا�ا 

  1" . شخص آخر أو أشخاص آخرين 
إن المقابلة عبارة عن حوار يتم بين الباحث و المبحوث في مكان متفـق عليـه مسـبقا ، يقـوم الباحـث مـن 

ول محــاور البحـــث كلهـــا أو بعـــض حـــ) مفتوحـــة ( أو غـــير محــددة ) مقننـــة ( ة محــددة خلالــه بتوجيـــه أســـئل
   2.منها

فهـــي تســــعى إلى فهــــم معــــنى الموضـــوعات الرئيســــة في عــــالم حيــــاة الأفـــراد المبحــــوثين ، فهــــي تتعامــــل مــــع 
  3.الكلمات و ليس الأرقام 

  :التالية لتحقيق الأغراضو يمكن الاستفادة من المقابلة 
  .كأداة استكشافية للمساعدة في التعرف على المتغيرات و العلاقات الموجودة بينها   استخدامها - أ

  .إمكانية استخدامها كأداة رئيسية في البحث لجمع البيانات  -ب
  4. إمكانية استخدامها كأداة إضافية إلى طرق جمع البيانات الأخرى  -ج

جـل الحصـول علـى أى اتصـالي كلامـي مـن عملية تقصي علمي تقوم على مسـع" و يمكن أن نعرفها بأ�ا 
  5. بيانات لها علاقة �دف البحث 

                                                   
  . 246ص  مرجع سابق ، ، "الأساسيات و التقنيات و الأساليب " مناهج البحث في العلوم الاجتماعية علي معمر عبد المؤمن ،  1

  

، مرجع سابق ،  "دليل الطالب في انجاز بحث سوسيولوجي " منهجية البحث العلمي في العلوم الاجتماعية نادية عيشور ، و آخرون ،  2
 . 293ص 

  

  . 47، ص  2018، المركز القومي للترجمة ، القاهرة ،  2ط  ، ترجمة عبد اللطيف محمد خليفة ، المقابلات إجراءتينر كفال ، ش 3
  . 174 – 173ص  مرجع سابق ، ص،  طرق ومناهج البحث العلميعبد الجبار توفيق البياتي ، غازي جمال خليفة ،  4

  

 . 173، ص  مرجع سابق،  لمذكرات و الرسائل الجامعية في علم الاجتماعالدليل المنهجي في إعداد اسعيد سبعون ،  5
  



             للدراسة الفكري و المنهجيالبناء                                                 ولالفصل الأ
 

 14 

و هي أفضل  التقنيات لكل من  يريد استكشاف الحوافز العميقة للأفراد و اكتشاف الأسـباب المشـتركة 
نتيجـة لهـذه الأسـباب ، تسـتعمل المقابلـة عـادة إمـا للتطـرق  لسلوكهم من خلال خصوصية كـل حالـة ، و

كـبر أهولـة كثـيرا أو التعـود علـى الأشـخاص المعنيـين بالبحـث قبـل إجـراء اللقـاءات مـع عـدد إلى ميادين مج
بإستعمال تقنيات أخرى ، و إما للتعرف على العناصر المكونـة لموضـوع مـا و التفكـير فيهـا قبـل التحديـد 

  1. النهائي لمشكلة البحث 
 " بأ�ــا و يعرفهــا محســن علــي عطيــةقننــة المقابلــة غيــر الم الباحــث إليهــاو مــن بــين المقــابلات الــتي لجــأ 

المقابلــة الــتي تكـــون أســئلتها غــير محـــددة الإجابــة ، و فيهـــا يعطــى المســتجيب الحريـــة في الكــلام مـــن دون 
إذ لا تضع قيود كبيرة على استجابات المفحوصين فإذا وجهت أسئلة  ، 2" محددات للزمن أو الأسلوب 

تناسـب الموقــف و تناسـب المفحوصــين و تشـجيعهم علــى سـبق تخطيطهـا فــإن هـذه الأســئلة تعـدل بحيــث 
وهـــي ذات فائـــدة كبـــيرة في المراحـــل الأوليـــة أو الاستكشـــافية للدراســـة أو  ، 3 التعبـــير عـــن أفكـــارهم بحريـــة

البحث ، فحينما يكون الباحث غير متأكد من الأسئلة التي سيوجهها أو طريقة توجيهها ، قد تكشـف 
التفاعــل ف، 4المشــكلة و تســاعده في اختيــار الأســئلة المناســبة و في صــياغتها  لــه المقابلــة غــير المقننــة طبيعــة

الاجتماعي بين الباحث و المبحـوثين في المقابلـة الشخصـية يزيـد مـن احتماليـة إجابـة المبحـوثين عـن جميـع 
  5.أسئلة الاستبيان 

ن المعلومـات الـتي تخـدم في هذه الدراسة أداة المقابلة العلمية كأداة للحصول على مجموعة م توظيفتم  -
الموضوع محل الدراسة ، و ذلك لاستكشاف و استقصاء عديد النقـاط المرتبطـة بموضـوع البحـث ، قصـد 
الحصــول علــى إجابــات دقيقــة مـــن طــرف المبحــوثين للإجابــة عـــن الإشــكالية المطروحــة و الخــروج بنتـــائج 

الصــــحفية في الجزائــــر في ظــــل  علميــــة مقبولــــة ، و الوصــــول إلى نظــــرة واضــــحة عــــن واقــــع حريــــة الممارســــة

                                                   
  . 197، ص  2013، دار القصبة للنشر ، الجزائر ،  "تدريبات عملية " منهجية البحث العلمي في العلوم الإنسانية موريس أنجرس ،  1

  

، 2009، دار المناهج للنشر و التوزيع ، عمان ،  " الإحصائية، وسائله  أدواتهمناهجه ، " البحث العلمي في التربية محسن علي عطية ،  2
  . 224ص 

  

، دار الجنان  و الدفاع عنها الأطروحةنموذج لكتابة   الإنسانيةمحاضرات في مناهج البحث العلمي للدراسات نبيه صالح السامرائي ،  3
  . 140، ص  2014للنشر و التوزيع ، عمان ، 

  

، ص  2011، دار الحامد للنشر و التوزيع ، عمان ،  و الصحة النفسية الإرشادالقياس النفسي في  أساسياتصالح حسن احمد الداهري ،  4
64 .  

  

   . 117ص  مرجع سابق ،،  الإعلاميةفي الدراسات  الإحصائيةمناهج البحث و الاستخدامات شيماء ذو الفقار زغيب ،  5
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و قـــانون النشـــاط  2012التشـــريعات الإعلاميـــة الجديـــدة و الممثلـــة في قـــانون العضـــوي المتعلـــق بـــالإعلام 
، خاصة و أن هذا الموضوع يكتنفه الكثير من اللبس و الغموض و الاختلاف  2014السمعي البصري 

جـاء في الاسـتمارة ، فضـل  وضـوع الدراسـةمن التسـاؤلات التفصـيلية عـن محـاور لأفي وجهات النظر ، و 
في هذا الموضـوع تكميليـة للاسـتمارة ، إذ  هذه الأخيرةوظيفة  الباحث هنا اختيار المقابلة الغير مقننة ، و

   .لها وظيفة تحليلية للبيانات ا�معة عن طريق الاستمارة 
  :قابلات العلمية معتم إجراء مجموعة من الم تم إعداد أسئلة المقابلة مع الأستاذ المشرف و

عبـــــــد ا�يـــــــد خينـــــــاش ، صـــــــحفي بإذاعـــــــة بـــــــرج بـــــــوعريريج الجهويـــــــة و ذلـــــــك بمقـــــــر الإذاعـــــــة يـــــــوم  -1
  . 16.15الساعة  19/05/2019
عبــــــد الباســــــط بــــــن الربيــــــع ، مــــــدير إذاعــــــة المســــــيلة الجهويــــــة بالنيابــــــة و ذلــــــك بمقــــــر الإذاعــــــة يــــــوم  -2

  . 14.30، الساعة  28/05/2019
ذلـــك بمقـــر تلفزيـــون الصـــباح بـــبرج بـــوعريريج يـــوم       دير قنـــاة الصـــباح الفضـــائية وعثمـــاني رضـــوان ، مـــ -3

  . 10.30الساعة  ، 2019/ 06/ 11
بقســـم علــوم الإعـــلام و الاتصـــال بجامعـــة  الإعلاميـــة و ذلـــكيوســفي عبـــد العـــالي أســـتاذ التشــريعات  -4

  . 15.00الساعة ،  17/06/2019المسيلة يوم 
  :ئية المستخدمة في الدراسة أساليب المعالجة الإحصا. 3

    بعــد جمــع الباحــث للبيانــات و المعلومــات الــتي تم الحصــول عليهــا مــن خــلال القيــام بالدراســة الميدانيــة ، 
و بعـــد القيـــام بترميزهـــا و إدخالهـــا إلى الحاســـب الآلي و هـــذا �ـــدف اســـتخراج النتـــائج الإحصـــائية ، لجـــأ 

لبرامج التطبيقية الإحصائية في العلوم الاجتماعية و المعروفة الباحث في هذه الدراسة إلى استخدام حزمة ا
و الــذي يعــد مــن أكثــر الــبرامج اســتخداما خاصــة مــن طــرف البــاحثين و   spss version 21بإســم

  . 2007إصدار Excel الأساتذة ، و تم الاستعانة كذلك ببرنامج 
هــذه علــى التكــرارات و النســب المئويــة  أمــا فيمــا يخــص المعالجــة الإحصــائية فقــد تم الاعتمــاد في دراســتنا 

ـــة المحصـــل عليهـــا ، كأســـاليب للمعالجـــة الإحصـــائية  هـــذا مـــن أجـــل معرفـــة خصـــائص  وللبيانـــات الكمي
  .مفردات العينة و كذا استجابات مفردات العينة نحو محاور الدراسة 
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  .مجتمع الدراسة ، عينتها و حدودها . 4
  .مجتمع و عينة الدراسة . 1.4

مجموعة عناصر لها خاصية أو عدة خصائص مشتركة تميزها عـن غيرهـا مـن " ع البحث بأنه يقصد بمجتم
جمــع " و يعرفــه أحمــد بــن مرســلي علــى أنــه  ،1 التقصــيالعناصــر الأخــرى و الــتي يجــرى عليهــا البحــث أو 

   2" . محدود أو غير محدود من المفردات التي تنتمي إلى الظاهرة المبحوثة 
 دراستنا هذه و المتعلقة بحريـة الممارسـة الصـحفية في الجزائـر في ظـل التشـريعات و يتمثل مجتمع البحث في

وســائل  الجزائــريين الــذين يمارســون مهنــتهم في مختلــفالإعلاميــة الجديــدة  في مجمــوع الأفــراد أو الصــحفيين 
  .الإعلام بالجزائر سواء كانت صحافة مكتوبة أو سمعية بصرية في القطاع العام أو الخاص 

، يختـارهم الباحــث   population researchهـي أعــداد مناسـبة مـن مجتمــع البحـث الأصـليعينـة و ال
ي جــزء مــن مجتمــع البحــث أو الدراســة الــذي تجمــع منــه البيانــات الميدانيــة ، وهــي هــ و ، 3 بطريقــة معينــة

، البحــثعلــى أن تكــون ممثلــة �تمــع  نــه تؤخــذ مجموعــة مــن أفــراد ا�تمــعأتعتــبر جــزءا مــن الكــل ، بمعــنى 
م نتــائج الدراســة علــى ا�تمــع  فالعينــة هــي جــزء معــين أو نســبة معينــة مــن أفــراد ا�تمــع الأصــلي ، ثم تعمــ

و أسـلوب  4.كمـا قـد تكـون أحيـاء أو شـوارع أو غـير ذلـك وحدات العينة قد تكون أشخاصا ، ، وكله
و تعتـبر طريقـة العينـات طريقـة العينات يعتبر من الأساليب العلمية المتبعـة في كثـير مـن الدراسـات العلميـة 

مســتمدة مــن النظريــة الإحصــائية و الــتي تعتمـــد علــى نظريــة الاحتمــالات و القواعــد الرياضــية الكثـــيرة و 
لذلك فدقة النتائج التي تحققها العينات لا تصل إلى كفاءة و دقة النتائج التي تقوم على دراسة ا�تمعات 

  5.كون أدق مما تنتج عنها التعدادات الشاملة بنفس الظروف فالعينة تأتي بنتائج لا تقل دقة بل قد ت
، حيــث  العينــة المتاحــةو اعتمــد الباحــث في هــذه الدراســة علــى العينــات الغــير احتماليــة و بالتحديــد  

نـوع مـن المعاينـات غـير الاحتماليـة "  أ�ـايعتبر هذا النوع من العينات الأنسب لدراسـتنا ، و تعـرف علـى 

                                                   
   .133، ص  مرجع سابق،  و الرسائل الجامعية في علم الاجتماعالمذكرات  إعدادالدليل المنهجي في سعيد سبعون ،  1

. 141، ص  2013، دار الورسم ، الجزائر ، الأسس العلمية لبحوث الإعلام و الاتصال  حمد بن مرسلي ،أ  2 
   . 111، ص  2009، دار الفكر ، دمشق ،  الإنسانيةالموجز في منهج البحث العلمي في التربية و العلوم سعد عمر ،  الإسلامسيف  3
،  مرجع سابق،  "دليل الطالب في انجاز بحث سوسيولوجي " منهجية البحث العلمي في العلوم الاجتماعية نادية عيشور ، و آخرون ،  4

    . 228ص 
  . 78، ص  مرجع سابق،  طرق ومناهج البحث العلميعبد الجبار توفيق البياتي ، غازي جمال خليفة ،  5
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نتها من الجزء الأقرب في متناول اليد من مجتمع الدراسـة ، فتختـار هـذه العينـة لأ�ـا التي يكون سحب عي
مريحة و قد يكون ذلك من خلال مقابلة الأشخاص مصادفة أو إدراجهـم في قائمـة العينـة بعـد  متاحة و

افــق حيــث يو ،  1الالتقــاء ميــدانيا أو اختيــارهم بعــد العثــور علــيهم مــن خــلال الانترنــت أو عــبر الهــاتف  
عتبـار إعلـى  ، 2هؤلاء على المشاركة في الدراسة و ذلك وفق شروط تضمن تمثيلا معقولا �تمع الدراسـة 

يــتم اختيــار هــذه العينــة دون تخطــيط أو  ، و 3أن الباحــث يعتمــد علــى مــا هــو موجــود مــن أفــراد العينــة 
  . 4ترتيب مسبق 

عينـــة إلا القيـــام الحـــث أي اختيـــار لســـحب يـــتم اللجـــوء إلى هـــذا الصـــنف مـــن العينـــة عنـــدما لا يتـــوفر للبا
، وعلـى كـل حـال فـإن هـذه العينـة يمكـن أن تـزود الباحـث  5 "تقع في يده " على العناصر التي بالتحقق 

من خلال إخضاعها بمعلومات مهمة و مفيدة من خلال استجابتها للأسئلة المتعلقة بجمع المعلومات أو 
 6. ملاحظات منتظمة  لاختبارات معينة أو

و يفضــل اســتخدام هــذا النــوع مــن العينــات في مرحلــة الدراســات الاستكشــافية ، و الــتي يمكــن أن تتبعهــا 
  7.دراسات أخرى تعتمد على عينات احتمالية 

و تم إجــراء الدراســة الميدانيــة علــى عينــة متاحــة مــن الصــحفيين الجزائــريين مــوزعين علــى عــدد مــن وســائل 
اســتمارة  300الحكوميــة و الخاصــة مــع أن الباحــث وزع أكثــر مــن الإعــلام المكتوبــة و الســمعية البصــرية 

اسـتمارة ، مـع رفـض الكثـير مـن الصـحفيين  202على كل صـحفي تعـاون معـه ،لم يسـترجع منهـا سـوى 
  :التعاون مع الباحث بدون إبداء أي أسباب أو مبررات ، و من مبررات اختيارنا لهذا النوع من العينات 

  .المادية المتوفرة  الإمكانياتقت و يعود نظرا لمحدودية الو  -

                                                   
  85.، ص  2015، دار هومه للطباعة و النشر و التوزيع ، الجزائر ،  يات المعاينة في العلوم الإنسانية و الاجتماعيةتقنفضيل دليو ،  1

  

،  مرجـع سـابق،  "دليـل الطالـب فـي انجـاز بحـث سوسـيولوجي " منهجية البحث العلمي في العلوم الاجتماعية نادية عيشور ، و آخـرون ،  2
   . 240 - 239صص 

مجـد للنشـر و التوزيـع ، عمــان ، أ، دار  أساسـيات و مهـارات البحـث التربـوي و الإجرائـيريـري ، حسـن الـوادي ، فـاتن عبـد الحميـد ، رافـدة الح 3
  . 204، ص  2017

  

. 31، ص  2017، دار اليازوري العلمية للنشر و التوزيع ، عمان ،  2، ط  مدخل في الإحصاء التربويعاطف عيد الرفوع ،    4 
  

  . 147، ص مرجع سابق ،  الدليل المنهجي في إعداد المذكرات و الرسائل الجامعية في علم الاجتماععون ، سعيد سب 5
  

  . 204، ص  مرجع نفسه،  أساسيات و مهارات البحث التربوي و الإجرائيرافدة الحريري ، حسن الوادي ، فاتن عبد الحميد ،  6
  

   . 243، ص  مرجع سابق دامات الإحصائية في الدراسات الإعلاميةمناهج البحث و الاستخشيماء ذو الفقار زغيب ،  7
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تميز مجتمع الدراسة بالتباين و التغير من حيث الجنس ، السن ، المسـتوى التعليمـي ، الخـبرة ، مؤسسـة  -
  .العمل ، قطاع العمل 

" دقيقة عن كيفية توزيع الصحفيين الجزائريين على المؤسسات الإعلامية  عدم توفر بيانات و معطيات -
و  ، أو خــاص قطــاع الــذي ينتمــون إليــه  قطــاع عــامو كــذا ال" بــة ، الإذاعــة ، التلفزيــون الصــحافة مكتو 

الذي يمكن إرجاعه لكون المؤسسات الإعلامية لا تصرح بالعدد الحقيقي لصحفييها لدى وزارة الاتصـال 
و عدم تسجيلهم لدى مصالح الضمان الاجتماعي خاصة و أن البعض من الصـحفيين يعملـون في هـذه 

  .مكتوب عمل سسات بدون عقد المؤ 
  :حدود الدراسة  .2.4

غــير أن )  2019 – 2016( تمــت هــذه الدراســة في الفــترة الممتــدة مــا بــين : الحــدود الزمنيــة للدراســة 
 05المدة التي استغرقتها الدراسة الميدانية أي منذ توزيع الاسـتمارة إلى غايـة اسـتخلاص النتـائج مـن بدايـة 

 .  2019 نوفمبر 05إلى غاية  2019مارس 
تم انجاز الدراسة الميدانية في ولاية الجزائر في مختلف وسائل الإعلام المكتوبة : الحدود المكانية للدراسة 

ذلــك راجــع إلى تواجــد عــدد كبــير مــن الصــحفيين  و الســمعية البصــرية في القطــاعين العــام و الخــاص ، و
  . المركزية لهذه المؤسسات الإعلامية بالعاصمة و الإدارات العاصمة بحكم تمركز أغلب المقراتبالجزائر 

  .المقاربة النظرية للدراسة : ثالثا 
 :المدخل النظري للدراسة . 1

تتطلــب الدراســة العلميــة للظــاهرة الصــحفية استحضــار الــتراث المعــرفي الــذي يســاعد الباحــث علــى ضــبط 
اب من مشكلة البحث و دليلا موضوع البحث و تحديد إشكاليته من خلال اعتماده كمرجعية في الاقتر 

لاستكشــــاف طبيعــــة العلاقــــة بــــين العناصــــر المكونــــة للظــــاهرة ، أو مكانــــة الظــــاهرة ذا�ــــا ضــــمن الســــياق 
 .الاجتماعي الذي تنتمي إليه

و النظريــات و الخـبرات العلميــة تفـرض علــى الباحــث أن يختـار منهــا مــا  المعــارفإنَّ تعـدد و تنــوع و كثـرة 
ل البحــث و مــا يــتلاءم مــع الجوانــب المــراد دراســتها، ليكــون بــذلك قــد حــدد يتفــق و طبيعــة الظــاهرة محــ

  . العناصر المستهدفة من الظاهرة و البيانات الواجب جمعها لدراسة هذه الحقائق و تحليلها



             للدراسة الفكري و المنهجيالبناء                                                 ولالفصل الأ
 

 19 

     المرجعيــة العلميـــة أو المعرفيــة الـــتي يمكــن طـــرح مشــكلة البحـــث " عتبـــاره إو عليــه يعُــرف المـــدخل النظــري ب
و تظهر أهمية المدخل النظري في البحث العلمي من خـلال دوره ، 1"  في إطارها ةدراسالنتائج تفسير  و

     ببنـــاء الإشـــكالية و صـــياغتها ، مـــرورا بعمليـــات الاســـتقراء  االهـــام في بنـــاء الإطـــار النظـــري للدراســـة ، بـــدء
 المتوصـلل في تفسـير النتـائج رتباطية بين المتغيرات وصـولا إلى الاسـتنباط و الاسـتدلاو قراءة العلاقات الإ

  .إليها في البحث 
في  kurt lewineفي هــذه الدراســة تم الاعتمــاد علــى نظريــة القــائم بالاتصــال الـــتي حــدد كــيرت لــوين 

  : و التي صنفها في أربع مجموعات رئيسية هي  2 إطارها جملة من العوامل المؤثرة
 . قيم ا�تمع وتقاليده  - 
 . الاتصالالمعايير الذاتية للقائم ب - 
 . المعايير المهنية للقائم بالاتصال - 
 . معايير الجمهور - 

و قــانون  2012واقــع حريــة الممارســة الصـحفية في الجزائــر في ظــل قــانون الإعــلام  �ــتم ببحــث إذو نحـن 
، فإن دراستنا ترتكـز علـى جملـة العوامـل المرتبطـة  حسب الصحفيين الجزائريين  2014السمعي البصري 

العوامــل القانونيــة و المتمثلــة في نيــة للقــائم بالاتصــال خاصــة و الــتي تعكســها بشــكل رئيســي بالمعــايير المه
  2012التشـريعات الإعلاميــة الجديــدة المنظمــة للحقــل الإعلامــي في الجزائــر و المتمثلــة في قــانون الإعــلام 

هامـه و ، حيـث أن هـذه الأخـيرة تـؤثر في ممارسـة الصـحفي لم 2014و قانون النشـاط السـمعي البصـري 
واقــع المهنــة  نشــاطه الإعلامــي ، فضــلا علــى أن هــذه التشــريعات و السياســات الإعلاميــة لا تتماشــى مــع

 .و التي شكلت عائقا أمام تطور حرية الممارسة الصحفية  الصحفية في الجزائر
 
 
 
  

                                                   
 . 29 ، ص 2000، ، عالم الكتب ، القاهرة ،مصر الإعلاميةالبحث العلمي في الدراسات  محمد عبد الحميد ، 1
 . 93، ص  1997، عالم الكتب ، القاهرة ،مصر ،  نظريات الإعلام و اتجاهات التأثير محمد عبد الحميد ، 2



             للدراسة الفكري و المنهجيالبناء                                                 ولالفصل الأ
 

 20 

  .تحديد المفاهيم الأساسية للدراسة و الدراسات السابقة . 2
 : الدراسةتحديد مفاهيم . 1.2

  :مفهوم الحرية
الحر من الرجل خلاف  ، إذن صار حرا و يحر حرية حر الرجلفيقال ، سم من حر إالحرية في اللغة : لغة

  1.سمي بذلك لأنه خلص من الرق العبد و
الحـق لجميـع وسـائل الإعـلام أن  أفكـارهم و يقصد �ا الحق لجميع الناس أن ينشروا أرائهـم و: اصطلاحا

  2.ن جميع العراقيلتمارس مهنتها في مأمن م
الإنســان بمختلــف التصــرفات الــتي لا يحضــرها القــانون بمعنــاه العــام شــريطة الالتــزام في  إتيــانالحريــة هــي  و

  3.الوقت ذاته بقيد لعدم الإضرار بالغير
  :الممارسة مفهوم 

  .مراسا  مرس، مرسا ، فهو مرس ، ومارس ممارسة و :لغة 
جمـع مـرس بكسـر الـراء هـو الشـديد الـذي مـارس  ديد المـراس ، ونه لمرس بـين المـرس إذا كـان شـإ: ويقال 

  .5، الأمر عالجه وزاوله وعاناه وشرع فيه  4جر�ا الأمور و
  :اصطلاحا 

التطبيق و المزاولة و النزول إلى الميدان و التعود على عمل " يعرف مدحت محمد أبو نصر الممارسة بأ�ا  
 6" .معين و القيام بعمل ما لتحقيق هدف محدد 

 
 
  

                                                   
 .11، دار الفكر العربي، ديوان الكويت، ص  بين القرآن والإعلام الإنسانحقوق ،  أحمد حافظ نعيم 1
 .39، ص 2004، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 4، طمدخل لعلوم الإعلام والاتصالزهير إحدادن،  2
 .79، ص 1990لفكر العربي، القاهرة، ، دار االحقوق المعنوية للإنسان بين النظرية والتطبيقمصطفى محمد عفيفي،  3

. 4179، دار المعارف ، جمهورية مصر العربية ، دس ، ص  47، ج  6، مج  لسان العرب ابن منظور ،  4  
. 722، ص  2002، دار المشرق ، بيروت ،  49، نظر فيه فؤاد افرام البستاني ، ط منجد الطلاب    5  
. 83، ص  2017، ا�موعة العربية للتدريب و النشر ، القاهرة ، في المجال المدرسي الخدمة الاجتماعية مدحت محمد أبو نصر ،   6  
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  :الصحافة 
  :لغة 

     جمعهـــا صـــحائف أو صـــحف ، و الصـــحيفة هـــي الصـــفحة  الصـــحافة بكســـر الصـــاد ، مـــن الصـــحيفة و
و الصـحيفة قرطـاس مكتـوب ، و في قـاموس  1صحيفة الوجه ، أو صفحة الوجه ، هي بشرة جلده ،  و

بع و الطباعـة و نشـر و هـو شـيء مـرتبط بـالط )press(  :أوكسفورد  تستخدم كلمة صحافة بمعـنى بـرس 
و يقصـــــــد �ـــــــا الصـــــــحيفة و جورنـــــــاليزم  journal) (الأخبـــــــار و المعلومـــــــات ، و هـــــــي تعـــــــني جورنـــــــال 

journalism)( و جورنالست   بمعنى الصحافة ،)journalist(  2. بمعنى الصحفي  
  :اصطلاحا 

ـــتي تنقـــل للمـــواطنين الأحـــداث الـــتي تجـــري في محـــيط مجـــتمعه       م وأمـــتهم ، الصـــحافة إحـــدى أهـــم المهـــن ال
جمــع ، كمــا تســاعد النــاس في تكــوين الآراء ، حــول الشــؤون الجاريــة ، مــن خــلال الصــحف و أو العــالم 

، ة بالصحافة أو الوسائل الإخباريةيشار إلى وسائل الاتصال المذكور  ا�لات ، و الإذاعة و التلفزيون ، و
ررون المقالات عن آلاف الوقائع الإخباريـة ، في كل يوم يجتمع الصحفيون في مختلف أنحاء العالم ، ويح و
مــنهم المراســلون بالخــارج ،  يتــولى المراســلون الصــحفيون تغطيــة الوقــائع المحليــة ، بينمــا يغطــي غــيرهم ، و و

   3.الأخبار القومية و الدولية
  : الممارسة الصحفية 

  :اصطلاحا 
عمل الصحفي وفق مـا تحـدده السياسـات  مزاولة" يعرف أحمد زكريا أحمد الممارسة الصحفية على أ�ا  و

كل ما يتعلـق بـذلك مـن ضـوابط  مجال الحركة ، و واجبات و الاتصالية للقائمين بالاتصال من حقوق و

                                                   
لنشر و التوزيع ، عمان ، ، دار الإعصار ل ، الاتجاهات الإعلامية الحديثة في الصحافة الدوليةمحمود عزت اللحام ، مروى عصام صلاح  1

  . 24، ص 2015
  

 ص ، ص 2012، دار الخلدونية للنشر و التوزيع ، الجزائر ،  ئل الاتصال و تكنولوجياته الحديثةتاريخ وسافؤاد شعبان و عبيدة صبطي ،  2
41  - 42 .   
. 06، ص  2014، دار أسامة للنشر و التوزيع ، عمان ،  الإعلام الصحفي لؤي خليل ،  3  
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    القواعــد و الأســـاليب و الإجــراءات الـــتي يتبعهــا المعنيـــون " عقابيـــة ، وتعــرف بأ�ـــا  تنظيميــة و سياســية و
  1" .في ممارستهم المهنية بالصحف يلتزمون �ا  و الممارسون الصحفيون و

  :إجرائيا 
يقومــــون بتطبيقهــــا أثنــــاء  هــــي مجموعــــة مــــن القواعــــد و الإجــــراءات العمليــــة الــــتي يتبعهــــا الصــــحفيون ، و

ممارستهم للمهنة الصحفية في وسائل الإعلام الجزائرية المكتوبة أو السـمعية البصـرية سـواءا التابعـة للقطـاع 
  .العمومي أو القطاع الخاص 

  :التشريع 
   :لغة 

   في التنزيــل العزيــز  بينــه ، و الــدين ســنه و التشــريع مــن شــرع الــوارد يشــرع شــروعا أي تنــاول المــاء بفييــه ، و
نا ، وأشـــرع الشـــيء ، ومنـــه الأمـــر جعلـــه مشـــروعا ومســـنو " شـــرع لكـــم مـــن الـــذين مـــا وصـــى بـــه نوحـــا " 

  2.، سن القوانين التشريع
  : اصطلاحا 

قيام السلطة المختصة في الدولة ، بوضع قواعـد قانونيـة مكتوبـة لتنظـيم علاقـات  يقصد بالتشريع عملية و
  3.ا�تمع ، وذلك في حدود اختصاصها وفقا للإجراءات المقررة لذلك 

هو مجموعة القواعد العامة ا�ردة التي تصدر عن السلطة التشريعية ، كما " وحسب تيسير فتوح التشريع 
 القواعد التي وضـعت عـن طريـق هـذه السـلطة مـثلا يقـال تشـريع الضـرائب  تطلق كلمة التشريع على نفس

 4" . القواعد التي تنظم التجارة تسمى تشريعاً  التشريع المدني و و
 
  

                                                   
، دار الفجر للنشر و التوزيع ، "و النظرية النسوية دراسة للتحرير الصحفي " الممارسة الصحفية و الأداء الصحفي حمد ، أحمد زكرياء أ 1

   . 33، ص  2007القاهرة ، 
. 479ص ،  2004، مكتبة الشروق الدولية ، جمهورية مصر العربية ،  4، ط  المعجم الوسيط مجمع اللغة العربية ،  2  
، جامعة  22، ا�لة الجزائرية للاتصال ، عدد  العموميطبيعة القواعد التشريعية المنظمة لتداول المعلومة في الفضاء "علي قسايسية  ،  3

   . 222 - 221، ص ص ،  2014،  3الجزائر 
  https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2007/04/15/83883.html 4   
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  :الإعلام 
  :لغة 

  .أعلمني إياه  استعلم لي خبر فلان و: يقال  تعالمه الجميع أي علموه و علم وفقه ، أي تعلم وتفقه و
علـيم  رجـل عـالم و علـم هـو نفسـه ، و عرفـه و و) بكسـر( يط علمـه كسـمعه علمـا ورد في قاموس المح و

  1.علمه إياه فتعلمه أ علمه العلم تعليما وعلاما ، و علام كجهال ، و جمعها علماء ، و
  :اصطلاحا 

هذا التعريف كما يقول يوسف أبو هلالة هو  يعني نشر الحقائق و المعلومات الصادقة �دف الإقناع ، و
ليس كل إعلام يتحرى الدقة و الصـدق ، فهـو في نفـس الوقـت  ور لما يجب أن يكون عليه الإعلام وتص

يشــمل أيــة إشــارات أو أحــداث و كــل مــا يمكــن تلقيـــه أو اختزانــه مــن أجــل اســترجاعه مــرة أخــرى عنـــد 
المعلومـات بذلك فإن الإعلام يعني تقديم الأفكار و الآراء و التوجيهات المختلفة إلى جانـب  الحاجة ، و

و البيانات المتوقعة بحيث تكـون النتيجـة المتوقعـة و المخطـط لهـا مسـبقا أن تعلـم جمـاهير مسـتقبلي الرسـالة 
  2.الإعلامية كافة الحقائق 
  :التشريعات الإعلامية 

  :اصطلاحا 
ع المعايير هي القواعد التي لها صفة الإلزام و المتصلة بالنشاط الإعلامي ، التي تتولى تنظيم ممارساته و وض

أخـرى  تنقسـم التشـريعات بشـكل عـام إلى تشـريعات تتصـل بالمضـمون و التي تحكم أنشطته المختلفة ، و
واجبا�ــا ، و تشــريعات تتصــل  تحديــد حقوقهــا و إدار�ــا و بالمؤسســات الإعلاميــة مــن حيــث تنظيمهــا و

  3.بالمهنة
 
 
 

                                                   
  . 15، ص  2008للكتاب الإعلامي ، عمان ،  ا، جدار   مدخل إلى الإعلام و الاتصال، رحيمة الطيب عيساني  1

.  14 - 13، ص ص ،  2011، دار أسامة للنشر و التوزيع ، عمان ،  نظريات الإعلام بسام عبد الرحمان المشاقبة ،  2 
. 140، ص  2004 ، دار الفجر للنشر و التوزيع ، القاهرة ،المعجم الإعلامي محمد منير حجاب ،   3 
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  : التشريعات الإعلامية الجديدة 
  :إجرائيا 

لضــوابط و القواعــد القانونيــة الصــادرة عــن الســلطة التشــريعية في الــبلاد ، وذلــك لتنظــيم هــي مجموعــة مــن ا
حـــتى الالكـــتروني ، ونـــوع التشـــريع محـــل  و تلفـــة المســـموع و المرئـــي و المكتـــوبقطـــاع الإعـــلام بفروعـــه المخ

           دراســـــتنا في هـــــذا البحـــــث هـــــو التشـــــريعات الإعلاميـــــة الجديـــــدة المنظمـــــة للممارســـــة الصـــــحفية المكتوبـــــة
و قـــانون النشـــاط الســـمعي البصـــري  2012و الســـمعية البصـــرية في الجزائـــر و الممثلـــة في قـــانون الإعـــلام 

2014.  
  :الصحفي 

  :لغة 
هي مأخوذة من صناعة الصـحف و الكتابـة فيهـا  من المعروف أن اللفظ الدقيق للصحفي هو صحافي و

  1. أو من يأخذ العلم عن صحيفة 
بأنه الشخص الذي تكون وظيفته الأساسية و المنتظمة موجهة لممارسة الصحافة  يعرفه قاموس لاروس و

  2. في مؤسسة أو عدة مؤسسات للصحافة المكتوبة أو السمعي البصري 
  :اصطلاحا 

منتظمـة  هو الشخص الذي باشر مهنة الصحافة بصفة أساسـية و" حسب عبير سعد الدين فالصحفي 
أيضـــا بكـــل مـــن اتخـــذ مـــن الصـــحافة مهنـــة يمارســـها علـــى ســـبيل في صـــحيفة يوميـــة أو دوريـــة ، وتعـــرف 

  .الاحتراف أو شبه الاحتراف 
يملك القـدرة الكبـيرة مـن الجـرأة ، و القـدرة علـى إتقـان هـذا العمـل ، في ظـل بيئـة غـير مريحـة ، لتحقيـق  و

 3.أهداف ربما تتعارض مع مصالح ذوي السلطة و النفوذ في مجتمعه 
  

                                                   
. 533، ص  مرجع سابق، المعجم الإعلامي محمد منير حجاب ،    1 

2 le petit la rousse. éditions la rousse, paris, 2010, p 564.   
  

  . 18 - 11، ص ص ،  2015، دار الكندي للنشر و التوزيع ، عمان ،  أخلاقيات الإعلامعبير سعد الدين ،  3
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يشترط عدم  يتقاضى أجرا ، و هو أيضا من يباشر مهنة يومية أو دورية و ، ويتخذ الصحافة مهنة له  و
  1.ممارسته لمهنة أخرى 

  : إجرائيا 
هو الصـحفي الـذي يشـتغل في قطـاع الإعـلام بمختلـف فروعـه ، وذلـك لقـاء أجـر يتناسـب مـع مـا يقدمـه 

ير أننـا نقصـد بالصـحفي مصدرا رئيسيا لدخله ، غـ يتخذ من هذا النشاط مهنته المنتظمة و من أعمال و
في دراستنا هذه الصحفيين الجزائريين العاملين في قطاع الإعلام العمـومي و الخـاص سـواء كـان في وسـائل 

 .الإعلام المكتوبة أو السمعية البصرية 
  :الدراسات السابقة أو المشابهة . 2.2

ســابقة ، هــذه الأخــيرة لا يمكــن لأي بحــث علمــي أن ينجــزه الباحــث ، دون الاعتمــاد علــى الدراســات ال
، فــإطلاع الباحــث علــى معظــم أو مجمــل ختلفــة تســاعد الباحــث علــى الــتحكم في جوانــب الموضــوع الم

الدراســـات الـــتي تناولـــت نفـــس الموضـــوع أو جانبـــا منـــه ، يعـــد أمـــرا هامـــا في توســـيع مجـــال المعرفـــة لديـــه أو 
العلميـة الـتي يسـعى إلى تحقيقهـا ،  استكمال جانبـا لم تتناولـه الدراسـات مـن قبـل ، وذلـك لتحقيـق الغايـة

وعليه استندت دراستنا على مجموعة من الدراسات السابقة و التي تلتقـي مـع موضـوع بحثنـا نـذكرها علـى 
  : النحو الأتي 

  :الدراسة الأولى  -
تحليـل السياســة العامـة الإعلاميـة في ظــل التعدديـة السياسـية في الجزائــر " بعنـوان  2حضــرية   عدراسـة بـودر 

ـــارة عـــن أطروحـــة دكتـــوراه في العلـــوم السياســـية و العلاقـــات الدوليـــة ، تخصـــص "  2016 -1990 ، عب
  . 2017،  3سياسات عامة ، كلية العلوم السياسية و العلاقات الدولية ، جامعة الجزائر 

  :و انطلقت الباحثة من إشكالية دراستها على النحو الآتي 
ياسة الإعلامية التي انتهجتها عقب إقرار التعددية أن تطـور هل استطاعت الدولة الجزائرية من خلال الس
  ا�ال الإعلامي في اتجاه ديمقراطي تعددي ؟ 

                                                   
  . 143، ص  2009، دار حامد للنشر و التوزيع ، عمان ،  الجرائم الماسة بحرية التعبيردي ، نوال طارق العبي  1

  

، أطروحة دكتوراه في العلوم " 2016 -1990تحليل السياسة العامة الإعلامية في ظل التعددية السياسية في الجزائر بودرع حضرية ،  2
   . 2017،  3كلية العلوم السياسية و العلاقات الدولية ، جامعة الجزائر السياسية و العلاقات الدولية ، تخصص سياسات عامة ،  
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  :قامت الباحثة بتفكيك سؤال الإشكالية الرئيسي إلى تساؤلات فرعية  و
  ؟ما المقصود بتحليل السياسة العامة و إلى ما يرجع الدور المتعاظم لها حديثا في الحقل السياسي  -1
أهـدافها في تجسـيد التعدديـة الإعلاميـة و  1990هـل حققـت السياسـة الإعلاميـة الـتي ترجمهـا قـانون  -2

  سنة من إقرارها ؟ 22ممارسا�ا بعد 
لسياســة إعلاميــة جديــدة اعــتراف بفشــل أم فشــل  2012هــل إقــرار النظــام السياســي الجزائــري ســنة  -3

  باعتراف ؟ 
، هـل هنـاك اسـتمرارية في  2012ياسـة جديـدة للإعـلام سـنة بعد مرور أربع سنوات علـى إصـدار س -4

  تكريس إرادة السلطة بتعطيل هذه الأخيرة أم في خدمة التعددية الإعلامية ؟ 
و استخدمت الباحثة في دراستها منهج تحليل المضمون و قد وظف هذا المنهج في تحليل مضامين قوانين 

، و المرسـوم التنفيـذي المتعلـق  2014عي البصـري كذا قانون النشاط السم و 2012و  1990الإعلام 
بالبطاقـــة الوطنيـــة للصـــحفي المحـــترف ، ودعمـــت الباحثـــة دراســـتها بـــالمنهج التـــاريخي و الـــذي اســـتخدم في 

  .تفسير الظروف و الخلفية التاريخية للسياسة الإعلامية الجزائرية من أجل الوصول إلى فهمها 
الرهانـــات للأفـــاق المســـتقبلية لتنفيـــذ السياســـة الإعلاميـــة في  و قـــدمت الباحثـــة مجموعـــة مـــن التصـــورات و

  :على النحو الأتي  2012الجزائر المقررة سنة 
كانـت علـى الصـعيد الزمـاني  2012إن النصوص القانونية التي احتو�ا السياسة الإعلامية المقررة سنة  -

لميكانيزمـــات الكفيلـــة للتنفيـــذ علـــى الصـــعيد الميـــداني جوفـــاء لم تجـــد المنـــاخ الخصـــب و ا جـــد متـــأخرة ، و
  .المباشر لها 

راء تأســـيس لخلـــق فضـــاء إعلامـــي إن الانطـــلاق في مـــنح البطاقـــة الوطنيـــة للصـــحفي المحـــترف يعتـــبر إجـــ -
  .لم تتحول إلى سلطات ضرب  ، هذا إذا أدت سلطات الضبط وظيفتها الضابطة ومنظم

ســـيخلق مزيـــدا مـــن الفوضـــى في ســـوق إن تماطـــل الســـلطة في ســـن قـــانون يـــنظم النشـــاطات الاشـــهارية  -
الإشهار في الجزائر ، و سيخنق أكثر الممارسـة الإعلاميـة في الجزائـر و يقيـدها أكثـر ، فوسـائل الإعـلام و 
بشــكل خــاص الصــحف لازالــت رهينــة تحــت رحمــة المؤسســة الوطنيــة للنشــر و الإشــهار ، و الــتي تحولــت 

عديد الجرائد و تسببت بطريقـة أو بـأخرى في بشكل واضح إلى أداة ضغط و قمع في نفس الوقت لدى 
  .إفلاسها 
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 2012إن اســــتمرار الســــلطة في تعطيــــل تطبيــــق النصــــوص القانونيــــة للسياســــة الإعلاميــــة المقــــررة ســــنة  -
فرض منطقها بحجة كو�ا المسؤول الأول في  سيمنحها الحق في المزيد من التدخل في النشاط الإعلامي و

  .عن تعطيله  وظل هذا الظرف المسؤولة عنه 
  :الدراسة الثانية  -

 -رهانــات قطــاع الســمعي البصــري الجزائــري في ظــل التعدديــة الإعلاميــة " بعنــوان  1دراســة بوســيف لينــدة
، عبـارة عـن أطروحـة دكتـوراه في "  2016غايـة  إلى 2011دراسة وصفية للتشريع الإعلامي مـابين سـنة 

  . 2017 - 2016،  3و الاتصال ، جامعة الجزائر علوم الإعلام و الاتصال ، كلية علوم الإعلام 
مــا هــي الرهانــات الاتصــالية الــتي ســتواجه قطــاع الســمعي : تمحــورت إشــكالية الدراســة علــى النحــو الأتي 

إلى  2011البصــري الجزائــري في ظــل التعدديــة الإعلاميــة مــن خــلال التشــريع الإعلامــي الجديــد مــن ســنة 
  . 2016غاية 

  :كالية طرحت الباحثة مجموعة من التساؤلات على النحو الأتي و للإجابة عن هذه الإش
  ما هو الدور الذي يلعبه الإعلاميون الجزائريون في تحفيز فتح قطاع السمعي البصري ؟ -
  ما هي الأسباب و العوامل التي أدت بالدولة الجزائرية في إعادة النظر في التشريع الإعلامي ؟  -
قــانون  و 2011مشــروع القــانون العضــوي للإعــلام الصــادر في ديســمبر مــا هــو الجديــد الــذي أتــى بــه  -

  ؟ 2014الإعلام المتعلق بالنشاط السمعي البصري لسنة 
  كيف يمكن تقييم الحقل الإعلامي الجزائري خاصة مع فتح قنوات تلفزيونية جديدة ؟  -
  زيون ؟ما هو الدور الذي ستلعبه سلطة الضبط في قطاع السمعي البصري خصوصا التلف -
قرهــا القــانون أمــا هــي الرهانــات الــتي ســتواجه قطــاع الســمعي البصــري في ظــل التعدديــة الإعلاميــة الــتي  -

  ؟ 2014و القانون المتعلق بالنشاط السمعي البصري لسنة  2012العضوي للإعلام الصادر في 
  :من بين الاستنتاجات التي توصلت إليها الباحثة نذكر مايلي  و

                                                   
رهانات قطاع السمعي البصري الجزائري في ظل التعددية الإعلامية ، دراسة وصفية للتشريع الإعلامي ما بين سنة ليندة بوسيف ،  1

شريعات إعلامية ، كلية علوم الإعلام و الاتصال ، جامعة ، أطروحة دكتوراه في علوم الإعلام و الاتصال ، تخصص ت 2016إلى غاية  2011
   . 2017،  3الجزائر 
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علـى فـتح  2012ي البصـري الجزائـري مـن خـلال مـا أقـره القـانون العضـوي للإعـلام فتح قطـاع السـمع -
وضـع حـد  الشهية للمنافسة الكبيرة بين القنوات التلفزيونيـة ، مـن خـلال الـبرامج المتعـددة و المختلفـة ، و

  .للرداءة التي عششت في القطاع الإعلامي عامة 
متطلبـا�م الـتي كانـت مهملـة  كشفت الدراسة أن المشرع الجزائـري أعـاد النظـر في حقـوق الصـحفيين و  -

طبيعــة المرحلــة الــتي يعيشــها الآن الصــحفيون وكــذلك تطلعــات  في قــوانين الإعــلام الســابقة الــتي تتنــاقض و
  .ا�تمع الجزائري الجديد و الدولة الجزائرية الجديدة 

مؤسســـات الإعـــلام مـــن خـــلال مـــا أقـــره قـــانون الإعـــلام الجديـــد بالشـــكل الـــذي إعـــادة هيكلـــة مختلـــف  -
  .رغباته الإعلامية  يسمح لتحقيق أهداف ا�تمع من خلال إعلام وطني مستقل يعبر عن اهتماماته و

كشــفت الدراســة أن الحقــل الإعلامــي الســمعي البصــري في ظــل الحريــة الــتي يعمــل فيهــا ، هــو متوســط   -
الديمقراطية حديثة النشأة فيه ، خصوصا ونحن نعلم أن هذا القطاع ظل محتكرا أكثر من  باعتبار أن تجربة

  .ربع قرن من طرف السلطة الجزائرية 
تكييــف القطــاع الإعلامــي الســمعي البصــري مــع مــا يشــهده الــوطن مــن تطــورات ســواء علــى مســتوى  -

 2014عـــلام ، وســـنة بإصـــدار القـــانون العضـــوي للإ 2012النصـــوص التشـــريعية مثـــل مـــا حـــدث ســـنة 
إصــدار قــانون الإعــلام المتعلــق بالنشــاط الســمعي البصــري ، أو البــنى القاعديــة أو علــى مســتوى الخدمـــة 

  .المقدمة من قبل هذه الوسائل 
هناك بعض الصحفيين و الباحثين من يرون أن التشريع الإعلامي الجزائري الجديد الـذي هـو في الفـترة  -

نه يقيـدها باطنيـا مـن أتنظيمها ظاهريا إلا  أنه يتمتع �امش من الحرية و 2016إلى غاية  2011ما بين 
خلال مـا يتضـمنه دفـتر الشـروط وكـذلك الغرامـات الماليـة الخياليـة المسـلطة علـى الصـحفيين و المؤسسـات 

  .الإعلامية 
لذي يلزم تأكيد المشرع الجزائري على ضرورة تحرير قطاع الإعلام من خلال القانون العضوي للإعلام ا -

  .مصدرها  على المسؤولين إعطاء الصحفي حق الوصول للمعلومة و
يــرى الكثــير مــن الصــحفيين و البــاحثين الإعلاميــين أن قــانون الإعــلام الجزائــري لا يضــمن للصــحفيين   -

أهم حقوقهم الأساسية لممارسة مهنتهم بالرغم  من أن التشـريع الإعلامـي الجزائـري أقـر ذلـك مـن خـلال 
  .قانونية التي تكفل حق الوصول للمعلومات ونشرها بنوده ال
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بينت نتائج الدراسة أن هناك من الصحفيين و الباحثين من يرون أن قوانين الإعلام الحديثـة الـتي تم  و -
تركتهــا نســبية و الــدليل هــو إلغائهــا  قــد أغفلــت الحريــة الإعلاميــة الكاملــة ، و 2012إصــدارها مــن ســنة 

هذا إن دل على شيء فإنما يدل على تقييد هذه الحريـة الـتي  ترك الغرامات و لعقوبة سجن الصحفيين و
  .تقابلها المسؤولية 

مــن بــين الاســتنتاجات أن هنــاك بعــض الصــحفيين و البــاحثين مــن يــرون أن قــانون الســمعي البصــري  -
  يســـتجب لتطلعـــا�م ، حيـــث يـــرون أن هـــذا القـــانون تكـــريس لهيمنـــة الســـلطة علـــى الإعـــلام ،لم 2014

ـــدة في مســـار الإصـــلاحات الـــتي أولكـــن آخـــرون يـــرون  ـــة جدي ـــه لبن ـــيأن ـــد العزيـــز قرهـــا رئ ـــة عب س الجمهوري
  .بوتفليقة

، قصــد " الصــحفي " كشـفت الدراســة علـى ضــرورة تطــوير قـوانين الإعــلام الـتي �ــتم بالقــائم بـالإعلام   -
  .جر�م إلى الخارج تطوير الخدمة العمومية ، هذا ما لا يؤدي له تحديد حدود العمل الإعلامي و

كمــا كشــفت الدراســة أن التعدديــة الإعلاميــة في الجزائــر دخلــت تحــديا جديــدا في حريــة الصــحافة الــتي   -
و الظــروف الــتي  2012بلغــت نقطــة اللاعــودة ، خصوصــا بعــد صــدور القــانون العضــوي للإعــلام لســنة 

  .أحاطته وكذلك صدور قانون الإعلام المتعلق بالنشاط السمعي البصري 
أمــا فيمــا يخــص بطاقــة الصــحفي فقــد كشــف الكثــير مــن الخــبراء أن هــذه البطاقــة غــير كفيلــة في حمايــة  -

هـذا قـد يصـنع  سـنوات في الميـدان ، و 10الصحفي و الدليل على ذلك أ�ا تشترط علـى حاملهـا خـبرة 
  .يدان نوع من التمييز بين الصحفيين ، ما قد يؤدي إلى احتجاجات من طرف الصحفيين الجدد في الم

كمــا كشــفت الدراســة أن بطاقــة الصــحفي تســاعد الصــحفيين في الوصــول إلى مصــدر الخــبر، كمــا أ�ــا   -
  .تميز الصحفي المحترف عن غيره

بينت الدراسة أن من بين المعوقات القانونية التي تحيط بالصحفي حسب عينة الدراسة تكمل في حـق  -
  .ا القطاع الذي كانت تحتكره لمدة طويلة الوصول للخبر و مصدره، بسبب تخوف الدولة من هذ
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  :الدراسة الثالثة   -
السياسة الإعلامية الجزائرية في مرحلة التعددية السياسية و الإعلامية " بعنوان  1دراسة حكيمة جاب االله 

، عبــارة عــن أطروحــة دكتــوراه في علــوم الإعــلام و الاتصــال ، كليــة "  2014 - 1989دراســة وصــفية " 
  . 2015،  3لإعلام ، جامعة الجزائر علوم ا

ما هي طبيعة السياسة الإعلامية التي انتهجتهـا الدولـة الجزائريـة : و قامت الباحثة بطرح الإشكالية الآتية 
؟ و مـا هـي انعكاسـا�ا علـى الواقـع )  2014 - 1989( خلال مرحلة التعدديـة السياسـية و الإعلاميـة 

  الإعلامي ؟ 
  :ة الخاصة بالإطار التطبيقي على النحو الأتي و تجلت تساؤلات الدراس

  )  2014 - 1990( مــا هــي خصــائص السياســة الإعلاميــة الجزائريــة في مرحلــة التعدديــة السياســية  -1
  ما علاقتها بالنظام السياسي ؟  و
  ما هي وظائفه ؟ ما موقع الإعلام في ظل التعددية السياسية ؟ و -2
  الإعلامية في الجزائر خلال مرحلة التعددية السياسية ؟ ما هي مصادر و أبعاد السياسة -3
  كيف انعكست هذه السياسة على الواقع الإعلامي ؟  -4
  ) .ضغوطات الممارسة الإعلامية ( ما هي مكانة حرية الصحافة في ظل التعددية السياسية ؟  -5
  ما طبيعة النظام الإعلامي المعتمد في مرحلة التعددية ؟  -6
  ائص هذه السياسة و كيف يمكن تطويرها ؟ ما هي نق -7

ذلـــك مــن خـــلال مســـح مضــامين القـــوانين �ـــدف تقويمهـــا و  و اعتمــدت الباحثـــة علـــى مــنهج المســـح  و
تحليلها و معرفة أهم انعكاسا�ا على الواقع الإعلامي و مسح مختلف القرارات و اللوائح التي صدرت في 

ه الدراســة علــى المــنهج التــاريخي الــذي يســاعد علــى فهـــم مرحلــة التعدديــة ، و تم الاعتمــاد أيضــا في هــذ
يـــتم ذلـــك عـــن طريـــق جمـــع الشـــواهد ذات الصـــلة بالمشـــكلة  الظـــواهر الآنيـــة و الممتـــدة عـــبر التـــاريخ ، و

  المدروســة و المتمثلــة في الشــواهد الوثائقيــة المكتوبــة مــن مراجــع وكتــب و وثــائق رسميــة و قــوانين وتشــريعات 
ب لمســـؤولين الـــتي تم وضـــعها في مرحلـــة التعدديـــة ، فـــلا يمكـــن فهـــم السياســـة خطـــ قـــرارات و و لـــوائح و

                                                   
، أطروحة  " 2014 – 1989دراسة وصفية " السياسة الإعلامية الجزائرية في مرحلة التعددية السياسية و الإعلامية حكيمة جاب االله ،  1

   . 2015،  3ة الجزائر دكتوراه في علوم الإعلام و الاتصال ، كلية علوم الإعلام ، جامع
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الإعلامية الجزائرية إلا بالعودة للجذور التاريخية لهذه السياسة و معرفة الأسـس و المنطلقـات الـتي وضـعت 
  .على أساسها هذه السياسة 

 نمـو الكثـير مـن الصـحف إن التعددية الإعلامية في الجزائر هي تعدديـة مـن حيـث الشـكل تجسـدت في  -
و القنــوات التلفزيونيــة ذات أنمــاط مختلفــة مــن حيــث الملكيــة ، أ�ــا تســعى للحفــاظ علــى الوضــع في إطــار 
الــدفاع عــن تعدديــة شــكلية ، لأن التعدديــة الحقيقيــة تتطلــب تعدديــة مــن حيــث المضــامين و طــرح الآراء 

  .المختلفة و حرية الرأي و مناقشة القضايا المصيرية 
توجيـه مخرجـات وسـائل الإعـلام بأسـاليب مختلفـة ، ممـا جعـل دور السـلطة  خل السلطة في تحديد وتتد -

ير كثــــيرا مقارنــــة بمرحلــــة هــــو الهيمنــــة علــــى وســــائل الإعــــلام و ضــــبط الخطــــاب الإعلامــــي ، الــــذي لم يتغــــ
 ، تجســـد ذلـــك في تشــابه مضـــامين الصـــحف و حــتى مضـــامين القنـــوات التلفزيونيــة الـــتي تركـــز فيالأحاديــة

  .أغلب الحالات على مواضيع الإثارة لاستقطاب الجمهور 
تبعيــة القنــوات التلفزيونيــة الخاصــة للنظــام و ارتباطهــا بــبعض الشخصــيات السياســية البــارزة ممــا انعكــس  -

  .على مضامين هذه القنوات 
  .تغييب الحق في الاتصال مع التركيز على الحق في الإعلام نتيجة غياب سياسة إعلامية -
ن قطاع الإعلام في الجزائر يعاني من غياب سياسة إعلاميـة واضـحة المعـالم ، فـرغم الأحـداث الكثـيرة أ -

و التحولات التي عرفتها مرحلة التعددية السياسية ، لكن قطاع الإعلام بقي يسير وفق لأساليب موقفيـة 
كـــاديميين لمعرفـــة آراء تطغـــى عليهـــا الآنيـــة ، عـــوض الاســـتفادة مـــن البحـــوث العلميـــة  و آراء البـــاحثين الأ

  .الجمهور و احتياجا�م 
هناك تداخل بين النظام السياسي و السياسة الإعلاميـة في الجزائـر و ذلـك بإسـتمرار تـدخل الدولـة في  -

توجيهــه و اســتخدام مختلــف أشــكال الرقابــة ، مــع مواصــلة الــتحكم في الإشــهار الــذي يفتقــد إلى قــانون 
  .ينظمه 

ية على الجانب التكويني مما أدى إلى ارتفاع عدد الطلبـة الـذين تكونـوا في مجـال ركزت السياسة الإعلام -
الإعلام بالمقابل لا يوجد تكامل بـين التكـوين الأكـاديمي و مجـال العمـل ، ممـا خلـق فجـوة بينهمـا بسـبب 

ع طغيان الجانب النظري في التكـوين الأكـاديمي و قلـة الاحتكـاك بالمؤسسـات الإعلاميـة خاصـة مـع ارتفـا 
  .عدد الطلبة ، مما جعل التكوين يركز على العدد على حساب النوعية 
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  .   غياب آليات قانونية تنظم الصحافة الالكترونية في ظل عدم توفر موارد مالية مستقرة لهذه الصحافة  -
  :الدراسة الرابعة  -

دراســة تحليليــة  -دديــة التشــريعات الإعلاميــة بــالجزائر في ظــل التع"  بعنــوان 1دراســة عبــد العــالي يوســفي 
و أثرهــا علــى الممارســة الصــحفية مــن خــلال عينــة مــن  2012  - 2008 - 2001 - 1990لقــوانين 

، عبارة عن أطروحة دكتوراه في علوم الإعلام و الاتصال ، كلية علوم الإعلام و الاتصال ، " الصحفيين 
  :حو الأتي طرح الباحث إشكالية دراسته على الن ، و 2017،  3جامعة الجزائر 

  ما طبيعة التشريعات المنظمة لقطاع الإعلام بالجزائر في ظل التعددية ؟ 
  :فيما يلي  و تجلت تساؤلات الدراسة 

  ما مدى توفير هذه التشريعات لضمانات حرية الصحافة و الإعلام ؟ -1
  تمع ؟هل تحقق هذه القوانين التوازن بين حقوق الصحافة و حريتها و حقوق الأفراد و ا� -2
مـــا مـــدى اطـــلاع الصـــحفيين بـــالجزائر علـــى قـــوانين الإعـــلام و تشـــريعاته و أخـــذها بعـــين الاعتبـــار في  -3

  ممارسة المهنة ؟
و النظـام النـوعي لعلاقـات العمـل المتعلقـة بالصـحفيين لسـنة  1990ما الذي جاء به قانون الإعـلام  -4

  ؟  2008
و مــدى انعكاســه علــى  2012عــلام الجديــد مــا هــي ضــمانات حريــة الإعــلام مــن خــلال قــانون الإ -5

  العمل الإعلامي ؟ 
و اعتمد الباحث على مـنهج المسـح الـذي يصـور و يوثـق وقـائع و اتجاهـات حاصـلة ، و يشـرح و يفسـر 

  .الظاهرة من خلال فئات التحليل و عناصرها ، بما أ�ا تندرج ضمن الدراسات الوصفية 
  : باحث أثناء دراسته ما يلي من بين الاستنتاجات التي توصل إليها ال و
أكثر من ثلثي العينة المدروسة يرون أن مستوى حرية الإعلام في الجزائر يـتراوح بـين مقبـول و متوسـط   -

أي ربــع العينــة ، ونســبة ضــعيفة  % 25.7، بينمــا يــرى ربــع أفــراد العينــة أنــه متــدني بنســبة  % 69بنســبة 

                                                   
  2012 – 2008 – 2001 – 1990دراسة تحليلية لقوانين " التشريعات الإعلامية بالجزائر في ظل التعددية عبد العالي يوسفي ،  1

و  ل ، كلية علوم الإعلام، أطروحة دكتوراه في علوم الإعلام و الاتصا "و أثرها على الممارسة الصحفية من خلال عينة من الصحفيين 
   . 2017،  3، جامعة الجزائر الاتصال
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القـول أن حريـة الإعـلام في الجزائـر مازالـت لم ترقـى إلى  منـه يمكننـا ، و %5.1جدا يرون أنه جيد بنسبة 
  .المستوى المطلوب من الأسرة الإعلامية 

من الصحفيين ترى أن أهم عوائق و قيـود حريـة الإعـلام تعـود بالدرجـة  %35.74ثلث عينة البحث  -
ليـة الـتي تشـهد فوضـى الأولى إلى غياب قواعد منظمة لممارسة المهنة و هذا في رأينـا راجـع إلى المرحلـة الحا

تنظــيم المهنـــة ، بالإضــافة إلى تــأخر صــدور النصـــوص التطبيقيــة لقــانون الإعـــلام  في التشــريع الإعلامــي و
  .عدم صدور القانون الأساسي للصحفي  كعدم تأسيس سلطة ضبط الصحافة المكتوبة ، و 2012

إلى حـــد مــــا حريــــة  يضــــمن 2012تــــرى أن قـــانون الإعــــلام  %47.9نصـــف العينــــة المدروســـة تقريبــــا  -
هذا ما يفسر لوجـود عراقيـل و شـروط إصـدار الصـحف و عـدم إنشـاء سـلطة ضـبط  الصحافة المكتوبة و
تــدخل الــوزارة الوصــية في تنظيمهــا ، و ينقســم بــاقي العينــة بــين مــن يــرون أن قــانون  الصــحافة المكتوبــة و

مــنهم أنــه يضــمن حريــة  %25.3فيمــا يــرى  %26.8الإعــلام لا يضــمن حريــة الصــحافة المكتوبــة بنســبة 
  .الصحافة المكتوبة 

 2012جــل صــحفيي العينــة المدروســة ينقســم بــين مــن يــرون أن التغيــير الــذي جــاء بــه قــانون الإعــلام  -
و يمكـن تفسـير ذلـك إمـا للتغيـيرات  %38.9وبـين إلى الأفضـل إلى حـد مـا  %39.7كان مـن الأفضـل 

مــنح حقــوق للصــحفيين لم  فــتح الســمعي البصــري ، والمعتــبرة الــتي جــاء �ــا مثــل إلغــاء عقوبــة الســجن ، 
خاصــة في ا�ــال المهــني الاجتمــاعي ، و إمــا كــون هــذا القــانون لم يقــدم  1990تكــن موجــودة في قــانون 

أنــه جــاء بتغيــير نحــو  %21.4، و ينفــي بــاقي العينــة  1990الكثــير للممارســة الإعلاميــة مقارنــة بقــانون 
  . 1990الأفضل مقارنة بقانون 

حـق الوصـول إلى المعلومـة ، فيمـا يـرى  %47.5الصحفيون أن قانون الإعلام يضمن إلى حد ما  يرى -
  .المعلومةأنه يضمن حق الوصول إلى  %20.2منهم أنه لا يضمن ذلك فيما يرى باقي العينة  32.3%

 من أهم عوائق حق الحصول على المعلومات حسب الصحفيين بالعينة المدروسة رفض منح المعلومة و -
يـرون أن  %15.6نسـبة  و هذا راجع إلى غياب قوانين ملزمـة للمسـؤولين ، و %16.8و الوثائق بنسبة 

عــدم وجــود ضــمانات و آليــات قانونيــة تــرغم المســؤولين و الجهــات المعنيــة علــى إعطــاء المعلومــة يعــد مــن 
زم الهيئــات المعنيــة عوائــق الوصــول إلى المعلومــة خاصــة مــع عــدم تحديــد القــانون المــدة و الإجــراءات الــتي تلــ

بتقــديم المعلومــة ، ثم تليهــا عوائــق �ــرب المســؤولين مــن الإدلاء بالتصــريحات و المعلومــات وكــذلك تماطــل 
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، وكــذلك تبريــر المســؤولين  %14الهيئــات الرسميــة و المؤسســات في تقــديم المعلومــة في حينهــا بنســبة تــراوح 
حفيين الجزائريين متعددة و بنسب متقاربة و كانت بوجود تعليمات فوقية بعدم منح المعلومة بالنسبة للص

  .هذه هي أهم العوائق التي تعرقل العمل الصحفي 
يــرون ضــرورة إصــدار قــانون خــاص بحــق الوصــول إلى المعلومــة خاصــة و أن  %79.8جــل الصــحفيين  -

و المـدة قانون الإعلام لم يعطي لهذا الضمان حقه ، لذلك فإننا بحاجة إلى قـانون خـاص يوضـح الآليـات 
  .اللازمة للحصول على المعلومة و يحدد بشكل واضح المعلومات المستثناة قانونا 

من الصحفيين أفراد العينة غـير حاصـلين علـى بطاقـة الصـحفي المحـترف بينمـا بـاقي العينـة  %63نسبة  -
  .حاصلين على هذه البطاقة ) 37%(
بطاقـــة الصـــحفي المحـــترف بعـــد قـــانون  تحصـــلوا علـــى لعينـــة الدراســـةمـــن الصـــحفيين الممثلـــين  85.3% -

هــذا راجــع إلى تنصــيب اللجنــة المؤقتــة المكلفــة بتحديــد هويــة الصــحفيين المحترفــين ،  و ، 2012الإعــلام 
  . 2012متحصلين على البطاقة قبل قانون الإعلام  %14.7فيما باقي أفراد العينة 

غير كافية  2012جاء �ا قانون الإعلام  يرون أن الحقوق المهنية التي %79جل أفراد العينة المدروسة  -
لم  و لم ترقـــى إلى المســـتوى المطلـــوب ، خاصـــة كو�ـــا تطرقـــت بســـطحية إلى بعـــض الحقـــوق الأساســـية و

  .عكس ذلك  %21تفصل فيها ، بينما يرى باقي أفراد العينة 
  :الدراسة الخامسة  -

زائـــر  و أثـــره علـــى الممارســـة المهنيـــة التشـــريع الإعلامـــي الحـــديث في الج" بعنـــوان   1دراســـة أمـــال معيـــزي 
 1982مواقف الصحفيين من قوانين الإعـلام  دراسة مسحية وصفية للنصوص التشريعية و" للصحفيين 

ـــــــوم الإعـــــــلام و الاتصـــــــا"  2012  - 1990 - ـــــــوراه في عل ـــــــوم الإعـــــــلام ، أطروحـــــــة دكت ـــــــة عل            ل ، كلي
  . 2015،  3، جامعة الجزائر و الاتصال

مــــا هــــي طبيعــــة العلاقــــة القائمــــة بــــين النصــــوص : لباحثــــة في دراســــتها إلى الإشــــكالية الآتيــــة و تطرقــــت ا
  التشريعية و القانونية المنظمة لقطاع الإعلام في الجزائر و أثارها على الممارسة المهنية للصحفيين ؟

                                                   
دراسة مسحية وصفية للنصوص " التشريع الإعلامي الحديث في الجزائر  و أثره على الممارسة المهنية للصحفيين أمال معيزي ،  1

تصال ، كلية علوم ، أطروحة دكتوراه في علوم الإعلام و الا"  2012 – 1990 – 1982مواقف الصحفيين من قوانين الإعلام  التشريعية و
   . 2015،  3الإعلام و الاتصال ، جامعة الجزائر 
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  :و طرحت الباحثة مجموعة من التساؤلات يمكن إيجازها على النحو الأتي 
  الفلسفية التي تقوم عليها التشريعات الإعلامية الحديثة ؟ ما هي الأسس -1
ظـــيم المهنـــة الإعلاميـــة في مـــا هـــي أهـــم القـــوانين الـــتي تعمـــل علـــى تن مـــا هـــي التشـــريعات الإعلاميـــة و -2

  ؟الجزائر
  ؟حد و التعددية الإعلاميةما هو واقع الممارسة المهنية للصحفيين الجزائريين في ظل قوانين الحزب الوا -3
  ؟ائر منذ الاستقلال إلى يومنا هذاكيف يمكن تفسير العلاقة القائمة بين الصحافة و السلطة في الجز  -4
علــى وضـعية الصـحفي و المؤسســة  1990مـا هـي إفـرازات الظــروف الأمنيـة الـتي عرفتهــا الجزائـر منـذ  -5

  الإعلامية ؟
بجــــنح الصــــحافة و  الخــــاص 2012كيــــف ينظــــر الصــــحفي الجزائــــري للقــــانون العضــــوي الصــــادر في  -6

  العقوبات المنصوص عليها قانونا ؟
  لة رفع التجريم ؟أخاصة مس 2012كيف ينظر الصحفي الجزائري للقانون العضوي الصادر في  -7
  كيف يمكن للتنظيمات المهنية أن تكفل للصحفي حقوقه و واجباته ؟ -8
  الإعلامية في الجزائر ؟  إلى أي مدى يمكن لميثاق أخلاقيات المهنة ضبط الممارسة المهنية -9

و تم الاعتماد في هذه الدراسة على منهج المسح الذي يدخل حسب الباحثة ضمن الدراسات الوصـفية 
الــتي تســتخدم لدراســة الظــواهر و المشــكلات العلميــة في وضــعها الطبيعــي و لا تتقيــد بالوصــف فقــط بــل 

تمدت الباحثة علـى مـنهج ثـاني ممثـل في اع تتعدى ذلك إلى التحليل و التفسير و استخلاص النتائج ، و
  .المنهج الإحصائي و الذي كان في الشق الخاص بتحليل البيانات الدراسة الميدانية 

  :يمكن إيجاز نتائج الدراسة التي توصلت إليها الباحثة في  و
تحتويـه  بينت الدراسة أن الصحفيين علـى علـم بوجـود التشـريعات و الأطـر القانونيـة المنظمـة للمهنـة لمـا -

مـــن ضـــمانات لســـير الممارســـة الإعلاميـــة وفـــق مـــا تمليـــه القـــوانين و الدســـاتير و المواثيـــق و جملـــة المراســـيم 
  .التنفيذية 

أكــد معظـــم المبحــوثين أن صـــياغة و ســـن القــوانين الخاصـــة بقطــاع الإعـــلام تتطلـــب وجــود جماعـــة مـــن  -
طــاع الإعــلام ذوي الخــبرة المهنيــة و الــذين الخــبراء في الشــؤون القانونيــة و كــذا ضــرورة إدراج أســاتذة مــن ق

يتمتعــــون بقــــدر عــــال مــــن المعرفــــة العلميــــة بحكــــم عملهــــم الأكــــاديمي ، في حــــين ألح الــــبعض الأخــــر مــــن 
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المبحوثين على ضرورة إقحام الصحفيين ذوي الخبرة في الميدان باعتبارهم أصحاب الشأن و المهتمين �ذا 
  .مي من كل جوانبه الإطار القانوني الذي ينظم عملهم الإعلا

اعتــبرت مجــرد غطــاء قــانوني تضــعه الدولــة لخدمــة )  2012 - 1990 - 1982( كــل هــذه القــوانين  -
ــــذا رأى  ــــة الإعــــلام ل غلــــب أمصــــالح النظــــام السياســــي القــــائم ، و أن مــــن طبيعتهــــا أن تقلــــص مــــن حري

ي الحالي تضمن للصحفي الصحفيين المبحوثين أنه يجب إضافة مواد قانونية جديدة على التشريع الإعلام
حقه في الوصول إلى مصدر المعلومة و إيصالها للجمهـور دون أي عراقيـل أو ضـغوطات و تماشـيا للتطـور 
الحاصل في مجال التكنولوجيات الجديدة للإعلام ، كما رأى البعض الآخر ضرورة حذف بعض المواد من 

  .العقابية الواردة في كل قانون  التشريع الإعلامي الحالي و التي تتعلق بالمواد الجزائية و
مكـرر المتعلقـة بالعقوبـة جـراء الإسـاءة إلى  144معظم الصـحفيين المبحـوثين مطلعـين علـى نـص المـادة  -

شخص رئيس الجمهورية بعبارات تتضمن إهانة أو سـبا أو قـذفا عـن طريـق الكتابـة أو الرسـم أو التصـريح 
الكترونيــة أو معلوماتيــة أو إعلاميــة و هــي المــادة الــتي بــأي آليــة لبــث الصــوت أو الصــورة أو بأيــة وســيلة 

أشــهر إلى  3اســتاء الصــحفيون مــن العقوبــة المنصــوص عليهــا جــراء ارتكــا�م و الــتي قــدرت بالســجن مــن 
  .ألف دينار أو بإحدى هاتين العقوبتين فقط  250ألف دينار إلى  50شهر و بغرامة مالية من  12
ريين للمتابعـات القضـائية فقـد جـاءت النسـب متقاربـة ، فالصـحفيين بالنسـبة لتعـرض الصـحفيين الجزائـ -

غلـبهم رؤسـاء التحريـر أالمتابعين قضائيا بسبب جنح الصحافة هم الصحفيين الأكثر أقدمية في الميدان و 
  .و نواب رؤساء التحرير

  :الدراسة السادسة  -
افيين الجزائــريين في مرحلــة التعدديــة بعنــوان الوضــعية الاجتماعيــة المهنيــة للصــح 1دراســة بــن زيــدون جميلــة 

عبــارة عــن أطروحــة دكتــوراه في علــوم "  دراســة مســحية علــى عينــة مــن الصــحافيين الجزائــريين " الإعلاميــة 
، و انطلقـت الباحثـة  2016،  3الإعلام و الاتصال ، كلية علـوم الإعـلام و الاتصـال ، جامعـة الجزائـر 

  :في دراستها من الإشكالية الآتية 
  ي الوضعية الاجتماعية المهنية للصحافيين الجزائريين في مرحلة التعددية الإعلامية ؟ ما ه

                                                   
دراسة مسحية على عينة من " الوضعية الاجتماعية المهنية للصحافيين الجزائريين في مرحلة التعددية الإعلامية بن زيدون جميلة ،  1

   . 2016،  3علوم الإعلام و الاتصال ، جامعة الجزائر ، أطروحة دكتوراه في علوم الإعلام و الاتصال ، كلية "الصحافيين الجزائريين
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  :تفرع عن هذا التساؤل الرئيسي تساؤلات فرعية  و
  ما هي الخصائص السوسيو ديمغرافية للصحافيين الجزائريين ؟  -1
  كيف إلتحق الصحافيون الجزائريون بمهنة الصحافة ؟ -2
  نية للصحافيين الجزائريين ؟ما هي الهوية المه -3
  ما هي معايير الترقية و قيمة الأجور للصحافيين الجزائريين ؟  -4
  ما هي ظروف عمل الصحافيين الجزائريين في مرحلة التعددية ؟ -5
  ما هي اهتمامات الصحافيين الجزائريين بالنضال النقابي في مرحلة التعددية ؟ -6
  الجزائريين للقوانين المنظمة للعمل الصحفي ؟ فهم الصحافيين ما مدى استيعاب و -7
  ما هو واقع أخلاقيات المهنة الصحفية في مرحلة التعددية ؟ -8
  ما هي الانشغالات الأساسية للصحافيين الجزائريين في مرحلة التعددية الإعلامية ؟ -9

  ماعية و المهنية ؟ما هي الاقتراحات التي يقدمها الصحافيون الجزائريون لتحسين أوضاعهم الاجت -10
  هل يعتبر متغير الجنس متغيرا أساسيا في تفسير الوضعية الاجتماعية و المهنية للصحافيين ؟ -11

اعتمـد عليـه في  و اعتمدت الباحثة في دراستها علـى منهجـين ، المـنهج الأول تمثـل في مـنهج الإحصـاء و
أمــا المــنهج الثــاني هــو مــنهج المســح حيــث  القســم الميــداني للدراســة المتمثــل في تحليــل البيانــات ا�معــة ،

  .يستهدف هذا المنهج تسجيل و تحليل و تفسير الظاهرة في وضعها الراهن 
  :توصلت الباحثة إلى مجموعة من الاستنتاجات نوجزها فيما يلي  و
تي أظهرت الدراسة فيما يتعلق بسن الصحفيين أن الفئة العمرية الغالبة على عينـة الدراسـة هـي الفئـة الـ -

غلبيــــة الصــــحافيين في مرحلــــة و الــــتي تعكــــس أن أ %45هــــذا بنســــبة  ســــنة ، و 35إلى  26تمتــــد بــــين 
سياســـة " هـــو اتجـــاه نحـــو  ، و أن المهنـــة تســـتقطب صـــحافيين جـــدد متخـــرجين مـــن الجامعـــة، والشـــباب

  .كما أن سوق الصحافة يتطلب اليد العاملة بإستمرار " التشبيب 
ظيفهم في المؤسســات الإعلاميــة ، حيــث حصــل تباعــد بــين الإنــاث و اختلــف أفــراد العينــة في طــرق تــو  -

الذكور في التوظيف عن طريق الوساطة و الشهادة ، فالإنـاث يوظفـون عـن طريـق الوسـاطة و الشـهادة و 
  .إتقان اللغة ، أما الذكور فيوظفون عن طريق مسابقة و لكنها تعتبر شكلية خاصة في القطاع العام 
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اســة أن أغلبيــة الصــحافيين في جميــع فئــات الأقدميــة قــد تلقــوا تكوينــا و خضــعوا يتضــح مــن خــلال الدر  -
أشـهر ، و هـذا يعتـبر  06لتربص ، أما عن مدة التربص فأغلبية أفـراد العينـة يخضـعون لفـترة تجريـب مـد�ا 

مؤشرا ايجابيا على حرص المؤسسات الإعلامية على توظيف صحافييها طبقا للنصـوص القانونيـة المعمـول 
  .ا �
غلـب أفــراد العينـة في كــل المتغـيرات ، بطاقــة مهنيـة للصـحفي و أن أعلــى نسـبة كانــت عنـد فئــة أيمتلـك  -

يرجــع الاخــتلاف في النســب مــا بــين القطــاعين إلى الجهــة المســؤولة عــن مــنح  صــحفيي القطــاع العــام ، و
تسـهيل " اسـتبدالها بوثيقـة البطاقة ، إلا أن هذا لا يمنع وجود صحفيين لا يمتلكون هذه البطاقة الـتي يـتم 

  .و هذا ما يؤكد وجود علاقات غير قانونية بين الصحفيين و المؤسسات المستخدمة " مهمة 
يتفق كل أفراد العينة على ضرورة وجود البطاقة المهنية لأداء العمل الصحفي ، هذا الاتفاق يبرز مدى  -

م بإصــدار هــذه البطاقــة الــتي تعــبر عــن هويــة الأهميــة الــتي تكتســبها وجــود هيئــة أو لجنــة رسميــة وطنيــة تقــو 
  .الصحفي المحترف 

يعتبر أغلـب أفـراد العينـة أن البطاقـة المهنيـة تكمـن أهميتهـا في أ�ـا تثبـت هويـة الصـحافي المحـترف ، كمـا  -
  .أ�ا تسهل الوصول إلى مصادر الخبر 

    حســب كــل المتغــيرات ،  هــذا عــبرت أغلبيــة أفــراد العينــة عــن عــدم رضــاها عــن الأجــر الــذي تتقاضــاه و -
مــع  يرجــع معظــم المســتجوبين أســباب عــدم رضــاهم إلى أن الأجــر لا يتناســب مــع الجهــد المبــذول ، و و

هـــو مـــا يؤكـــد أن القـــدرة الشـــرائية للصـــحافي ضـــعيفة رغـــم وجـــود بعـــض الفئـــات مـــن  القـــدرة الشـــرائية ، و
  .الصحافيين التي تتقاضى أجورا مرتفعة 

  .افيين نشاط آخر يحصلون منه على دخل ثانوي مقارنة بالإناث لا يمارس أغلبية الصح -
تقاربــت آراء المســتجوبين حــول الاســتفادة مــن الترقيــات حســب كــل المتغــيرات ، حيــث أن الأغلبيــة لا  -

  .يستفيدون من الترقية في السلم الوظيفي لمؤسسا�م 
ة الـــتي لهـــا تـــأثير علـــى مســـتوى هنـــاك اتفـــاق حـــول اســـتفادة أغلبيـــة الصـــحافيين مـــن الـــدورات التكوينيـــ -

الصحافي و مدى تطوير ممارسته الصحفية ، أما عن الاستفادة نجد أن الإناث أكثر استفادة من الـذكور 
و أن صـــحافيي القطـــاع العـــام أكثـــر اســـتفادة مـــن صـــحافيي القطـــاع الخـــاص، فالقطـــاع العـــام يهـــتم أكثـــر 

  .بالدورات التدريبية و يستثمر في العنصر البشري 
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لبيــة الصــحافيين غــير منخــرطين في التنظــيم النقــابي إلا أنــه في الوقــت ذاتــه نجــد أن معظمهــم في كــل أغ -
  .المتغيرات واعون بمدى دفاع التنظيم النقابي عن الحقوق الاجتماعية و المهنية للصحافيين 

لبي ، تمحــورت في أن هـذا القـانون ســ 2012إن أهـم آراء الصـحفيين حـول القــانون العضـوي للإعـلام  -
، رغـم أنـه  1990مقارنة بسابقه ، إذ أن هناك نسبة معتبرة اعتبرته تراجع عن مكتسبات قانون الإعـلام 

  .جاء لتحرير ا�ال السمعي البصري 
  :الدراسة السابعة  -

 1989حريـة الصـحافة بـين : حرية الرأي و التعبير في ظل الدولـة الريعيـة " بعنوان  1دراسة عيبش هادية 
ـــارة عـــن رســـالة ماجيســـتير في العلـــوم السياســـية ، جامعـــة تيـــزي وزو في ا 2012و      ،  2014لجزائـــر ، عب
إلى أي مــدى تـؤثر الطبيعــة الريعيــة للدولــة علــى مســتوى حريــة : انطلقـت الباحثــة مــن الإشــكالية الآتيــة  و

  الصحافة في الجزائر ؟ 
  :تتمثل في  طرحت الباحثة مجموعة من التساؤلات الفرعية و
   ي طبيعـة العلاقـة الموجـودة بـين حريـة الصـحافة كـأقوى شـكل مـن أشـكال حريـة الـرأي و التعبـيرما هـ -1
  بين الدولة الريعية ؟ و
  هل ساهمت عودة متغير الريع ، �اية التسعينات في تراجع مستوى حرية الصحافة في الجزائر ؟ -2
      لاثيـــة الإشـــهار العمـــومي إلى أي مـــدى تمكـــن النظـــام مـــن الـــتحكم في حريـــة الصـــحافة مـــن خـــلال ث -3
  ديون الصحف لدى المطابع و الترسانة القانونية ؟ و
لمعالجـة موضـوع البحـث تم صـياغة الفرضـيات الـتي تعتـبر أكثـر إجابـة علـى التسـاؤلات المطروحـة و الـتي  و

  : جاءت الفرضية الرئيسية للدراسة تبقى دائما قابلة للاختبار و المناقشة ، و
يــة هــي تلــك الدولــة الــتي تحصــل علــى معظــم إيرادا�ــا مــن الخــارج علــى شــكل ريــع و الريــع أن الدولــة الريع

هـــدف النظـــام هـــو كيفيـــة المحافظـــة علـــى الســـلطة و  يشـــكل مصـــدر قـــوة النظـــام و تحكمـــه في ا�تمـــع ، و
الاســتقرار السياســي ، وهـــذا عــن طريــق عمليـــة توزيعيــة للريـــع علــى مختلــف الفواعـــل و إســكات المطالـــب 

                                                   
، مذكرة ماجيستير في  في الجزائر 2012و  1989حرية الصحافة بين : الرأي و التعبير في ظل الدولة الريعية  حريةهادية عيبش ،  1

   . 2014عة مولود معمري تيزي وزو، العلوم السياسية ، تخصص التنظيم و السياسات العامة ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جام
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في ظل خصائص الدولة الريعية فانه كلمـا تزايـدت الإيـرادات الريعيـة كلمـا تراجـع مسـتوى  اطية ، والديمقر 
  .حرية الصحافة فيها 

  :تفرع عن الفرضية الرئيسية فرضيات فرعية تتمثل في  و
  .بالتالي لا حرية للصحافة  أن الطبيعة الريعية للدولة تعتبر غير مواتية للممارسة الديمقراطية و -1
تـــزامن الانفتــــاح السياســــي في الجزائــــر في �ايـــة الثمانينــــات مــــع أزمــــة الدولـــة الريعيــــة ، وكانــــت حريــــة  -2

بالتـالي فـإن عـودة الطبيعـة الريعيـة للدولـة  الصحافة و استقلاليتها من أهم ما حمله الانفتاح السياسـي ، و
  .زائر مع �اية التسعينات عامل قد يساهم في تراجع مستوى حرية الصحافة في الج

أمـــام اســـتمرار ســـيطرة النظـــام علـــى الإشـــهار العمـــومي و امتلاكـــه لورقـــة ديـــون الجرائـــد لـــدى المطـــابع  -3
  العمومية و إستغلاله لسلطة التشريع لوضـع قيـود علـى حريـة الصـحافة ، فـإن هـامش اسـتقلالية الصـحافة

  .من ثمة حريتها في الجزائر ضعيف  و
  :ل الدراسة الميدانية إلى الاستنتاجات الآتية على ضوء الفرضيات تم التوصل من خلا و

فــرز تعــرض الصــحافة في الجزائــر لعــدة أبدايــة الألفيــة  إن عــودة الطــابع الريعــي للدولــة �ايــة التســعينات و
  :تمثلت هذه المضايقات في  مضايقات حدت من حريتها و

�ديـد  الصـحف الكبـيرة و احتكار تسيير الإشهار العمومي وهي وسيلة يعتمد عليها النظـام لإخضـاع -
  .الصحف الصغيرة ، فالإشهار العمومي هو الخطر الأكبر على حرية الصحافة في الجزائر 

أســلوب حجــب المعلومــة بالســيطرة علــى مصــادر المعلومــات بمنــع الصــحفي مــن الوصــول إلى المعلومــة  -
  .مهما كانت قيمتها 

الضــغط علــى الصــحفيين عــن طريــق المتابعــات يتمثــل في اســتغلال ســلطة المشــرع  الأســلوب القــانوني و -
  .القضائية 

ديون الصحف لدى المطابع رغم أن ورقة ديون المطابع قل استعمالها في الآونة الأخيرة إلا أن ذلك لم  -
  .ن هذه الديون كبيرة جدا أ يمنع أ�ا وسيلة يمكن للنظام استعمالها كلما تطلب ذلك ، خاصة و
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 : ن الدراسات السابقةما يميز هذه الدراسة ع -
و بناء على ما تعرضت له الدراسات السابقة الذكر فإن هذه الدراسة الراهنة تمتاز بمجموعة من المميزات 

  :تتمثل في 
ن الدراســات الســابقة تناولــت جزئيــة مــن الجزئيــات و المرتبطــة بالممارســة الاعلاميــة ، في حــين جــاءت أ -

الممارسـة الصــحفية في الجزائــر في حريــة ك للكشــف عـن واقــع ذلـ اكثــر تخصصــا و هـذه الدراســة مباشـرة و
قانون النشـاط السـمعي البصـري  و 2012ظل التشريعات الاعلامية الجديدة و الممثلة في قانون الاعلام 

2014 .  
  .�ا ركزت على الوضعية المهنية و الاجتماعية للصحفيين أما يميز هذه الدراسة الراهنة  -
الممارســـة  لم تتعمـــق في دراســة العلاقــة بـــين التشــريعات الاعلاميــة و تعرضــنا لهــامجمــل الدراســات الـــتي  -

ة واحـــدة أو اثنـــين علـــى اكـــبر المهنيـــة للصـــحفيين في الجزائـــر ، بـــل اقتصـــرت علـــى دراســـة مؤسســـة اعلاميـــ
 لم تجمع بين وسائل الاعلام المكتوبـة و المسـموعة و المرئيـة في القطـاعين العـام و الخـاص ، كمـا ، وتقدير

  . هو الحال في دراستنا التي كانت شاملة لكل هذه المؤسسات الاعلامية السابقة الذكر
  :حدود الاستفادة من الدراسات السابقة  -

يلاحظ من خلال هذه الدراسات السـابقة و الـتي سـبق عرضـها ، أ�ـا أنجـزت خـلال فـترات زمنيـة مختلفـة 
رنـا ، خصوصـا لتقاطعهـا نوعـا مـا مـع إشـكالية بعض الشيء إلا أ�ا تبقى دراسات جوهرية من وجهـة نظ

البحـــث و أهدافـــه ، حيـــث حاولنـــا الاســـتفادة مـــن الـــتراكم العلمـــي المعـــرفي في هـــذا النـــوع مـــن الدراســـات 
  .و مقارنة نتائج تلك الدراسات مع نتائج بحثنا الراهن من جهة أخرى النظرية و الميدانية من جهة ، 

يد أكثر من الدراسات الميدانية التي أنجزت حول الصحفيين علـى ن دراستنا هذه تستفإبصفة عامة ، ف و
طبيعة الوظائف التي يمارسو�ا مما يتيح لنـا التعـرف علـى  اختلاف الوسائل الإعلامية التي يشتغلون فيها و

موقف و آراء الصـحفيين إزاء بحثنـا الـراهن بحيـث أعطـت رؤيـة مسـبقة حـول ميـدان الدراسـة ، أضـف إلى 
خـــلال اطلاعنـــا علـــى الدراســــات مـــن بنـــاء أدوات البحـــث و التعـــرف علـــى الأدبيــــات  ذلـــك تمكنـــا مـــن

  . المساعدة في مراحل إنجاز البحث
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  :تمهيد
تمثل حريـة الصـحافة و الإعـلام صـورة مـن صـور حريـة الـرأي و التعبـير ، و ركيـزة مهمـة مـن ركـائز الحكـم  

ـــة ، وذلـــك بقصـــد  ـــق التشـــريعية الدولي ـــديمقراطي ، لهـــذا تعـــين إقرارهـــا في الدســـاتير و النصـــوص و المواثي ال
 الأخـيرةهـذه  أنم  ، خاصـة و مبادئ حرية الصحافة و الإعلا ضمان التطبيق الفعلي لعناصر و أبعاد و

 .كحق أساسي من حقوق الإنسان تعتبر  
ذلـك بعـرض  و ، الإعلاميلاد فلسفة حرية الصحافة و مو في هذا السياق سنتطرق في هذا الفصل إلى  

مفهـوم حريــة الصــحافة و الإعـلام وكــذا التطــور التـاريخي لهــا في ظــل التشـريعات الدوليــة ، و الوقــوف عنــد 
  .المؤسسة لحرية الصحافة و الإعلام أهم النظريات 

ضــمانات و مبــادئ و ل بــالتعرضلأساســيات حريــة الصــحافة و الإعــلام و ذلــك عنصــر تم تخصــيص  و 
أبعاد حرية الصحافة و الإعلام ، وصولا إلى أهمية حرية الصحافة في ا�تمعات ، و أخيرا تقديم المعوقات 

  . و القيود التي تحد من حرية الصحافة و الإعلام
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  .ميلاد فلسفة حرية الصحافة و الإعلام : أولا 
  : مفهوم حرية الصحافة و الإعلام . 1

لقد قيل الكثير عن حرية الإعلام وتباينت حولها مناحي النظر حيث عرفت حرية الإعلام على أ�ا تعـني 
فكــار والآراء وتبادلهــا الحــق في نشــر الأ نقلهــا وتبادلهــا و حــق الحصــول علــى المعلومــات مــن أي مصــدر و

عـدم فـرض رقابـة مسـبقة علـى مـا تقدمـه وسـائل الإعـلام إلا في  الحق في إصـدار الصـحف و دون قيود و
مـا يتصـل بحرمـة  الأمـور العسـكرية و فيما يتصل بالأمن القومي مع تحديد نطاق ذلك و أضيق الحدود و
  1.الآداب العامة

تنطـوي  غ الآخـرين بالأخبـار أو الآراء عـبر وسـائل الإعـلام ووتعرف حرية الإعلام على أ�ا إمكانية إبـلا
     حريــة البــث الإذاعــي و التلفــزي  حريــة الإعــلام علــى عــدد مــن الحريــات الفرعيــة أهمهــا حريــة الصــحافة و

، و هي الحرية الأساسية في ا�تمع في ظل التطور الهائل في مختلـف وسـائل  2المتصل بشبكة المعلومات و
الاتصــالية الــتي تســتهدف تزويــد ا�تمــع  اتهــي كافــة أوجــه النشــاط زيــادة وســائل الإعــلام و ، و المعرفــة

      المشـــكلات الموضـــوعات و المعلومـــات الســـليمة عـــن القضـــايا و الأخبـــار الصـــحيحة و بكافـــة الحقـــائق و
      بــدون تحريــف ممــا يــؤدي علــى خلــق أكــبر درجــة ممكنــة مــن المعرفــة مجريــات الأمــور بطــرق موضــوعية و و
الموضــوعات بمــا يســهم في تنــوير  المعلومــات الصــحيحة عــن القضــايا و إدراك كافــة الحقــائق و الــوعي و و

  3.تكوين الرأي العام لدى الجمهور الرأي العام و
حـق وسـائل الإعـلام في " أ�ـا  free dom of informationويعرفها محمد سعد إبراهيم حرية الإعلام 

الحصــول علــى الأنبــاء مــن أي  حــق النــاس في تبــادل المعلومــات و ه ، وعــرض كــل مــا يهــم النــاس معرفتــ
عـدم فـرض رقابـة مسـبقة علـى مـا  و، 4 " التعبير عن آرائهم حق الناس في إصدار الصحف و مصدر، و

رد فعل من قبل المسؤولين في الدولة تجاه كل مـا ينشـر أو يـذاع أو  ، و 5تقدمه وسائل الإعلام والاتصال

                                                   
  .40، ص  2010،  ، عمان التوزيع ، دار أسامة للنشر ووسائط الإعلام بين الكبت وحرية التعبيرفارس جميل أبو خليل،  1
 .07، ص  2006،  الإسكندرية، منشأة المعارف،  حرية الإعلام والقانونماجد راغب الحلو،  2
 . 60، ص  2009،  الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، حرية الرأي والتعبيرخالد مصطفى فهمي،  3
، دار الكتب العلمية للنشر والتوزيع، 2،  ططور الديمقراطيحرية الصحافة ، دراسة في السياسة التشريعية وعلاقتها بالت، إبراهيممحمد سعد  4

 .26، ص 1999القاهرة، 
 .14، ص  2013، الجزائر،  ، جسور للنشر و التوزيع مدخل للاتصال والعلاقات العامة، سارة جابري،  رضوان بلخيري 5
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الإعــلام ، فالهــدف مــن حريــة الإعــلام هــو إحــراز تقــدم للبشــرية و تمكــين الإنســان مــن يبــث عــبر وســائل 
يـــوازن بـــين  ، في إطـــار يخـــدم المصـــالح العامـــة للمجتمـــع ، و 1تحقيـــق العدالـــة  مســـاواته و تحقيـــق حرياتـــه و

لوحـدة و يكفل تحقيق الاستقلالية و ا يلتزم بالقيم الدينية و الأخلاقية و حقوق الأفراد و الجماعات ، و
  2.التقدم 

الـتي أعطـت حريـة الـرأي  1789و أرجع فرانسيس بال حرية الإعـلام والصـحافة إلى الثـورة الفرنسـية سـنة 
تم تكـريس حريـة الصـحافة في  وتكريس أكثر للحرية ، فحرية الصحافة شكل من أشكال حريـة التعبـير و

  .3 1881القانون الفرنسي 
  :ة من الأمور هي حرية الصحافة و الإعلام تعني مجموع و
عدم خضوع وسائل الإعلام لرقابة مسبقة من جانب السلطة حتى في الظروف الاستثنائية كحالات  -1

  .الحرب و الطوارئ 
تقييد ا�ال الذي يكون في وسع المشرع فيه إيجاد تشريعات تجرم ما لا يستلزم صالح ا�تمع تجريمـه ،  -2

  .د ليست مطلقة و إنما تحددها القوانين القائمة وهذا يعني أن الحرية المعترف �ا للفر 
  .حق الأفراد و الجماعات في إصدار الصحف دون اعتراض السلطة  -3
  .حرية الرجوع إلى مصادر المعلومات  حرية وسائل الإعلام في استقاء الأنباء و نقلها و -4
  4. حرية التعبير عن الآراء  -5

وط الأساســية للمجتمــع الــديمقراطي ، حيــث ينشــط ا�تمــع فحريــة وســائل الإعــلام هــي واحــدة مــن الشــر 
المدني ، وتبرز الشفافية في النظام الحكومي ، إضافة إلى مشاركة المواطنين من خلال إمدادهم بالمعلومات 

     ، و الصـــحافة إذا كانـــت حـــرة ، ســـتكون حســـنة أو ســـيئة ،  5نزيهـــة  و التصـــويت في انتخابـــات حـــرة و

                                                   
 . 13، ص  2012لقاهرة ،، دار العربي للنشر و التوزيع ، ا و القانون الإعلامحرية فتحي حسين عامر ،  1
، ص  2016، بيروت لبنان ،   الأدبية، مكتبة زين الحقوقية و  "دراسة تحليلية وميدانية  " الوظيفة الرقابية للصحافة  هيرش رسول مراد ،  2

98  
3 francis balle, medias sociétés, 12émeed, montchrest eneja, paris, 2005, p 193. 

 . 24، ص  2011، دار هلا للنشر و التوزيع ، الجيزة ،  حرية الإعلام في الوطن العربي في ظل غياب الديمقراطية، فضل طلال العامري  4
 . 107، ص  2013، عالم الكتب ، القاهرة ،  حرية الإعلام و التحول الديمقراطي في مصرإبراهيم حمادة بسيوني ،  5
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دون حريــة لــن تكــون إلا ســلبية ، الحريــة هــي فرصــة للتــألق ، الاســتعباد هــو تأكيــد لكــن المؤكــد أ�ــا بــ و
  1.للأسوأ 

الضــمانة الــتي تقــدمها الحكومــة لحريــة " في تعريفــه لحريــة الصــحافة إلى أ�ــا "  starr paul" يــذهب  و
جمـع الأخبـار تمتـد تلـك الحريـة لتشـمل  التعبير و غالبا ما تكون تلك الحرية مكفولة من قبـل الدسـتور ، و

فيمـــا يتعلـــق بالمعلومـــات عـــن  و العمليـــات المتعلقـــة بالحصـــول علـــى المعلومـــات الخبريـــة بقصـــد النشـــر ، و
هـي المعلومـات المحميـة مـن  هـي المعلومـات المتاحـة للعامـة و مـا الحكومة فمن صلاحية الحكومة تحديد ما

الحريــة أو قــانون حريــة المعلومــات  النشــر للعامــة ، وكمــا تخضــع العديــد مــن الحكومــات لقــوانين إزالــة صــفة
  2. الذي يستخدم في تحديد المصالح القومية 

  :لحرية الصحافة و الإعلام في التشريعات الدولية التطور التاريخي . 2
إن تاريخ حرية الصحافة هو تاريخ الصراع بين الصحف الحرة و السـلطات الـتي سـعت إلى قمـع الحريـات 

          مــــا واجهتــــه الصــــحافة مــــن تعســــف لــــن يتســــع ا�ــــال هنــــا لســــرد ذهــــا وحمايــــة لمصــــالحها و تكريســــا لنفو 
و اسـتبداد و مــا حققتــه مــن مكاسـب و انتصــارات ســواء في الــدول الديمقراطيـة الــتي بلغــت شــأنا كبــيرا في 
هــذا ا�ــال أو في الــدول المتخلفــة الــتي لا تــزال صــحافتها تخــوض صــراعا مريــرا مــن أجــل انتــزاع حــق حريــة 

  .3 لكن سنكتفي هنا بالتوقف سريعا عند محطات مختلفة في تاريخ الصحافة  والتعبير 
مـن مظـاهر هـذه الحريـة أن يكـون لـه حـق إبـداء الـرأي ، إلا أن هـذه الحريـة   مع أن الإنسـان ولـد حـرا ، و

لقـد تطـورت الصـحافة في أعقـاب  كثيرا ما تعرضت للكثير من التعسف من طرف الأنظمة الحاكمـة ، و
قــد كانــت نظــم  ، و) أواخــر عصــر النهضــة ( م  17م و بدايــة القــرن 16طباعــة في �ايــة القــرن اخــتراع ال

الحكم السائدة في تلك الفـترة تتسـم بالاسـتبداد و الطغيـان ، و تقـديس الملـوك و الحكـام و تطبيـق نظريـة 
نشـــر أي  الحـــق الإلهـــي ، وقـــد انحصـــر دور الصـــحافة في هـــذه الفـــترة في تمجيـــد النظـــام الحـــاكم ، حـــتى إن

قـد عـبر علـى ذلـك المفكـر الفرنسـي   مطبوع بغير ترخيص سابق من هذا الحاكم يعاقـب عليـه بـالموت ، و

                                                   
1 yadrouj lakhdar , pouvoir et idéologie de l’information , alger ,2002 , p 01 . 

الثقافية -الاقتصادية  -الاجتماعية  -المحددات السياسية"   الإعلاميةالمسؤولية الاجتماعية في الممارسات فريخة ،  أبوميرال صبري  2
 . 20، ص  2013، دار الكتاب الحديث ، القاهرة ،  لحرية الصحافة

. 78، ص  2015مجد للنشر و التوزيع ، عمان ، أ، دار  الرابعة و السلطة الإعلام حسيب حمد خير االله ،  3 
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" في انجلـــترا  و " لـــوك " ، و تحـــت تـــأثير كتابـــات " الملـــك  ىنـــك لا يمكـــن أن تفكـــر إلا برضـــإ"  فـــولتير 
  1.في فرنسا ، بدأت عقيدة الحرية تستقر في أذهان الناس " منتسكيو 

خلال أكثر من قرن ظلت الصحافة تحت  تعرضت حرية الصحافة في أوروبا لضروب من التعسف ولقد 
  .رحمة الكنيسة حتى أن نشر أي مطبوع بغير ترخيص كان يعاقب عليه بالموت 

 41ظل هذا الوضع قائما حتى قيام الثورة الفرنسية حيث زاد عدد الصحف و المطبوعات الدورية من  و
و لم يقلـص هـذا العـدد إلا في موجـة جديـدة مـن القيـود  1789عام  1400والي إلى ح 1779عام إلى 

لــو أني تركــت الصــحافة تفعــل مــا تريــده : "  1800الحكوميــة تحــت حكــم نــابليون الأول الــذي قــال عــام 
  2" . لخرجت من الحكم في غضون ثلاثة أشهر 

المــواطن الـتي أقــرت  ق الإنسـان وم في إطـار الثــورة الفرنسـية تم الإعــلان عـن وثيقـة حقــو 1789و في سـنة 
الآراء هي من أغلى  أن حرية إيصال الأفكار و: " التي نصت على ما يلي و 11حرية الإعلام في المادة 

لا يصــبح محــلا للمســاءلة إلا عنــد إســاءة  يطيــع بحريــة و حقــوق الإنســان ، لكــل مــواطن إذن أن يــتكلم و
   3.انوناستعمال هذه الحرية في الحالات المحددة في الق

الـــذي تم تضـــمينه في دســـتور الولايـــات المتحـــدة بالأصـــل إلى قضـــية " حريـــة الصـــحافة " يعـــود مفهـــوم  و
تر علـى نـ، وقـد حصـل زي 1725محاكمة جون ثيتر زينتر من قبل الحاكم الاستعماري في نيويورك في عـام 

خلافــا للقــانون الانكليــزي  و( حكــم بــالبراءة مــن الــتهم الموجهــة إليــه بعــد أن دفــع محاميــه أمــام المحلفــين 
لكــن حــتى بعــد هــذه القضــية  بــالقول أنــه لــيس هنــاك أي تشــهير حينمــا يــتم نشــر الحقيقــة ، و) العريــق 

حـتى سـجن الناشــرين  الاحتفاليـة تمسـك الحكـام الاســتعماريون و الجمعيـات الوطنيـة بصـلاحية مقاضــاة و
  4.الذين ينشرون وجهات نظر مغايرة للحكومة 

ـــة و حرصـــت كـــل الدســـا ـــة و الديكتاتوريـــة علـــى تأكيـــد  ضـــمانات دســـتورية لحري تير في الـــدول الديمقراطي
النصــوص القانونيــة و الممارســات الإعلاميــة  الصــحافة ، إلا أن هــذه الضــمانات غالبــا مــا تناقضــت مــع 

                                                   
 . 28، ص  مرجع سابق،  في الجزائر 2012و  1989حرية الصحافة بين : الرأي و التعبير في ظل الدولة الريعية  حريةهادية عيبش ،  1

. 78، ص  مرجع سابق، و السلطة الرابعة  الإعلامحسيب حمد خير االله ،    2  
 .9ص  ، 2008، ، القاهرة  ، دار النهضة العربية 2ط،  الإعلام جرائم النشر و ،ق سرورطار  3
 . 236، ص  مرجع سابق،  الصحفي الإعلاملؤي خليل ،  4
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لحريــة الــرأي و التعبــير مـــن ثم صــدقت المقولــة أن الدســـتور لا يصــنع الحريــة و إنمــا الحريـــة هــي الــتي تصـــنع 
  .لدستور ا

الـذي نـص علـى أن حريـة  1776و لعل النصوص الدستورية الأولى تمثلت في دسـتور ولايـة فرجينيـا سـنة 
الصـــــحافة هـــــي إحـــــدى الأعمـــــدة الأساســـــية للحريـــــة و لا يمكـــــن تقييـــــدها إلا مـــــن جانـــــب الحكومـــــات 

  .الاستبدادية 
الكـونجرس في وضـع تشـريع الـذي قيـد سـلطة  1787تم التعديل الأول للدستور الاتحادي الأمريكي سـنة 

اللــذان يمــثلان ارتــدادا عــن مبــدأ حريــة  1851و  1814يقيــد حريــة الصــحافة ، بإســتثناء دســتوري عــام 
علـــى أن  1875 -1848 -1830 -1791الــرأي في فرنســـا ، و أكــدت الدســـاتير الفرنســية الصـــادرة 

  1. حرية كل إنسان مكفولة في التعبير عن أفكاره بالكلام و الطباعة و النشر
أمــا في الولايــات المتحــدة الأمريكيــة فقــد وضــع القضــاء الأمريكــي أول حجــر في بنــاء حريــة الصــحافة عــام 

بالحكم ببراءة صحفي يدعى جون بيتر زنجر من �مة القـذف الثـوري في حـق حـاكم في نيويـورك  1734
  .الأمر الذي عد نصرا كبيرا لحرية الصحافة في ذلك الوقت 

الصــحافة في الــدول الغربيــة المتقدمــة إلا أن التشــوه أصــاب حــق الإنســان في  و رغــم اتســاع نطــاق حريــة
كـرد فعـل ظهـرت الصـحافة الطليعيـة في  التعبير فتحول إلى مجرد الحق في اسـتهلاك المعلومـات المتاحـة ، و

الولايــات المتحــدة الأمريكيــة خــلال الســتينات و ارتفعــت أصــوات المعارضــين علــى السياســات مــن خــلال 
صــحفهم للمشــاكل المحليــة الدقيقــة و القضـــايا السياســية القوميــة الــتي تتجاهلهــا وســائل الإعـــلام معالجــة 

التقليديــة ، وهــذه الصــحف دليــل علــى وجــود جماعــات مســتمرة في البحــث عــن طــرق جديــدة لتمــارس 
  2.حقها في التعبير 

ذي جعل إثبات صحة ال 1843عام " قانون لوررد كامبل " لم يتقرر للصحافة حريتها إلا بعد صدور  و
لــو   الواقعــة دفاعــا مقبــولا في حريــة القــذف ، بعــدما كــان توجيــه انتقــادات للحكومــة يعــد جريمــة قــذف و

                                                   
. 77، ص  مرجع سابق، و السلطة الرابعة  الإعلام حسيب حمد خير االله ،  1  
. 79، ص  مرجع نفسه ، و السلطة الرابعة الإعلامحسيب حمد خير االله ،   2  
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كانت الانتقادات صحيحة ، بل كان يقال كلما كانـت الواقعـة صـادقة كـان القـذف قادحـا و اسـتوجب 
  1. فة في انجلترا في تطور مستوى حرية الصحا" لورد كامبل " العقاب ، لقد ساهم قانون   

المواطن بفرنسا نصت المادة الأولى من  نصف تقريبا من صدور إعلان حقوق الإنسان و بعد عامين و و
ـــه  1791دســـتور الأمريكـــي  ـــة و" علـــى أن تصـــنع  لا يجـــوز للكـــونغرس ســـن القـــوانين بفـــرض شـــعائر ديني
حافة  أو تحســـــين حريـــــة لـــــيس مخـــــولا إصـــــدار قـــــوانين تحـــــد مـــــن حريـــــة التعبـــــير والصـــــ ممارســـــتها بحريـــــة  و

   2..." .المواطنين
ممـــا  1881يوليـــو  29دخلـــت الصـــحافة مرحلـــة جديـــدة بصـــدور قـــانون حريـــة الصـــحافة الفرنســـي في  و

   يســجل لهــذا القــانون أنــه لم ينســخ الإجــراءات الــتي كانــت مفروضــة علــى الصــحافة مثــل التصــريح الســابق 
النشر في مادته الأولى بل أجاز نشر المطبوعات  طباعة ولم يقف عند تأثير حرية ال الكفالة و الرقابة و و

  3. 06دون كفالة في مادته  دون حصول على تصريح سابق و
      مــن ميثـــاق حقــوق الإنســـان 11و يمكــن القــول أن أول اعـــتراف رسمــي بحريـــة الإعــلام عـــبرت عنــه المـــادة 
التــداول الحــر للأفكــار و " لــى أن و المــواطن الــذي أعلــن في فرنســا غــداة الثــورة الفرنســية و الــذي نــص ع

الآراء هو أحـد حقـوق الإنسـان المهمـة فيجـوز لكـل مـواطن أن يـتكلم و يكتـب و يطبـع بصـورة حـرة مـع 
  .مسؤولية عن سوء استعمال هذه الحرية في الحالات التي يحددها القانون 

 1946عـام " ديسـمبر  "في كـانون الأول  59كانت الجمعية العامة للأمم المتحدة اتخذت قرارها رقم  و
حريــة تــداول المعلومــات مــن حقــوق الإنســان الأساســية و هــي " في أول دورة لهــا و الــذي نــص علــى أن 

المعيــار الــذي تقــاس بــه جميــع الحريــات الــتي تكــرس الأمــم المتحــدة جهودهــا لحمايتهــا و أن حريــة الإعــلام 
و القــدرة علــى عــدم إســاءة اســتعمالها ،  تتطلــب بالضــرورة لمــن يتمتعــون بمزاياهــا أن تتــوافر لــديهم الإرادة

فالالتزام الأدبي بتقصي الحقائق دون انحياز و نشر دون تعمد شيء يشكل أحد القواعـد لحريـة الصـحافة 
  4. و الإعلام 

                                                   
   . 29، ص  مرجع سابق،  في الجزائر 2012و  1989حرية الصحافة بين : الرأي و التعبير في ظل الدولة الريعية  حريةهادية عيبش ،  1
 .39 -38ص ص ،   2010، دار هومه للنشر و التوزيع ، الجزائر ،  و الثقافة الإسلامو  الإعلامقضايا ساخنة في محمد لعقاب،  2
 .16ص ، مرجع سابق ،  الإعلامجرائم النشر و  سرور،طارق  3
، ص  2014، دار الثقافـة للنشـر و التوزيـع ، عمـان ،  2، ط حرية الصحافة في التشريع و مواءمتها للمعايير الدوليةشرف فتحي الراعـي ، أ 4

56 . 
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، و   الــدين قــد حضــرت الأرضــية عنــدما أكــدت حــق و حريــة الفكــر، المعتقــد و 18كانــت المــادة رقــم  و
  .1أمام الجميعكذا إظهار الاقتناعات الشخصية 

ليـوفر حمايـة قانونيـة دوليـة للحريـات  10/12/1948جاء الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصـادر في  و
   :الـتي نصـت علـى  19في المـادة  2حقوق الإنسان على حق الإنسان في مقـدمتها حريـة الـرأي والتعبـير و
حريتـــه في اعتنـــاق الآراء دون  يشـــمل هـــذا الحـــق لكـــل شـــخص حـــق التمتـــع بحريـــة الـــرأي و التعبـــير ، و" 

ــــة وســــيلة و مضــــايقة ، و ــــاء و الأفكــــار وتلقيهــــا ونقلهــــا إلى الآخــــرين بأي دونمــــا اعتبــــار  في إلتمــــاس الأنب
  3.للحدود

كذلك الأمر بالنسبة للعديد من المواثيـق الدوليـة و الإقليميـة منهـا الوثيقـة الدوليـة للحقـوق الاقتصـادية و 
فاقية الأوروبيـة لحقـوق الإنسـان و الميثـاق الإفريقـي لحقـوق الإنسـان و إعـلان الاجتماعية و الثقافية و الات

  4. 1980و المبادئ الخاصة بالنظام العالمي الجديد للإعلام و الاتصال  1978اليونسكو للإعلام 
تضـمن دسـتور البلـد  م ، و1766تعتبر السويد أول بلـد في العـالم، الـذي أصـدر قـانون الصـحافة عـام  و

بريطانيـــا العظمـــى لا يوجـــد قـــانون خـــاص  ، ففـــي النـــرويج و 5ع أي تضـــييق علـــى حريـــة النشـــرمـــادة تمنـــ
 1979إسبانيا  و 1948فيه دول أخرى كرست مبدأ حرية الصحافة في دساتيرها كإيطاليا  بالصحافة و

ا بحريــة ، هــذا بإضــافة إلا أن الولايــات المتحــدة الأمريكيــة الــتي نصــت قانونــ6 ألمانيــا الفدراليــة الســويد و و
هـذه الأخـيرة الـتي يصـل  و 1983نيوزلنـدا  و 1978ستراليا أ و 1974كذلك كندا  و 1974الإعلام 

لـيس للمـواطن النيوزيلنـدي  الأمر فيها إلى اعتبار الوصول إلى مصادر هذه المعلومة من حقوق الإنسان و
  7.فقط 

                                                   
1 déontologie du journalisme,  " la notion de la diffamation dans les medias", conférence 
internationale , alger. 07 et 08 décembre 2003, centre el khabar des études internationales. 
Imprimerie manguin. Blida ,algérie, 2004, p89.        

 .30ص  سابق ، مرجع،  حرية الصحافة ، دراسة في السياسة التشريعية وعلاقتها بالتطور الديمقراطيمحمد سعد إبراهيم،   2
،  "مقاربة علمية لفهم الممارسة المهنية " ، الإعلاميون العرب و قضايا الحرية ، الديمقراطية ، حقوق الإنسانعبد االله بن محمد الرفاعي ،  3

 . 17، ص  2015دار جرير للنشر و التوزيع ، عمان ، 
. 75، ص  مرجع سابق، الإعلام و السلطة الرابعة  حسيب حمد خير االله ،  4  
 .57ص  مرجع سابق ،،  الثقافة قضايا ساخنة في الإعلام والإسلام و ، محمد العقاب 5

6  francis balle, media et société, op.cit, p 195. 
7 http//www.alikessaissia.net/index, php/études-at.-recherche/legistationsc17-2013. 
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 النـرويج ، ، أيسـلندا ، هولنـدا  كانـت الـدول الـتي تتمتـع بصـحافة حـرة تمامـا هـي فنلنـدا ، 2003في عام 
احتلـت إلى جانـب الـدول المـذكورة دول الـدنمارك و ايرلنـدا وسـلوفيكيا و سويسـرا علـى  2004في عام  و

قائمة الدول ذات الصحافة الحرة و تلتها نيوزيلندا و لاتفيا ، أما الدول الأقل في مستوى حرية الصحافة 
ريتريــا و الصــين و فيتنــام و إبورمــا و تركمانيســتان و  كوبــا و  فقــد تقــدمتها كوريــا الشــمالية لتليهــا 2006

     1. النيبال و السعودية و إيران 
 1952الدسـتور الأردني ( و أجمعت الدساتير العربية على أن حرية الصـحافة مكفولـة في حـدود القـانون 

دستور المصري ال - 1960الدستور الصومالي  -1947الدستور اللبناني  - 1962الدستور الكويتي  -
1970 (  

لكــل مــواطن " منــه علــى أن  32فلقــد نصــت المــادة  12/03/1973أمــا الدســتور الســوري الصــادر في 
الحق في أن يعبر عن رأيـه بحريـة و علنيـة بـالقول و الكتابـة و كافـة وسـائل التعبـير الأخـرى و أن يسـهم في 

قومي و يعم النظام الاشتراكي و تكفل الدولة الرقابة و النقد و البناء بما يضمن سلامة البناء الوطني و ال
  2.الصحافة و الطباعة و النشر وفقا للقانون 

مــن " ج"أمــا في لبنــان فقــد كرســت هــذه الحريــة في مقدمــة الدســتور اللبنــاني حيــث ورد صــراحة في الفقــرة 
ات العامـــة و في لبنـــان جمهوريـــة ديمقراطيـــة برلمانيـــة تقـــوم علـــى احـــترام الحريـــ" مقدمـــة الدســـتور اللبنـــاني أن 

  .." طليعتها حرية الرأي و المعتقد 
خصوصــا في جميــع الــدول الديمقراطيــة حيــث يعتمــد  هــذه الحريــة مكرســة دوليــا و قانونيــا و دســتوريا ، و و

بعكــس الــدول الديكتاتوريــة ، حيــث أن  auto censureمبــدأ الرقابــة الذاتيــة أو مــا يســمى بالفرنســية 
و تبعيتها فحريـة الصـحافة و الإعـلام  censure prealableسلطة العام الصحافة تخضع مسبقا لرقابة ال

هي إذا الصلب و الركن للدولة الديمقراطيـة ، إلا أن ذلـك لا يعـني أن ممارسـة هـذه الحريـة يجـب أن تكـون 
مطلقة من دون أي قيد ، بل إن هذه الممارسة يجب أن تتم ضمن إطار ضوابط وتحت سقف القوانين ، 

المطبعـة " ه القوانين اللبنانية صراحة ، في المادة الأولى من قانون المطبوعات نصت علـى أن وهذا ما أكدت

                                                   
. 233ص بق ، مرجع سا، الإعلام الصحفي لؤي خليل ،   1  
.  77، ص  مرجع سابق ، الرابعةو السلطة  الإعلام االله،حسيب حمد خير   2  



  مدخل مفاهيمي للحرية الصحفية و الإعلامية و ضماناتها                      الفصل الثاني
 

 52 

   لا تقيــد هــذه الحريــة إلا في نطــاق القــوانين العامــة  دار النشــر و التوزيــع حــرة ، و و الصــحافة و المكتبــة و
   1" .و أحكام هذا القانون 

آذار  26دت مصــر أول مظــاهرة شــعبية يــوم الجمعــة و بــالعودة إلى تــاريخ حريــة الصــحافة في مصــر ، شــه
  .للاحتجاج على قانون المطبوعات  1909

علـــى  1909علـــى صـــحافة الثـــورة العرابيـــة ، وقضـــى قـــانون  1881وكمـــا قضـــى قـــانون المطبوعـــات لعـــام 
 يتوقـف الصـراع مـن أجـل حريـة الصـحافة علـى مـدى مـا لم صحافة الحزب الوطني بزعامة محمـد فريـد ، و

قـــرن حيـــث تجـــددت الأزمـــات مـــع تزايـــد إحســـاس أنظمـــة الحكـــم المختلفـــة بـــالخطر مـــن ممارســـة  يزيـــد عـــن
مــن ثم توالــت التشــريعات المقيــدة و المغلظــة للعقوبــات في عهــد  الصــحافة المصــرية لــدورها الــوطني بحريــة و

  . 1931محمد محمود  و 1939و إسماعيل صدقي  1925حكومات أحمد زيور 
بمشـــروع قـــانون اســـتهدف تقييـــد نشـــر أخبـــار القصـــر الملكـــي و  1951ام وعنـــدما تقـــدم أحـــد النـــواب عـــ

رغـــم مـــا شـــهدته  نشـــطت الأقـــلام الوطنيـــة و الأصـــوات الحـــرة داخـــل البرلمـــان لإســـقاط هـــذا المشـــروع ، و
الصحافة المصرية خـلال الخمسـينات و السـتينات مـن رقابـة و سـيطرة حكوميـة و اعتقـالات كـان الـرئيس 

  2.مناسبة أن يؤكد على حرية الصحافة  عبد الناصر حريصا في كل
كـان ذلـك مـع بدايـة الاحـتلال  و تعتبر الجزائر أول بلد عربي في المغرب العربي عرف الإعـلام المكتـوب و

الفرنســي ، علــى غــرار نــابليون في مصــر الــذي حمــل معــه مطبعــة و هيئــة تحريــر تمكنــاه مــن إصــدار جريــدة 
العــدد " بريــد الجزائــر " احتلالــه للجزائــر فأصــدر جريــدة  تعمــل علــى رفــع معنويــات جيشــه الغــازي و دعــم

حتلاليـــة و التغريبيـــة في في شـــاطئ ســـيدي فـــرج فاتحـــا بـــذلك عهـــد الصـــحافة الإ 1830الأول في يونيـــو 
  3.الجزائر

جزر القمر و  ظهر أن هناك عشرة أقطار عربية أشارت في صراحة إلى حرية الصحافة ، وهي الأردن و و
تـونس ، فيمـا اشـترطت سـتة أقطـار  سـوريا و عمـان و العـراق و قطـر ، و ودان ومصـر و السـ الكويت و

  .قطر و السودان و تونس  عمان و مصر و عربية أن تكون هذه الحرية وفقا للقانون ، وهي الأردن و

                                                   
 .  03، ص  2017، الجنادرية للنشر و التوزيع ، عمان ، الإعلامالحرية في الصحافة و مرشد عبد صافي ،  1
 . 80، ص  مرجع سابق،  و السلطة الرابعة الإعلامحسيب حمد خير االله ،  2

3 henri marcel boris , éthique de l’information , édition d’oudon , paris , 2002 , p 103 . 
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بينما هنالك عشرة أقطـار عربيـة لم تـذكر عبـارة حريـة الصـحافة في دسـاتيرها ، بـل ذكـرت عبـارات أخـرى 
لبنــان و المغــرب  جيبــوتي و الــيمن و الــرأي أو التعبــير، وهــي الإمــارات و البحــرين و الجزائــر ومثــل حريــة 

  .وموريتانيا و فلسطين 
بـــل اكتفـــى بـــذكر  -في نظامـــه الأساســـي -هنالـــك قطـــر عـــربي واحـــد لم يـــذكر الحـــق بحريـــة الصـــحافة  و

خمسـة أقطـار عربيـة بـين حريـة ربطـت  الالتزامات الملقـاة علـى وسـائل الإعـلام عامـة ، وهـي السـعودية ، و
الصحافة و التعبير و الرأي بمراعاة النظام العام و الآداب وهي الأردن و الإمارات و الكويت و العراق و 

  1. قطر 
و يذكر تقرير لجنة حماية الصحفيين الدوليـة عـن أوضـاع الصـحافة العربيـة تحـت عنـوان  الاعتـداءات علـى 

بي لا يزال متخلفا عن بقية العـالم في مجـال الحقـوق المدنيـة و السياسـية الصحافة ما نصفه ، أن العالم العر 
و التي تشمل حريـة الصـحافة ، فقـد قامـت الـنظم الاسـتبدادية علـى اخـتلاف أطيافهـا و بانتظـام بحجـب 

كما أن الآمال المعلقة على جيل جديد من القادة يتحمل الانتقادات  الأخبار التي يرو�ا مسا لنفوذها و
،كمـا أن التقريـر أشـار إلى  2002صحافة باتت وهمية مع تراجع عديد من حالات الإصلاح العام في ال

توظفــه  أن ســيطرة الحكومــة علــى الصــحافة في المنطقــة تتفــاوت مــن أنظمــة تــتحكم في الإعــلام بشــدة و
لكــن تــتحكم بالصــحافيين مــن خــلال سياســة  لمصــلحة الدولــة إلى أنظمــة تســتعمل الصــحافة المســتقلة و

  .لعصا و الجزرة ا
يضــيف التقريــر أنــه باســتثناء عــدد قليــل مــن الحكومــات في المنطقــة العربيــة قامــت حكومــات بالســيطرة  و

تأثير كبـير و خاصـة و أن المنطقـة تعـاني مـن نسـبة عاليـة  وعلى الإعلام المرئي و المسموع و الذي يعتبر ذ
  .يطر على وسائل الإعلام في الدول المركزية و الاستبدادية و التي تس من الأمية ، و

تبين تدني مستوى الحريـة و انحـدارها  2004في تقرير آخر لمنظمة صحفيون بلا حدود و الصادر عام  و
في العالم العربي فالتقرير يشير إلى أن العالم العربي هو الأقل على مستوى العالم من حيث حرية الصحافة 

  2. لإعلام المستقلة و التي تمارس رقابة ذاتية لا يوجد سوى عدد قليل من الصحفيين و وسائل ا و

                                                   
 . 213-212، ص ص  2011، المؤسسة العربية للدراسات و النشر ، بيروت ،  العربي و الدولي الإعلامنافذة على علاء هادي ،  1
 . 235-234، ص ص  2014،  الأردنللنشر و التوزيع ،  أسامة، دار  "قارنة دراسة م"   الإعلامية، الرقابة بسام عبد الرحمان المشاقبة  2
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و في إطــار مــا يشــهده ا�تمــع الــدولي مــن معــايير مزدوجــة داخــل منظمــة الأمــم المتحــدة و انتهــاك ســافر 
للقـــرارات الدوليـــة بمباركـــة أمريكيـــة فإنـــه لا ينبغـــي أن نعـــول كثـــيرا علـــى الضـــمانات القانونيـــة الدوليـــة لحريـــة 

  1.الصحافة 
ر صلاح الدين حافظ إلى أن واقع حرية الصحافة و الإعلام ضمن إطار حقوق الإنسان و ذهب الدكتو 

  في بلادنا العربية التي تتعرض هـذه الأيـام إلى هجـوم غـربي شـرس ، إن كـان يبـدأ با�امهـا بإنتـاج الإرهـاب
انتهـاك حقـوق تصديرهم إلى الخارج فهو لا ينتهـي با�امهـا بالاسـتبداد و الفسـاد و  تفريغ الإرهابيين و و

  2. مصادرة حرية الرأي و التعبير أي بمعاداة الديمقراطية في الأصل و الأساس  الإنسان ، و
  : الإعلامنظريات حرية الصحافة و . 3

  :برز نظريات حرية الصحافة و الإعلام على النحو الأتي ذكره أو يمكن من خلال هذا العنصر إيجاز 
  : النظرية السلطوية  -
      الشـــمولية المركزيـــة الـــتي تـــؤمن بفكـــرة ســـيطرة الدولـــة بالكامـــل علـــى حركـــة وســـائل الإعـــلام  هـــي النظريـــة و
قــد ظهــرت هــذه النظريــة في الاتحــاد الســوفياتي المنحــل كــذلك في  جعــل الصــحفيين مــوظفين لــديها ، و و

       ،  3معظــــم بلــــدان العــــالم الثالــــث ، فهــــي تتــــيح ســــلطة إعلاميــــة للمســــؤول إضــــافة إلى ســــلطته السياســــية 
تعـني حـق الدولـة و الحكومـة في ممارسـة سـلطتها علـى ا�تمـع مسـتخدمة في  و السلطوية من السـلطة ، و

   ذلك الوسائل المتاحـة مـن مثـل وسـائل الاتصـال ، فـالمواطن يخضـع لمـا يمليـه عليـه الحكـام الـذين هـم أدرى
الاتصال في هذه الفلسفة النخبوية  يكون دور وسائل و أحق أدبيا و فلسفيا بتحقيق المصلحة العامة ، و

مســاندة الســلطة و الحفــاظ علــى الاســتقرار الاجتمــاعي ، و في هــذا الإطــار فــإن الصــحافة تكــون خاصــة 
رغم أن الحاكم أو النخبـة السـلطوية قـد يملـك بعـض هـذه الوسـائل ، و عامـة فالنظريـة تفـترض أن ممارسـة 

مراميها، فالممارس للصحافة  ه أهلا في تجسيد سياستها والصحافة امتياز تعطيه القيادة الحاكمة لمن تعتبر 
 4.في هذه الحالة مدين للقيادة بأن يلتزم بما تمليه هذه الأخيرة

                                                   
. 76، ص  مرجع سابق،  و السلطة الرابعة الإعلامحسيب حمد خير االله ،   1  
. 23، ص  2004،  الإنسان، المنظمة العربية لحقوق  الإنسانحقوق  و الإعلام علاء شلبي ،  2  
 . 25، ص  2013للنشر و التوزيع ، عمان ،  أسامة، دار  الجديد و تصدع السلطة الرابعة الدولي الإعلامكاظم المقدادي ،   3
 . 78ص .  2010، الدار المتوسطية للنشر ، تونس ،  الإعلاميفهم علم الاجتماع  إلىدعوة عبد الرحمان عزي ،  4
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و قد ارتكزت فلسفة السلطة في جذورها الفكرية على أفكـار أفلاطـون و أرسـطو و ميكيـافيلي و هيجـل 
على زمـام الحكـم و خدمـة الدولـة ، و لا  توطيد سياسة الحكومة القابضة و غرضها الرئيسي هو حماية و

يمكــن فهــم الطبيعــة الســلطوية للصــحافة بــدون التعــرف علــى طبيعــة النظــام السياســي الــذي كــان قائمــا في 
لونا من الحكم كـان مزيجـا مـن حكـم اسـتبدادي و الحـق  ذلك الوقت ، فقد عرفت أوروبا الغربية نظاما و

  1. المطلق 
ع الحــاكم فــردا كــان أو جماعــة لحكــم وضــعي و لا يعــرف لســلطانه حــد و في الحكــم الاســتبدادي لا يخضــ

فهو يستعمل سلطته المطلقة كما يريد و كيفما يريد و إرادته هي القانون كما عبر عن ذلك لـويس الرابـع 
  " .أنا الدولة " عشر في فرنسا حين قال 

  :إن أهم القيود التي وضعها النظام السلطوي على الصحافة تتمثل في 
  .يد التراخيص ق -
  .قيد الرقابة  -
  .قيد المحاكم  -
  .قيد فرض الضرائب  -
  :يمكن توصيف خصائص النظام السلطوي للصحف في المحددات الآتية  و
الســـماح للأفـــراد بتملـــك الصــحف إلى جانـــب الحكومـــة أي الأخـــذ بنظـــام الملكيـــة : ملكيــة الصـــحف  -

  .المختلطة 
  .لى ترخيص من الحكومة اشتراط الحصول ع: طرق إصدار الصحف  -
  . اشتراط وضع تأمين مالي قبل إصدار الصحف : مين المالي أالت -
اشتراط حصول المواطن علـى تـرخيص مـن السـلطة للعمـل في الصـحافة : حق ممارسة العمل الصحفي  -

  .أو اشتراط القيد المسبق 
حـــق تعطيـــل الصـــحف أو  )الســـلطوية ( مـــنح الســـلطات الإداريـــة : الجـــزاءات و العقوبـــات الصـــحفية  -

  .إلغائها 
  .للسلطة الحق في فرض الرقابة على الصحف : الرقابة على الصحف  -

                                                   
 . 15، ص  2014ر و التوزيع ، جمهورية مصر العربية ، ، الدار العالمية للنش الإعلامفلسفة و نظريات عبد النبي عبد االله الطيب ،  1
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  .لا يسمح للصحف بنقد نظام الدولة : حق نقد نظام الحكم  -
نتيجة لهذه القيود و المبادئ اقتصر دور الدولة في ظل هذه الفلسفة على مجـرد كو�ـا نـاقلا للمعلومـات  و

  1. من السلطة للشعب
يــتم احتكــار تصــاريح وســائل الإعــلام ، حيــث تقــوم  تعمــل هــذه النظريــة علــى الــدفاع عــن الســلطة ، و و

الحكومـــة علـــى مراقبـــة مـــا يـــتم نشـــره كمـــا يحظـــر علـــى وســـائل الإعـــلام نقـــد الســـلطة الحاكمـــة و الـــوزراء و 
نــه ينبغــي أن علــى الــرغم مــن الســماح للقطــاع الخــاص علــى إصــدار ا�ــلات ، إلا أ مــوظفي الحكومــة ، و

  .تظل وسائل الإعلام خاضعة للسلطة الحاكمة
و تمثــل نظريــة الســلطة أول نظريــة جســدت العلاقــة بــين الصــحافة و ا�تمــع ، بعــد أن ظهــرت الصــحافة  
كوسيلة إعلامية في ا�تمعات الأوروبية ، حيث إن الريبة و الشك كان هو أساس هذه العلاقـة ، حيـث 

كنيسة المسـيحية وضـعت القيـود وعرقلـت مسـاعي الصـحفيين و الناشـرين في أن الحكومات الأوروبية و ال
أن يمارسوا دورهم الصحافي في النشر و الحصول على المعلومات التي تقتضـيها مهنـة الصـحافة و النشـر ، 
وقد عاشت أوروبا خلال القرنين السادس عشر و السابع عشر تحت هيمنة الحكومات السلطوية إلى أن 

الاستبداد بفعل الفكر التنويري الذي تأسست عليه بناءات و هياكل مؤسسية جديدة ،  تحررت من هذا
لكن الفكر و الممارسة السلطوية كانت الأساس الذي اعتمدته الدول النامية و بالـذات حديثـة العهـد  و

، الـــتي تبنـــت هـــذه النظريـــة كثـــير مـــن الأنظمـــة السياســـية في دول العـــالم النـــامي  بالاســـتقلال الأوروبي ، و
  2.في وسائل الإعلام من خلال إما فرد أو نخبة سلطوية  حرصت على أن السيطرة و التحكم

ـــة ، و ـــة معاصـــرة في ظـــل هـــذه النظري ـــة أوروبي ـــة هتلـــر و فرانكـــو تجرب ـــه  وتمثـــل تجرب قـــد عـــبر هتلـــر عـــن رؤيت
بـين أعضـاء  أنه ليس من عمل الصحافة أن تنشر على الناس اختلاف الآراء" الأساسية للصحافة بقوله 

الحكومة ، لقد تخلصنا من مفهوم الحرية السياسـية الـذي يـذهب إلى القـول بـأن لكـل فـرد الحـق في القـول 
  " ما يشاء 

                                                   
 . 17، ص  مرجع سابق،  الإعلامفلسفة و نظريات عبد النبي عبد االله الطيب ،  1
، ، دار الكتاب الجامعي "المفهوم ، الخصائص ، المشاكل ، النماذج ، الاتجاهات " الصحافة العربية و الدولية  سعد سلمان المشهداني ،  2

 . 111، ص  2014العربية المتحدة ،  اتالإمار 
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  افة أو وســـــائل الإعـــــلام و مـــــن الأفكـــــار الهامـــــة في هـــــذه النظريـــــة أن الشـــــخص الـــــذي يعمـــــل في الصـــــح
ين أن يكـون ملتزمـا أمـام الحكومـة و الزعامـة ، يعمل �ا كإمتياز منحه إياه الـزعيم الـوطني و يتعـالجماهيرية

  1. الوطنية 
روسـيا  في مجتمعنا المعاصر وجدت هذه النظرية في أوقـات مختلفـة ، طريقهـا داخـل حكومـات اليابـان و و

كذلك في بعض بلدان إفريقيا و آسيا و أمريكا الجنوبية ، أي في البلدان الشيوعية  سبانيا ، وإو ألمانيا و 
هذه النظرية السلطوية تنظر إلى الإنسان باعتباره تابعا للدولة و  تحت السيطرة الديكتاتورية ، وأو الواقعة 

ينظـر  تعزيـز وجـود الدولـة نفسـها ، و في حفـظ النظـام و -إن لم يكن إلاهي -أداة لحق الدولة الطبيعي 
غـه مـا هـو الصـواب ، إلى الصحافة في مثل هذا ا�تمع كأداة لنشر موقـف الدولـة علـى الجمهـور ، و إبلا

وما هو الخطأ اعتمادا على تفسير الدولـة للقضـايا و إحاطتـه بالبيانـات السياسـية الرسميـة للصـفوة المختـارة 
  2.الحاكمة 

يحظـر في إطـار هـذه  تشرف الحكومة في ضوء هذه النظريـة علـى الصـحف ، وتفـرض الرقابـة عليهـا ، و و
ملكيـــة الصـــحف قـــد تكـــون خاصـــة أو عامـــة ،  سميين ، والنظريـــة نقـــد الجهـــاز السياســـي و المـــوظفين الـــر 

تــرى النظريــة أن الصــفوة الــتي تحكــم الدولــة هــي الــتي  وتكــون أداة لــترويج سياســات الحكومــة ودعمهــا ، و
تملـــك أن توجـــه العامـــة ، الـــتي لا تعـــد مؤهلـــة لاتخـــاذ القـــرارات السياســـية ، و أن الشـــخص الـــذي يعمـــل 

  تيــاز خــاص ، يمنحـه إيــاه القائــد ، لــذلك فهـو مــدين بــالالتزام للقائــد بالصـحافة يكــون عملــه هـذا بمثابــة ام
حرية وسائل الإعلام في ظل هذه النظرية تتحدد بالقدر الـذي تسـمح بـه القيـادة الوطنيـة  و حكومته ، و

  3. أي وقتفي
  :النظرية اللبرالية التحررية  -

    و اتجاهــا لاعتبــار الحكــام بشــرا لا يخطئــونو تتميــز الفلســفة باتجاههــا لإعطــاء المــواطن موضــعا أكثــر تميــزا 
  .لابد من مراقبتهم و تنبيههم إلى الأخطاء عن طريق الصحافة الحرة التي لها حق النقد و التعبير  و
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تستند هذه النظرية على وجوب توفير كافة المعلومات و الحقـائق للمـواطنين لتمكيـنهم مـن الإسـهام في  و
رائهم و اتخاذ قرارا�م اسـتنادا إلى المعلومـات الصـحيحة ، إن أهـم عنصـر العمل الوطني من خلال إبداء آ

ذلك حتى تصـبح قـادرة علـى آداء دورهـا في  في فلسفة الحرية هو أن لا تصبح الصحافة ملكا للدولة ، و
التبصير و التوعيـة ، كمـا أنـه لابـد أن تصـدر الصـحافة مـن قبـل أفـراد يحسـون بالمسـؤولية و يحرصـون علـى 

  1.مواطنيهم و يسعون إلى تبصير قاد�م بأخطائهم تنوير 
قــد ظهــرت هـــذه النظريــة في أوروبـــا  فالنظريــة تــدعوا إلى حريـــة إعلاميــة غــير مقيـــدة إلا بقــوانين معينـــة ، و

الغربيــة و أمريكــا الشــمالية وكانــت ســببا مباشــرا في تطــور وســائل الإعــلام و الــتي أنتجــت منظومــة قيميــة 
  2.و حرية التعبير و الرأي و الرأي الآخر  قائمة على الحريات العامة

لــيس  تضــع الفــرد فــوق الدولــة وو تعتــبر الصــحافة المتحــررة النقــيض التــام لصــحافة الســلطة ، فالتحرريــة 
على الـرغم مـن أنـه غـير كامـل كفـرد ، إلا أن الأفـراد  تنظر إلى الإنسان على أنه كائن عاقل ، و ، وتحتها

  .لقرارات للمصلحة العامة للمجتمع مجتمعين سوف يصلون إلى أفضل ا
قــرن الثــامن عشــر علــى يــد أربــع قــد تطــورت التحرريــة ببطــئ في القــرن الســادس عشــر و صــقلت في ال و

  :رجال
  .جون ميلتون في القرن السبع عشر  -
  .جون أرسكن في القرن الثمن عشر  -
  .وتوماس جيفرسون في القرن الثامن عشر  -
  3. التاسع عشرجون ستيوارت ميل في القرن  -

مــن  قمــع الاســتبداد ، و حيــث ارتبطــت حريــة الصــحافة بالفلســفات الغربيــة الــتي نــادت بحريــة الفــرد ، و
أن ) الحريـة ( أشهر الفلاسفة الـذين كتبـوا في هـذا ا�ـال جـون سـتيوارت ميـل الـذي أوضـح في كتابـه عـن 

يـتم خنقـه إذا كـان صـائبا نكـون  يضيف أن الرأي الذي تخريس الرأي هو السطو على البشرية جمعاء ، و
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قد فسرنا هـذا الـرأي ، و إذا كـان هـذا الـرأي خاطئـا نكـون قـد خسـرنا معركـة و ميكانيزمـات الصـراع بـين 
  1.الخطأ و الصواب ، و التي تولد بالضرورة الرأي و الصواب 

تي للحقيقة في أما كيفية إشراف وسائل الإعلام في ظل نظرية الحرية فيتم من خلال عملية التصحيح الذا
  2.سوق حرة بواسطة المحاكمة 

و الـتي تعـني أن الفكـرة ) بميكانيزمـات التصـحيح الـذاتي ( هذا ما عناه المفكر الانجليـزي جـون ميلتـون  و 
الصائبة هي التي تتفوق و تتجاوز الفكرة الخاطئة عندما تتاح الفرصة للفكرتين بالتداول و الانتشار ، أي 

يؤكد جون ميلتون  في هـذه  كآلية لتداول و صراع الأفكار ، و) الحرة للأفكار  السوق( نه يطرح فكرة أ
قـوق الحمن قبل أي شخص مهما كـان اتجاهـه الفكـري حـق مـن  النظرية أن حرية النشر بأي واسطة ، و

  3. الطبيعية لجميع البشر و لا نستطيع أن نقلل من حرية النشر بأي شكل وتحت أي عذر 
ر الأول للنظرية اللبرالية على النظرية السلطوية أو نظرية السلطة إلا من خلال القـرن و لم يتحقق الانتصا
صدر البرلمان البريطاني قرارا أكـد علـى حظـر أيـة رقابـة مسـبقة علـى النشـر كمـا أبـاح أالثامن عشر ، حين 

ون للأفــراد إصــدار الصــحف مــن دون الحصــول علــى تــرخيص مــن الســلطة ، و المفكــر الانجليــزي بلاكســت
ذلك يتطلب عدم وجود رقابة مسبقة على النشر  أكد أن حرية الصحافة ضرورية لوجود الدولة الحرة ، و

و لكن يمكن أن يتعرض الصحفي للعقـاب بعـد النشـر ، إذا تضـمن هـذا النشـر جريمـة و كـل إنسـان حـر 
الولايـــات جـــاء دســـتور  منـــع ذلـــك يعـــد تـــدميرا لحريـــة الصـــحافة ، و أن ينشـــر مـــا يشـــاء علـــى الجمهـــور و

المتحدة الأمريكية ليحظـر بشـكل كامـل تـدخل الدولـة في مجـال حريـة الصـحافة ، إذ نـص علـى أنـه يحظـر 
  4. على الكونغرس أن يصدر أي قانون يقيد حرية التعبير و الصحافة 

 و الأهم ما في النظرية أو الفلسفة التحررية بأ�ا ترفض الرقابة على الإعلام و الصحافة باسـتثناء حـالات
  :الحرب و يعود ذلك للأسباب الآتية 

  .أ�ا تنتهك الحق الطبيعي للإنسان في حرية الكلام و التعبير  -1
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أ�ــا تمكــن الحــاكمين في الاســتمرار في الســلطة و تجعــل مــن الــدول عــدوا للحريــة بــدلا مــن أن تكــون  -2
  .حامية لها 

بـالتوازن في الدقـة عـن طريقهـا تظهـر  أ�ا تعرقل مؤقتا عملية البحث عـن الحقيقـة عـن طريـق الإخـلال -3
  1. حقيقة في �اية الأمر 

  :يحدد المفكر الإعلامي السويدي دينيس ماكويل العناصر الرئيسية لنظرية الحرية ، فيما يأتي  و
  .أن النشر يجب أن يتحرر من أية رقابة سابقة  -
ن دون الحصول على رخصة أن مجال النشر و التوزيع يجب أن يكون مفتوحا لأي شخص أو جماعة م -

  .مسبقة من الحكومة 
أن النقــد الموجــه إلى أي حكومــة أو حــزب سياســي أو مســؤول رسمــي يجــب ألا يكــون محــلا للعقــاب ،  -

  .حتى بعد النشر 
  .أن لا يكون هناك أي نوع من الإكراه أو الإلزام بالنسبة للصحفي  -
  .مات و نشرها بالوسائل القانونية أن لا يكون هناك أي نوع من القيود على جميع المعلو  -
  .أن لا يكون هناك أي قيد على تلقي أو إرسال معلومات عبر حدود قومية  -
  2. يجب أن يتمتع الصحفيون بالاستقلال المهني داخل مؤسسا�م الصحفية  -
يكمــن أحــد  حقــوق طبيعيــة موروثــة ، و وتقــوم هــذه النظريــة علــى فلســفة أن الإنســان كــائن عقــلاني ذ و

ـــق ذلـــك  هـــذه الحقـــوق في حـــق البحـــث عـــن الحقيقـــة و مـــن طـــرف الملـــك أو ( كـــبح كـــل مـــا يعيـــق تحقي
تــرى أن  تضــع هــذه النظريــة الثقــة في الفــرد العــادي و تــدعو إلى تحقيــق الحريــات الفرديــة ، و ، و)الحكومــة

  .ا�تمع يصل إلى القرارات العقلانية البناءة إذا كان هناك مناخ واسع من حرية التعبير 
فلا مجال للسرية و المراقبة المسـبقة و النزعـة النخبويـة ، فـا�تمع يحتـاج إلى كـل المعلومـات و الاسـتماع إلى 

تصحح الآراء و يتطور ا�تمع فلا أحد يمتلك الحقيقة لوحده و تكون الأغلبية  الجميع يحدث التعلم ، و
) أي حـرة ( في هـذه النظريـة خاصـة قرب إلى الحقيقة مـن أي جماعـة احتكاريـة ، تكـون وسـائل الاتصـالأ

مــن ثم سميــت أحيانــا بالســلطة الرابعــة إضـــافة إلى  مراقبــة نشــاطات الحكومـــة و عامــة و دورهــا الإعــلام و

                                                   
 .115، ص  مرجع سابق،  "رنة دراسة مقا"   الإعلاميةالرقابة بسام عبد الرحمان المشاقبة ،   1
 . 57-56، ص ص  مرجع سابق،  الإعلام أخلاقياتعبير سعد الدين ،   2



  مدخل مفاهيمي للحرية الصحفية و الإعلامية و ضماناتها                      الفصل الثاني
 

 61 

  ،  1أســاس التطــور الفــردي و الاجتمــاعي ) الحــر ( الســلطات التنفيذيــة و التشــريعية و القضــائية  فالنقــد 
لجماهير مجتمعة و أغلبيتها تستطيع اتخاذ القـرارات الـتي تكـون و ضروري لتحقيق الرفاهية و التقدم و أن ا

هـــذه الثقـــة بالجمـــاهير تجعلهـــا قـــادرة علـــى انتخـــاب ممثلـــيهم و تـــوجيههم و  قـــرب إلى الحقيقـــة ، وأدائمـــا 
  2.تغييرهم عندما يكون ذلك ضروريا 

عــلام تحــت و تعرضــت نظريــة الحريــة للكثــير مــن الملاحظــات و الانتقــادات ، حيــث أصــبحت وســائل الإ
       شـــعار الحريـــة تعـــرض الأخـــلاق العامـــة للخطـــر ، و تقحـــم نفســـها في حيـــاة الأفـــراد الخاصـــة دون مـــبرر ،

تســويق المـادة الإعلاميـة الرخيصـة ، كمـا أن الإعـلام أصــبح  جـل الإثـارة وأتبـالغ في الأمـور التافهـة مـن  و
ذلـك مـن خـلال توجيـه الإعـلام  يحقق أهداف الأشخاص الذين يملكـون علـى حسـاب مصـالح ا�تمـع و

هنـا يجـب  كـذلك مـن خـلال تـدخل المعلنـين في السياسـة التحريريـة ، و لأهداف سياسـية أو اقتصـادية و
 أن ندرك أن الحرية مطلوبة لكن شريطة أن تكون في إطار الذوق العام ، فالحرية المطلقـة تعـني الفوضـى و

  3. هذا يسيء إلى ا�تمع و يمزقه 
  : لية الاجتماعية نظرية المسؤو  -
المسؤولية الاجتماعية تعني المهام التي يجب أن تلتـزم بتأديتهـا الصـحافة أمـام ا�تمـع في مختلـف ا�ـالات   

السياسـية و الاقتصـادية و الاجتماعيـة و الثقافيــة شـرط أن يتـوفر للصـحافة حريــة حقيقيـة تجعلهـا مســؤولة 
  4.و المصلحة العامة و الدين أمام العقل و المنطق و القانون و الرأي العام 

  بعـد ممـا ذهبـت إليـه اللبراليـة و تمثـل مسـتوى آخـر مـن التطـور الفكـري و الفلسـفي ،أهذه النظرية تذهب 
تشــمل أحــد هــذه المبــادئ الجديــدة أن يكــون الانشــغال الإعلامــي مرتبطــا بمصــلحة ا�تمــع أكثــر مــن  و

   5. ارتباطه بمسالة حرية الصحافة 

                                                   
 .  79، ص  مرجع سابق،  الإعلاميفهم علم الاجتماع  إلىدعوة عبد الرحمان عزي ،  1
، ص  مرجع سابق،  "ج ، الاتجاهات المفهوم ، الخصائص ، المشاكل ، النماذ " الصحافة العربية و الدولية  سعد سلمان المشهداني ،  2

114 . 
 .217 - 216ص ص ،  مرجع سابق،  الجماهيري الإعلامنظريات الاتصال و ،  آخرونمصطفى يوسف كافي و  3
 .  36، ص  2015، مؤسسة طيبة للنشر و التوزيع ، القاهرة ،  قوانينه و الإعلام أخلاقياتالسيد حسنين ،  إبراهيم 4
 . 80، ص  مرجع نفسه،  الإعلاميفهم علم الاجتماع  إلىدعوة  عبد الرحمان عزي ، 5



  مدخل مفاهيمي للحرية الصحفية و الإعلامية و ضماناتها                      الفصل الثاني
 

 62 

       نظريــة تبـــنى الصـــحفيون في ا�تمعـــات الغربيـــة معيــار الموضـــوعية عنـــد تغطيـــة الأخبـــارفي ضـــوء هـــذه ال و
و التقــارير و تعــني البحــث الموضــوعي عــن الحقــائق بغــض النظــر عــن المشــاعر و المعتقــدات و قــد حــددت 

  .المدرسة الانجلوسكسونية الموضوعية بعدم خلط الخبر بالرأي السياسي 
ة مبــادئ أخلاقيــات العمــل الإعلامــي الــذي يحــترم الخصوصــية للأفــراد و لا قــد نشــأت مــن هــذه النظريــ و

  1.يسعى إلى الإثارة الفارغة التي تستهوي عادة الصحف الصفراء 
لكــــن عليهــــا  حيــــث تعتقــــد هــــذه النظريــــة أن الصــــحافة لهــــا الحــــق في انتقــــاد الحكومــــة و المؤسســــات ، و

ع ، من بين العوامل التي هيأت مناخا قويا لازدهار مسؤوليات أساسية معينة للحفاظ على استقرار ا�تم
    منهــا الجمعيــة الأمريكيــة لمحــرري الصــحف ، و" هــذه النظريــة ظهــور الاتحــادات المهنيــة المرتبطــة بالصــحافة 

كلتاهما بدأت بالقرب من بدايـة القـرن العشـرين ، وكـان لهمـا ميثـاق شـرف " جمعية الصحفيين المهنيين  و
 1934سؤولة من قبل الأعضاء ، يضاف إلى ذلك قانون الاتصالات الصـادر عـام يشجع الإجراءات الم

  " . في سبيل المصلحة و الملاءمة و الضرورة العامة " و الذي ينظم شؤون الإذاعة مبني على عبارة تقول 
فهـا و الجديد في هذه النظرية أ�ـا تفـترض أساسـا ، أن الحريـة بمـا في ذلـك حريـة الصـحافة ، لا يمكـن تعري

  2. بذلك تحول الأساس النظري لحرية الصحافة من الفرد إلى ا�تمع  بمعزل عن مسؤولية ممارسيها ، و
  :و تضافرت العديد من العوامل أدت لميلاد هذه الفلسفة منها 

 -هـذه الثـورة لم تغـير وجـه الحيـاة في الولايـات المتحـدة الأمريكيـة  الثورة التكنولوجيـة و الصـناعية ، و -1
  .لكن هذه الثورة أثرت على طبيعة الصحافة ذا�ا  فقط و -هذه الفلسفة  مهد

  زيــادة احتكارا�ــا  النقــد المريــر و الــذي وجــه للصــحافة و لوســائل الإعــلام بالنســبة لنمــو حجمهــا ، و -2
  .ربما يؤدي إلى عرقلة إجراءا�ا  و أهميتها مما يجعلها عامل ضغط على الحكومة نفسها و

ي الجديــد الــذي عــبر فيــه بعــض المفكــرين عــن شــكلهم في الفــروض الأساســية الــتي تقــوم الجــو الفكــر  -3
، و بدأ النقاد يكيلون النقـد للنظريـة اللبراليـة مـن منطلـق أن مـذهب  3عليها نظرية الحرية بجوانبها المطلقة 

الإنسان كائن  الحقوق الطبيعية لا يعدوا مجرد شعار دعائي لإيديولوجية عفى عليها الزمن ، و أ�ا جعلت
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ضـــعيف و أن ا�تمـــع أقـــوى منـــه ، و أكـــد هـــذا النقـــد علـــى فكـــرة الإنســـان العقـــلاني الـــذي يبحـــث عـــن 
يخـــرج بوجهـــة النظـــر الصـــحيحة ، وذلـــك مـــع الاتســـاع في دائـــرة  المعلومـــات و وجهـــات النظـــر المختلفـــة و

    أخــرى موازيــة في الفيزيــاء يــذكر هنــا خــروج نظريــات  المعلومــات و الآراء بزيــادة و اطــراد التكنولوجيــا ، و
، ونظريـة دارويـن  1905و النظريـة النسـبية  للأنشـتاين عـام  1900علم الاجتماع كنظريـة نيـوتن عـام  و

  1.في التطور
إرســاء قواعــد المهنــة الصــحفية خصوصــا بعــد اشــتغال كثــير مــن المفكــرين و المتعلمــين علــى مســتويات  -4

  .عالية �ذه المهنة  
مســؤولية في  نيــت عليــه فلســفة المســؤولية الاجتماعيــة هــو أن الحريــة حــق و واجــب والأســاس الــذي بإن 

  :وقت واحد ، و على الأجهزة أن تنهض بالمسؤوليات التالية 
ذلك عن طريق تزويد الناس بالمعلومات الصحيحة الـتي تسـاعد  الحفاظ على النظام السياسي القائم و -

  .لى مناقشته للأمور العامة التي �تم با�تمع على تكوين الرأي العام المستنير بناءا ع
   هــؤلاء مــع رقابــة أعمــال الحكومــة  صــيانة مصــالح الأفــراد و الجماعــات و المحافظــة علــى سمعــة أولئــك و -

  .و القطاعين العام و الخاص 
  2.خدمة النشاط الاقتصادي عن طريق الإعلانات التي �م كلا من البائع و المشتري على السواء  -
تنوير الجمهـور وتوعيتـه بالحقـائق و الأرقـام تنـويرا يجعـل مـن اليسـير عليـه أن يحكـم نفسـه بنفسـه حكمـا  -

  .صحيحا على كل الأحداث العامة 
خدمــــة القــــراء عــــن طريــــق الــــترويج و التســــلية تخفيفــــا لأعبــــاء الحيــــاة علــــى النــــاس وترويحــــا لنفوســــهم و  -

 أجسامهم
الخاصة و الحيلولة دون سيطرة أصـحاب المصـالح بحيـث لا تضـر رعاية مصالح العامة و تفضيلها على  - 

  3. بالصالح العام 
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و تنتسب نظرية المسؤولية الاجتماعية إلى ما يعرف بتوصيات لجنـة هاتشـنز المتـأثرة بجـو التقييـد الإعلامـي 
  .ما أعقبه من تمركز وسائل الإعلام في أيدي شركات محدودة  للحرب العالمية الثانية و

لا حاجة إلى الخوض في أدبيا�ا ،  ذه النظرية الأكثر تداولا في المصادر الأكاديمية الإعلامية ، وتعد ه و
في تلـك النظريـة ، فقـد أدى التمركـز المـذكور إلى تخـوف  " المنسـي" لكن يمكن إدراج الجانب الأخلاقي  و

     " timeتــايم " صــاحب مجــلات "  henry luceهــونري لــوس " كبــار مــلاك وســائل الإعــلام ، أمثــال 
و صــاحب أســهم في قنــوات إذاعيــة و تلفزيونيــة و في قطــاع "   fortuneفــورتن "و "  lifeلايــف " و 

السينما ، من تدخل الدولة التي بدأت على حرية الصحافة بالمفهوم اللبرالي الذي في نظر هؤلاء يحد من 
  1. تدخل سلطة الدولة 

  :نظرية المسؤولية الاجتماعية في الجوانب الآتية يلخص دينيس ماكويل المبادئ الأساسية ل و
ـــل و أن ت أن الصـــحافة و - ـــة تجـــاه كـــذلك وســـائل الإعـــلام الأخـــرى ، يجـــب أن تقب نفـــذ التزامـــات معين

  .ا�تمع
يمكن تنفيذ هذه الالتزامات من خلال الالتزام بالمعايير المهنيـة لنقـل المعلومـات مثـل الحقيقـة و الدقـة و  -

  .وازن الموضوعية و الت
  .لتنفيذ هذه الالتزامات يجب أن تنظم الصحافة نفسها بشكل ذاتي  -
أن الصحافة يجب أن تتجنب نشر ما يمكن أن يـؤدي إلى الجريمـة و العنـف و الفوضـى الاجتماعيـة أو  -

  .توجيه أية إهانات إلى أقليات 
  .تعكس تنوع الآراء و تلتزم بحق الرد  أن الصحافة يجب أن تكون متعددة و -
  .أن للمجتمع حقا على الصحافة ، في أن تلتزم بمعايير رفيعة في آدائها لوظائفها  -
  2.أن التدخل العام يمكن أن يكون مبررا لتحقيق المصلحة العامة  -
  : قد أثرت نظرية المسؤولية الاجتماعية في الإعلام بوصفها نظرية معيارية على مجالات ثلاثة  و
في " المواطن " ة �دف إشراك ممثلي قطاعات ا�تمع المختلفة في إبراز صوت ظهور ا�الس الإعلامي -أ 

        نقاشــــا ثريــــا حــــول مفهــــوم ) الثمانينــــات( قــــد أحــــدثت هــــذه التجربــــة في بــــدايتها  المؤسســــة الإعلاميــــة و
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" ة غير أن التجربة لم تصمد كثيرا بفعل عدة عوامل منهـا معارضـة المؤسسـة الإعلاميـ" صحافة المواطن " 
  .لهذا التوجه غير المهني في نظرهم " واشنطن بوست " و " نيويورك تايمز" مثل " الكلاسيكية 

تعيين ناقدين إعلاميين من داخل المؤسسة الإعلامية لمتابعة الشأن الاجتماعي و إخفاقات الإعلام  -ب
  " .  ombudsman"في هذا الجانب فيما يسمى بوظيفة 

  الأكاديميـــــــة المتخصصـــــــة في نقـــــــد الآداء الإعلامـــــــي في ا�تمـــــــع مثـــــــل ظهـــــــور ا�ـــــــلات الإعلاميـــــــة  -ج
"nieman report  " و "review columbia journalism   . "1  

من هنا يجب أن تقبـل وسـائل  و يرى أصحاب هذه النظرية أن الحرية حق و واجب في نفس الوقت ، و
القيام �ذه الالتزامات من خـلال وضـع مسـتويات يمكنها  الإعلام القيام بالتزامات معينة تجاه ا�تمع ، و

أو معايير مهنية للإعلام مثـل الصـدق و الموضـوعية و التـوازن و الدقـة ، و يجـب علـى وسـائل الإعـلام في 
يجب  إطار قبولها لهذه الالتزامات، أن تتولى تنظيم أمورها ذاتيا في إطار القانون و المؤسسات القائمة ، و

م تعدديـــة تعكـــس تنـــوع الآراء و الأفكـــار في ا�تمـــع مـــن خـــلال إتاحـــة الفرصـــة أن تكـــون وســـائل الإعـــلا
للجميـــع مـــن خـــلال النشـــر و العـــرض وكمـــا أن للجمهـــور العـــام الحـــق في أن يتوقـــع مـــن وســـائل الإعـــلام 
مستويات آداء عليا ، و أن التدخل في شؤون وسائل الإعلام يمكن أن يكون مبرره تحقيق هذه المصـلحة 

إلى ذلـــك أن الإعلاميـــين في وســـائل الاتصـــال يجـــب أن يكونـــوا مســـؤولين أمـــام ا�تمـــع  العامـــة ، أضـــف
  2. بالإضافة إلى مسؤوليا�م أمام مؤسسا�م الإعلامية 

لكــن مجمــل الأفكــار الــتي طرحتهــا النظريــة لم تكتمــل أمامهــا فرصــة التنفيــذ ، بشــكل تــام ، فقــد نظــر  و
خطـــرا علـــى حريـــة  أ�ـــا تمثـــل اتجاهـــا نحـــو الاشـــتراكية والصـــحفيون الأمريكيـــون إلى هـــذه الأفكـــار علـــى 

مـع ذلـك يمكـن  الصحافة  ، كما قوبلت هذه الأفكار بمعارضة عنيفة من مجموعات ملاك الصـحف ، و
القــول أن نظريــة المســؤولية الاجتماعيــة قــد حققــت بعــض النتــائج الايجابيــة ، في بعــض دول أوروبــا ، مثــل 

حتكارات على صحافتها بإنشاء نظام لتقديم الإعانات للصحف ، السويد التي واجهت حظر سيطرة الا
�دف المحافظة على التنوع الصحفي مما أدى خلال حقبة السـتينات مـن القـرن الماضـي إلى المحافظـة علـى 

لقيـت فكـرة تقـديم معونـات للصـحف رفضـا شـديدا ، في  بقاء كثير من الصحف الصغيرة في السويد ، و
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من استغلال الحكومات لها في التدخل في شـؤون الصـحافة ، كمـا صـدرت قـوانين بريطانيا و غيرها خوفا 
للحد من الاحتكار و التركيز في ملكية الصحافة ، في بريطانيا و فرنسا لكنها لم تستطع أن توقف تزايـد 

، و بإمكان القطاع العام و الخاص  1. معدل التركيز و الاحتكار أو تحافظ على بقاء الصحف الصغيرة 
لكنهــا تشــجع القطــاع الخــاص علــى امــتلاك وســائل  ن يمتلكــا وســائل الإعــلام في ظــل هــذه النظريــة ، وأ

 2.الإعلام 
  :النظرية الشيوعية  -

شهد الربع الأول من القرن العشرين ميلاد و نظرية الصحافة الشيوعية ، و الـتي يعـد كـارل مـاركس الأب 
ترتكـز هـذه النظريـة علـى أن وظـائف  اني جـورج هيجـل ، والروحي لهذه النظرية متـأثرا بفلسـفة زميلـه الألمـ

توسـع النظـام  وسائل الإعلام في ا�تمـع الشـيوعي هـي نفسـها وظـائف الجهـاز الحـاكم ، أي دعـم بقـاء و
لــيس لهــا أن تبحــث عــن  ن هــذه الوســائل يجــب أن توجــد لنشــر السياســة الاشــتراكية ، وأ الاشـتراكي ، و

     ، فــإن وســائل الإعــلام و الحــزب الشــيوعي هــو الــذي يقــوم بالتوجيــه ، في ظــل هــذه النظريــة الحقيقــة ، و
     مثـــل الحـــديث عـــن الفشـــل في تحقيـــق الأهـــداف الشـــيوعية ، ( تســـمح النظريـــة الشـــيوعية بالنقـــد الـــذاتي  و

  و تفترض النظرية الشيوعية أن الجماهير أضعف و أجهل من أن تحاط علما بكل ما تقـوم بـه الحكومـة ، 
ل الإعلام يجب أن تعمل دائما من أجل الأفضل ، و الأفضل عادة هو ما تقولـه القيـادة و يتفـق وسائ و

تسـاهم  بطبيعة الحال مع خط النظرية الماركسية ، و من ثم فإن كل ما تفعله وسائل الإعلام كي تـدعم و
  3. غير أخلاقي  في إنجاح الشيوعية يعد أخلاقيا في حين أن كل ما تفعله لعرقلة الانجاز الشيوعي يعد

كانـت تسـمى بالنظريـة السـوفياتية  إحـدى النظريـات الأربـع في الصـحافة و" و تتأسس النظرية الشـيوعية 
على فكرة أن تكون الصحافة و الإعـلام أداة مـن أدوات الحـزب الشـيوعي الحـاكم ، لـذا فـإن " الشيوعية 

تعمل وسائل   الدول الشيوعية ، والحزب هو الذي يتحكم تحكما كاملا في مجريات الشأن الإعلامي في

                                                   
ص  مرجع سابق ،،  "المفهوم ، الخصائص ، المشاكل ، النماذج ، الاتجاهات " الصحافة العربية و الدولية  سعد سلمان المشهداني ،  1

 .  118 - 117ص  
 . 121، ص  2012، دار المسيرة للنشر و التوزيع و الطباعة ، عمان ،  وسائل الإعلام الجديد إلىمدخل عبد الرزاق محمد الدليمي ،  2
 . 62 - 61، ص ص  مرجع سابق،  الإعلام أخلاقياتعبير سعد الدين ،  3



  مدخل مفاهيمي للحرية الصحفية و الإعلامية و ضماناتها                      الفصل الثاني
 

 67 

تقويــــة القناعــــات الشــــعبية بــــالفكر  الإعــــلام الشــــيوعية علــــى تربيــــة الشــــعب علــــى المســــار الاشــــتراكي ، و
  1. محاربة الفكر المضاد الذي تمثله الرأسمالية الغربية  الشيوعي السائد ، و

ـــة الصـــحافة ، و ـــاة الســـوفأ و الدســـتور الســـوفياتي يضـــمن كـــلا مـــن حريـــة التعبـــير و حري يتية ان مبـــدأ الحي
تية هـي الحريـة مـن االرئيسي هو الوحدة، أي عدم وجود نظام طبقي ، فان الحرية من وجهـة النظـر السـوفي

  2. اضطهاد مجتمع طبقي يشتمل على الطبقات العليا و المتوسطة و الدنيا 
عد تطبيقها لينين وستالين ، وضع قوا إن الأفكار الرئيسية لهذه النظرية التي وضع أساسها ماركس انجلز و

حتى تحتفظ هذه  يمكن إيجازها في أن الطبقة العاملة هي التي تمتلك السلطة في أي مجتمع اشتراكي ، و و
الطبقــة بالســلطة و القــوة فإ�ــا لابــد أن تســيطر علــى وســائل الإنتــاج الفكــري الــتي يشــكل الإعــلام الجــزء 

هـم في الأسـاس  م لسـيطرة وكـلاء لهـذه الطبقـة العاملـة والأكبر منها ، لهذا يجب أن تخضع وسائل الإعلا
بالتــــالي وجــــود صــــراع  الحــــزب الشــــيوعي ، فا�تمعــــات الاشــــتراكية تفــــترض أ�ــــا طبقــــات لا طبقيــــة ، و

، لذلك لا ينبغي أن تنشأ وسائل الإعلام على أساس التعبير عن مصالح متعارضة حتى لا ينفـذ للطبقات
  3. تمع يشكل خطورة على ا� الخلاف و

و كــان الإعــلام الشــيوعي يركــز جهــوده علــى شــؤون الصــراع الطبقــي السياســي و هــذا هــو الغالــب الأعــم 
على اتجاهاته، ثم أخذت المواضيع الاقتصادية تحل محل المواضيع السياسية بعد الاسـتقرار السياسـي الـذي 

        ئيســـية تتمثــــل في التثقيــــفشـــهدته الكتلــــة الشـــيوعية عقــــب الحـــرب العالميــــة الثانيــــة و أصـــبحت المهــــام الر 
و التطــور في ا�ــال الاقتصــادي ، ثم أخــذ الإعــلام يهــتم بمهــام جديــدة تتمثــل في التربيــة و التعلــيم ونشــر 

  .إيديولوجية الشيوعية 
يــرى ولبورشــرام أن الســوفييت لا ينظــرون إلى وســائل الإعــلام الجمــاهيري علــى أ�ــا ســلطة رابعــة تراقــب  و

و التنفيذيــة و القضــائية فتنشــر أخبــار هــذه الســلطات و تنتقــدها كمــا تفعــل أجهــزة  الســلطات التشــريعية

                                                   
، ص  مرجع سابق، " المفهوم ، الخصائص ، المشاكل ، النماذج ، الاتجاهات " الصحافة العربية و الدولية  سعد سلمان المشهداني ،   1

119 . 
 . 95، ص  مرجع سابق،  أخلاقيات المهنة الإعلاميةماهر عودة الشمايلة ،  2
 .219، ص  مرجع سابق،  الجماهيري الإعلامنظريات الاتصال و ،  آخرونمصطفى يوسف كافي و  3
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 1917لكن وسـائل الإعـلام الجماهيريـة تعتـبر و منـذ قيـام الثـورة البلشـفية في عـام  الإعلام في الغرب ، و
  1.أداة جماعية للدعاية و الترويج للإيديولوجية الشيوعية 

  :ية الشيوعية من المبادئ التالية عليه تنبثق أركان و مبادئ النظر  و 
، ا لا تعكس الأحداث بصورة مسـتقلةوسائل الإعلام هي أدوات للدولة و للحزب الشيوعي أي أ� -1

و لا تقوم بمسؤوليات الإسهام في تشكيل الرأي العام و التأثير عليه من زاوية نابعة منه ، كما أن وسـائل 
  .ات السياسية الإعلام لا تحث الدولة على اتخاذ القرار 

أن وسـائل الإعـلام و الصـحافة جـزء لا يتجـزأ مـن ســلطات الدولـة و الحـزب مـن خـلال التعـاون بــين  -2
المــروجين علــى تنظــيم و حشــد الجمــاهير ، كمــا أن هــذه الوســائل تعــاون قــادة الأحــزاب المحليــين في نشــر 

درا أساسـيا للثقافـة و المعرفـة ، الإيديولوجيات الشيوعية ، فكما أن أجهزة الإعلام و الصحافة تعتـبر مصـ
يعتــبر ذلــك قــوة و وحــدة و دليــل  وهنــاك تشــابه كبــير بــين مــا تكتبــه وتنشــره وســائل الإعــلام المختلفــة ، و

  .ضعف أو ضغط من وجهة نظر الشيوعية 
لكن  حرة و وسائل الإعلام في الأنظمة الشيوعية كما يقول منظروها و قاد�ا هي وسائل مسؤولة و -3

ة و الحرية عند الشيوعيين تختلـف معاييرهـا في الغـرب فـالأخير ينظـر إلى وسـائل الإعـلام الشـيوعية المسؤولي
على أ�ا أدوات في يد الدولة و الشيوعيين بالمقابـل ينظـرون إلى وسـائل الإعـلام و نظريـة الحريـة علـى أ�ـا 

   شــيوعية تعــيش حرمــان حيــاتي ، ال نأدوات بيــد الرأسماليــة و الطبقــة النفعيــة البرجوازيــة فيمــا يــرى الغــرب أ
لكن الموقف الشيوعي تجاه الغرب و الرد عليهم بأن الإعلام الشيوعي هو أكثر ألوان الإعلام حرية في  و

  .العالم 
بـين احتياجـات الجمهـور ضـمن  النظرية الإعلامية الشـيوعية تطالـب بـالربط مـا بـين مضـمون المـادة و -4

علاقات المتغيرة ما بين العام و الخاص فالخاص ينبغي أن تعطيـه ذلك من خلال رصد ال منطقة الجدل، و
  2. الصحافة طابعا عاما 

  :الأتيأهدافها على النحو  الصحافة وفي حين حدد لينين اختصاصات 
  .بوجه خاص دكتاتورية الحزب الشيوعي  زيادة نجاح و استمرارية النظام الاشتراكي و -

                                                   
 . 57، ص  مرجع سابق،  فلسفة و نظريات الإعلام عبد النبي عبد االله الطيب ، 1
 . 190، ص  مرجع سابق،  نظريات الإعلامبسام عبد الرحمان المشاقبة ،   2



  مدخل مفاهيمي للحرية الصحفية و الإعلامية و ضماناتها                      الفصل الثاني
 

 69 

تصال لأعضاء الحزب المتعصبين و الموالين أكثر من الأعضاء يكون حق استخدام وسائل و قنوات الا -
  .المعتدلين

  .تخضع وسائل الإعلام للرقابة الصارمة  -
وجـود قـوانين  يجب أن تقدم وسائل الإعلام رؤيـة كاملـة للمجتمـع و العـالم طبقـا للمبـادئ الشـيوعية و -

  .موضوعية تحكم التاريخ 
مـــتلاك و إدارة وســـائل الإعـــلام مـــن أجـــل تطويعهـــا لخدمـــة أن الحـــزب الشـــيوعي هـــو الـــذي يحـــق لـــه ا -

  1. الشيوعية و الاشتراكية 
و الحرية حسب الفلسفة الشيوعية هي التي تتفـق مـع مصـالح الشـعب العامـل و الـتي تـؤدي لتقويـة النظـام 

  1940في الفلسفة الشـيوعية لا مجـال للمعارضـة و النقـد عـبر وسـائل الإعـلام يقـول لينـين  الاشتراكي، و
لماذا تسمح الحكومة التي تؤمن بأن ما تفعله صحيحا بأن تنتقد و لا يجب أن تعطـي المعارضـة سـلاحا " 

، و الصحافة في ظل الفلسفة الشيوعية لا تنظر للأخبار على أسـاس " قد يكون أكثر تدميرا من البنادق
لكـن مفهـوم  غربيـة ، وما يتصل �ا من أشـياء كمـا تعـبر عـن ذلـك في ظـل الفلسـفات ال أ�ا الأحداث و

الخـبر في ظــل الفلســفة الشـيوعية ينظــر إليــه مـن خــلال مضــمونه الاجتمـاعي ، و المــادة الإخباريــة الوحيــدة 
  2.المسموح بنشرها هي المادة التي تخدم البناء الاشتراكي 

ن أهـــداف وســـائل الإعـــلام في المذهبيـــة الشـــيوعية معـــدة مســـبقا و مطبوقـــة و مدسوســـة و مخطـــط لهـــا ، إ
لحزب هـــو الـــذي يفكـــر نيابـــة عـــن الشـــعب ومـــا علـــى الشـــعب إلا المباركـــة ، فـــالغرب يـــرى أن المذهبيـــة فـــا

الشــيوعية تعتقــل الإعــلام و الصــحافة و تصــفدهما في قيــود العبوديــة و الطاعــة و الصــحافة في هــذه الحالــة 
  3.فهي مختطفة ، ولا تملك من أمرها شيئا 

  
  
  

                                                   
 . 14، ص مرجع سابق،  نظريات الإعلامعلي عبد الفتاح كنعان ،  1
 . 61- 60ص ص  مرجع سابق ،،  فلسفة و نظريات الإعلامعبد النبي عبد االله الطيب ،  2
 . 219، ص  2014للنشر و التوزيع ، عمان ،  أسامة، دار  و تحليل الخطاب الإعلاميمناهج البحث م عبد الرحمان المشاقبة ، بسا 3
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  .م أساسيات حرية الصحافة و الإعلا: ثانيا 
  :أبعاد حرية الصحافة و الإعلام  مبادئ و ضمانات و. 1
  : ضمانات حرية الصحافة و الإعلام  -

إن حرية الإعلام لا يمكن أن توجد إلا في بيئة داعمة للديمقراطيات و الحريات العامـة و علـى رأسـها 
علــــى ضــــوء ذلــــك فــــإن أبــــرز ضــــمانات الحريــــة الإعلاميــــة و  حريــــة تشــــكيل الأحــــزاب السياســــية ، و

  :الصحافية تكمن فيما يلي 
التأكيــد علــى مبــدأ الفصــل بــين الســلطات الــثلاث التنفيذيــة و التشــريعية و القضــائية فــلا تســتبد  -1

لا تصـدر  سلطة على أخرى ، فلا تستبد السلطة التنفيذية بسلطة الإعـلام و الصـحافة فتقيـدها ، و
تشـريعية مـا يتنـافى مـع روح الدسـتور في تأكيـد هـذه الحريـة و يكـون مـن حـق القضـاء الـدفع السلطة ال

  .بعدم دستورية القوانين المخالفة و تحد من غلواء السلطة التنفيذية 
  .الرقابة القضائية  -2
  .ابات حرة و نزيهةوجود نظام نيابي ديمقراطي تعددي يستند إلى رأي عام قوي ومستنير و انتخ -3
  .نزيه وصالح  حكم رشيد و -4
  .الحماية الخاصة للرأي العام خاصة السياسي  -5
        إتاحــــة الفرصــــة لمختلــــف وجهــــات النظــــر في التعبــــير عــــن آرائهــــم و نشــــرها في وســــائل الإعــــلام  -6

  .و الاتصال 
  .التعددية في وسائل الاتصال و الإعلام  -7
  1.  وسائل الاتصال و الإعلام التنوع في الاتجاهات فيما يقدم من مضامين في -8
  :يمكن أن نوجز حقوق الصحفي أو المهني من خلال أمرين أساسيين هما  و

    :الضمانات الاقتصادية  -أ 
الوظيفية بما يمنع عنهم الظلم   تنظيم حقوقهم المالية و تتعلق بضمان مستوى معيشي لائق للمهنيين و و 
  :يمكن إجمالها فيما يلي و

                                                   
. 69، ص ، مرجع سابق  "دراسة مقارنة "  الإعلاميةالرقابة  بسام عبد الرحمان المشاقبة ،  1 
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الإنـذار السـابق  الإجـازات و تنظيم ساعات العمل و العلاوات و بمستوى الأجور و ضمانات خاصة -
  .على إ�اء الخدمة

علــــى الــــرغم مــــن أن هــــاتين  مكافــــآت �ايــــة الخدمــــة و ضـــمانات خاصــــة بحقــــوق المهــــني في المعــــاش و -
بعــض البلــدان  الإدارات الصــحفية إلا أن المســألتين تتمــان عــادة وفقــا لاتفاقيــات جماعيــة بــين النقابــات و

  .تعتبرها جزءا من التشريعات الوطنية أو الإجراءات التنظيمية
  .عدم جواز نقل الصحفي من عمل لعمل آخر رغما عن إرادته -
     في مواجهــــة صــــاحب العمــــل  حمايــــة الصــــحفي مــــن اضــــطهاد رئــــيس التحريــــر أو رؤســــائه المباشــــرين و -
  ).في حالة الصحف الخاصة(
في عمليــة  انــا لتشــمل حـق الصــحفي في الاشــتراك في الإدارة الذاتيــة لصــحيفته وتمتـد هــذه الحقــوق أحي -

  1. اتخاذ القرارات �ا
  :ضمانات تتعلق بممارسات المهنة  -ب 

الحصانات التي ينبغي توفيرهـا للمهـني حـتى يـتمكن مـن أداء عملـه بالشـكل   المزايا و تتصل بالحقوق و و 
رار التي قد يتعرض لها أثنـاء ممارسـته مهنتـه بمـا يـتلاءم مـع  الطبيعـة حمايته من المخاطر أو الأض المناسب و

  :الخاصة لمهنة الإعلاميين ومن هذه الضمانات
  غيرهم من العاملين في وسائل الاتصال الذين يمارسون عملهم في بلادهم أو  أن يتمتع الصحفيون و -

  .خارجها بحماية تكفل لهم أفضل الظروف لممارسة مهنتهم
الاعتقـال   ذا الإطار ينبغي حماية الصحفي أو الإعلامي من التعرض للإيـذاء البـدني  كالسـجن وفي ه و 
  .غير ذلك القتل و الاختطاف و التعذيب و و
الاطــلاع علــى  الحصــول عليهــا و تــوفير الإمكانيــات للصــحفي أو الإعلامــي للوصــول إلى المعلومــات و -

غــير الرسميــة دون اخــتلاف للأعــذار لمنــع ذلــك  ار الرسميــة والرجــوع لمصــادر الأخبــ البيانــات، و الوثــائق  و
  .أو قضايا تتعلق بأمن الدولة  -معلومات سرية  -مثل 

  .حق الإعلاميين في التعبير عن آرائهم بحرية  -

                                                   
- 40 - 39صص ،  2001، التوزيـع، القـاهرة ، العـربي للنشـر و "ى مصـردراسـة حالـة علـ"تشـريعات الإعـلام فـي مصـر  ، ليلى عبد ا�يـد 1

41.  
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  .حرية نقل المعلومات دون عقبات أو عراقيل  ضمان حرية حركة الصحفيين و -
يـــة الـــتي تتخـــذ ضـــدهم كســـوء لأجنبيـــة مـــن الإجـــراءات الانتقامحمايـــة المراســـلين العـــاملين في البلـــدان ا -

 ، الاعتقال ، التعذيب ، القتل ، أو الطـرد إذا مـا أرسـلوا تقـارير لا ترضـي البلـدان الـتي يعملـون �ـا المعاملة
  .و ترى أ�ا تتضمن ما يسيء إليها و يؤثر على مصلحتها وعلاقا�ا بغيرها من الدول 

  1.تفاظ بسر المهنة ضمان حق الصحفي في الاح -
هـذه  حسب رأي الدكتور عمـاد النجـار الـذي أكـد علـى وجـوب تـوافر ضـمانات تـدعم حريـة الإعـلام و

  :الضمانات يمكن إيجازها فيما يلي
يوجد في الدولة ثلاث سـلطات مسـتقلة كـل منهـا عـن الأخـرى تنفيذيـة  :مبدأ الفصل بين السلطات -

لا تصـدر السـلطة التشـريعية مـا يتنـافى  يذيـة بالصـحافة فتقيـدها وتشريعية قضائية فلا تسـتبد السـلطة التنف
 2. بالتالي يكفل حرية الإعلام  مع الدستور فهذا المبدأ يكفل للمواطن حريته و

يلاحظ أن المقصود �ذا المبدأ ليس الفصل التام أو المطلق بين السلطات و إنما الفصل المرن أو النسبي  و
رقابة إحداها على الأخرى لضمان وقوف كل سلطة عند حـدودها  ت ومن حيث ضرورة تعاون السلطا

       تمتعـــه بحقوقـــه مـــن دون أن تتجـــاوز و تتعـــدى علـــى ســـلطة أخـــرى و بالتـــالي تـــوفير اكـــبر ضـــمانة للفـــرد و
  .و حرياته و التي كفلها الدستور 

هيئــة عــن  أنــه لــيس المقصــود بفصــل الســلطات أن تســتقل كــل" وقــد عــبر عــن ذلــك محســن خليــل بقولــه 
الأخرى تمام الاستقلال بحيث تكون كل منها بمعزل تام عن الأخرى إذ أن المقصود �ذا المبدأ عدم تركيز 
وظائف الدولة و تجميعها في يد هيئة واحدة بل توزيعها على هيئات منفصلة ، بحيث لا يمنع هذا التوزيع 

    3. رقابة كل هيئة مع الأخرى  و الانفصال من تعاون و
أ�ــا " ألــبرت كويــار" هــي مــن أهــم الضــمانات العمليــة كحريــة الإعــلام وكمــا يقــول  :رقابــة القضــائيةال -

 . روح هذه الحرية التي لا تحتاج في قيامها إلى مجرد نص يقررها بل إلى محكمة عادلة 
 .وجود نظام نيابي ديمقراطي مستند إلى رأي عام قوي -

                                                   
ــر و  الإعلامــيالتشــريع معيــزي ،  أمــال 1 دراســة مســحية وصــفية للنصــوص " علــى الممارســة المهنيــة للصــحفيين   أثــرهالحــديث فــي الجزائ

 .  40، ص  مرجع سابق،  "التشريعية ومواقف الصحفيين 
 .32 - 31ص ص ،  2004،  ، دار الفكر العربي، القاهرة التشريعات الإعلامية، عبد االله السلمي إبراهيم 2
  . 135، ص  2014، منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت لبنان ،  حرية الصحافة تنظيمها و ضماناتهارشا خليل عبد ،  3
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ل الــذين يتصــدون للحكــم ذات أثــر عظــيم علــى االرجــذلــك أن طبيعــة هــؤلاء  :طبيعــة رجــال الحكــم -
  1. منها حرية الصحافة  الحريات العامة و

  :كما أضافت الدكتورة ليلى عبد ا�يد، مجموعة من الضمانات الأخرى هي  
  .عدله صلاح الحاكم و -
 .الحماية الخاصة للرأي خاصة السياسي -
نشــرها في وســائل الاتصــال المختلفــة  آرائهــم و إتاحــة الفرصــة لمختلــف وجهــات النظــر في التعبــير عــن -

 2. التنوع في اتجاهات فيما يقدم من مضامين في هذه الوسائل التعددية في وسائل الإعلام والاتصال، و
و عــلاوة علــى ذلــك فعلــى الوســط الإعلامــي الالتــزام بالوصــايا الإعلاميــة و الصــحافية إذا تم الالتــزام �ــا 

  :ات الحقيقية لحرية التعبير و الإعلام و الصحافة على النحو التالي تفتح الطريق لتوفير الضمان
  .إطلاق حرية إصدار الصحف لكل القوى السياسية و الاجتماعية  -
    ضــمان حريــة الإبــداع الفكــري و الفــني  إلغــاء كــل أشــكال الرقابــة علــى النشــر و تــداول المطبوعــات و -

  .و الثقافي 
      و السياســـية مـــن ممارســـة حريـــة التعبـــير عـــن نفســـها عـــبر وســـائل الإعـــلام تمكـــين كـــل التيـــارات الفكريـــة  -

  .خاصة ذات الأثر الجماهيري و تخفيف أو إلغاء قبضة السلطة على الإعلام و الصحافة  و الاتصال و
لحقــوق المدنيــة و السياســية الصــادر عــن لالتصــديق علــى البروتوكــول الاختيــاري الملحــق بالعهــد الــدولي  -

  . 1966العامة للأمم المتحدة  الجمعية
مراجعــة التشــريعات المحليــة في ضــوء انســجامها مــع  إعطــاء الاتفاقيــات الدوليــة وضــع التشــريع الــوطني و -

  .الاتفاقيات و الإعلانات الدولية لحقوق الإنسان 
  .إ�اء حالة الطوارئ القائمة بما تمثله من قيود حرية الرأي و التعبير  -
  .ة السياسية بما تمثله من قيد على حرية الرأي و التعبير إسقاط مبدأ الجريم -
  .إلغاء كل القوانين الاستثنائية المقيدة للحريات  -

                                                   
 .32 -31ص، ص  مرجع سابق،  التشريعات الإعلاميةعبد االله السلمي،  إبراهيم 1
 .39، ص  مرجع سابق،  تشريعات الإعلام،  ى عبد ا�يدليل 2
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إعـادة النظـر بـالقوانين الأخـرى الـتي  إعادة النظر بكـل التشـريعات الـتي تقـف في وجـه حريـة التعبـير ، و -
  1. لإرهاب تحد من حرية التعبير و خاصة قوانين العقوبات و الفساد و ا

  :أبعاد حرية الصحافة و الإعلام  مبادئ و -
  :مبادئ حرية الإعلام على أ�ا تقوم على ثلاث مبادئ أساسية هي" فرانسيس بال"لخص الأستاذ  

ـــة شـــرعية يحـــددها القـــانون و -  لا يمكـــن لأي مؤسســـة إعلاميـــة أن تتجـــاوز  أن حريـــة الإعـــلام حري
إنما هو نشاط قانوني  ليس معناها إذا الفوضى و نوني ولا نشاط لها داخل الإطار القا القانون و

  .يراعي الحدود القانونية
إنشـاء مؤسسـة إعلاميـة،  حرية الإعلام تقتضي أن يكون لكل مواطن الحـق في إنشـاء صـحيفة و - 

 2.النظام الشرعي  هذه المؤسسة تخضع للقانون العام و
 تقـدمها الدولـة لهـذا القطـاع يجـب أن أن الإعانـة الـتي أن الدولة لا تتدخل في شـؤون الصـحافة و - 

تكون بكيفية تضمن للضعاف من المؤسسات الصحفية البقاء و الاستمرار نظرا لكون المؤسسـة 
يمكــن الإشــارة إلى أن حريــة الإعــلام تكــون  الإعلاميــة عنصــر نشــط يعمــل للمصــلحة العامــة ، و

الثـاني حقـوق الجمهـور ،  واجبا�م و ضلعه ضمانات الإعلاميين و حد أضلاعه حقوق وأمثلثا 
 3. أما قاعدته فتتصل بالضمانات و المسؤوليات الخاصة بوسيلة الإعلام نفسها 

ـــة  - وطبقـــا للتعريـــف الـــذي أورده المعـــد الـــدولي للصـــحافة في زيـــورخ لحريـــة الصـــحافة فـــإن أبعـــاد حري
  :الصحافة تكون على النحو الأتي 

  .حرية تلقي الأخبار و المعلومات . 1
  .قل الأخبار و المعلومات حرية ن. 2
  .حرية إصدار الصحف . 3
  .حرية التعبير عن الرأي . 4
 :كانت هذه الأبعاد شاملة بعض الشيء يمكن أن يضاف إليها البعدان الآتيان   إن و

                                                   
 . 71 -70 ص ، ص ، مرجع سابق "دراسة مقارنة "  الإعلاميةالرقابة بسام عبد الرحمان المشاقبة ،  1
 .45 -44 ص ، ص مرجع سابق ، مدخل لعلوم الإعلام والاتصالزهير إحدادن،  ، 2
   . 25 - 24، ص ص  مرجع سابق،  العربي في ظل غياب الديمقراطية في الوطن الإعلامحرية فضل طلال العامري ،  3
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  .التزام القواعد الدستورية و النصوص القانونية لحرية الصحافة بالمواثيق الدولية و مراقبة تنفيذها  -أ  
تجاوب السلطة السياسـية مـع حريـة الصـحافة عـبر إصـلاح سياسـتها فـلا تصـبح حريـة الصـحافة  -ب    

 1.فرز للأصوات الرافضة و المعارضة  مجرد تنفيس و
  :و أكد جمال العطيفي أن لحرية الصحافة أربعة عناصر

، فالرقابة  2فالرقابة على النشر تعدم الصحافة حريتها : عدم خضوعها لأية رقابة سابقة على النشر -
يقوم �ذه المهمة أشـخاص تعيـنهم الإدارة يطلـق  السابقة تعني فحص الإدارة للمطبوعات قبل نشرها ، و

عليهم الرقباء تخولهم سلطة منع نشر الكتابات المضـرة بالمصـلحة العامـة ، أي منـع الصـحف مـن الطباعـة 
    3. و إجبارها على تغيير مضامين أخبارها 

عــدم التوسـع في مـدلول فكــرة حمايـة النظـام العــام أو وقايـة النظــام  و :مــن نقـد عـدم تجـريم مــا تنشـره -
 .الأشخاص العامين من النقد الاجتماعي حتى لا يصبح شعارا لحماية السلطة العامة و

فــلا قيمــة لحريــة الصـــحافة إذا أوصــدت الأبــواب في وجههــا أبـــواب  :نشـــرها حريــة اســتقاء الأنبــاء و -
 .ة على تصرفات السلطة العامةالأخبار أو فرضت السري

ــة إصــدار الصــحف - فحريــة الصــحافة تعــني حــق النــاس في ،  4بغــير توقــف علــى رضــا الحكومــة  :حري
إصدار الصـحف في حـدود التنظـيم التشـريعي الـذي لا يصـل إلى حـد الإلغـاء ، أو المصـادرة ، فهـي حقـا 

حقوق الإنسان،   زأ من الحريات العامة وجزء لا يتج فرديا أو امتيازا لأحد بل هي حق لكافة المواطنين و
  حد و إنما هي حق تم انتزاعه عـبر تـاريخ طويـل مـن النضـال مـن أجـل التحـررأكما أ�ا ليست منحة من 

  5. و الاستقلال و الإصلاح الاجتماعي و السياسي  
  :أضف إلى ذلك أن الدكتور سليمان صالح حدد ، عناصر حرية الصحافة و الإعلام  فيما يلي 

  .انعدام القيود القانونية التي تفرضها السلطات على حرية الصحافة  - 

                                                   
 . 98 - 97 ص ، ص مرجع سابق،  "دراسة تحليلية وميدانية  " الوظيفة الرقابية للصحافة  هيرش رسول مراد ،  1
  .30 -29 ص ، صسابق مرجع  ، الإعلاميةالتشريعات  المسلمي،االله عبد  إبراهيم 2

 

 . 56، ص  مرجع سابق،  ة الصحافة تنظيمها و ضماناتهاحريرشا خليل عبد ،  3
 

 .30 -29مرجع نفسه، ص ،  التشريعات الإعلاميةالمسلمي،  االله عبد إبراهيم 4
 أطروحـة،  الإنسـاندراسـة مقارنـة مـابين تشـريعات الجزائـر و المغـرب فـي ضـوء المواثيـق الدوليـة لحقـوق "  الإعـلامسعودي باديس ، حريـة  5

 . 156، ص  2015،  1لقانون العام ، كلية الحقوق ، جامعة قسنطينة دكتوراه في ا
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 .انعدام الرقابة المسبقة على النشر - 
  1.نشرها حرية الصحافة في الحصول على المعلومات و - 

  :و يشير الدكتور محمد سعد إبراهيم  إلى أن أبعاد حرية الصحافة  تتمثل في النقاط الأتي ذكرها 
اتجاها�ــا دون مــا  التنظيمــات بمختلــف تيارا�ــا و الجماعــات و راد وحريــة إصــدار الصــحف للأفــ - 

 . الاكتفاء بإخطار الجهات الإدارية  فرض قيود على امتلاك الصحف و
نشــرها باســتثناء مــا قــد يترتــب علــى نشــره الإضــرار  الوثــائق و حريــة الحصــول علــى المعلومــات و - 

 .بالأمن القومي
 .أو ضغوط سياسية أو اقتصاديةحرية قرار النشر وعدم خضوعه لرقابة  - 
    احــترام القــيم الشخصــية  الأخلاقيــة و حريــة التعبــير عــن الــرأي في إطــار الالتــزام بــالقيم الدينيــة و - 

 .حماية الأمن القومي الاجتماعية و و
 .مراقبة تنفيذها التزام القوانين المنظمة بحرية الصحافة و - 
 2.تصويب ممارستها ل إصلاح سياستها وتجاوب السلطة السياسية مع حرية الصحافة من خلا - 

  :من جهته يرى الأستاذ علي قسايسية أن مرتكزات حرية الصحافة تتمثل في ما يلي  و  
 حق الفـرد في أن يعـرف الحقيقـة ، فهـي امتـداد طبيعـي لحقوقـه الطبيعيـة كحقـه في الهـواء و المـاء ،  - 

  .املة دون قيد لكي يمارس هذا الحق لابد أن تتمتع الصحافة بحريتها الك و
حق الفرد في المعرفة يصبح لا معنى له ، إذا لم يكن لهذا الفرد الحق في أن يختار ما يريد دون أن  - 

  .بالتالي لابد أن تتعدد مصادر المعرفة بتعدد الصحف ذات الاتجاهات المتباينة  يعرفه ، و
دون  ذلــك ، و حــق الفــرد في أن يملــك ، أو يصــدر مــا يشــاء مــن الصــحف ، مــا دام قــادرا علــى - 

 3.لا يقيده في ذلك إلا القانون  تصريح من السلطة ، و
 
  

                                                   
 .30 -29، ص سابق مرجع ،  الإعلاميةالتشريعات المسلمي، االله عبد  إبراهيم 1
 .  43 -42مرجع سابق، ص ،  حرية الصحافة ، دراسة في السياسة التشريعية وعلاقتها بالتطور الديمقراطي، إبراهيممحمد سعد  2
وم لمذكرة ماجيستير في ع ،"دراسة وصفية قانونية "  2012 -1962حرية الصحافة في ظل المنظومة التشريعية الجزائرية بوجليل ، فاتح  3

 . 38، ص  2015،  3و الاتصال ، جامعة الجزائر  الإعلام، كلية علوم  إعلاميةو الاتصال ، تخصص تشريعات  الإعلام
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  :أهمية حرية الصحافة و الإعلام في المجتمعات . 2
يعتبر موضوع الحرية من أهم الموضوعات التي تطـرح علـى بسـاط البحـث في أي مجتمـع و في أي  - 

اضــر ، فهــي الــتي أنــارت عصــر ، فالحريــة لا تــزال هــدف البشــرية منــذ فجــر التــاريخ حــتى وقتنــا الح
طريـق البشــرية في كفاحهـا الطويــل و المسـتمر مــن أجـل تحقيــق المزيـد مــن الرفاهيـة و التقــدم ، فــلا 

تزداد الحريـة قيمـة  مجال للإبداع بدون حرية ، و لا قيمة للتقدم بدون تحقيق المزيد من الحرية ، و
، و هــذا للمكانـــة الـــتي تتبوؤهـــا و تربــو مكانـــة حـــين تقــترن الصـــحافة و تـــرتبط هــذه الأخـــيرة �ـــا 

الصــحافة كإحــدى وســائل التعبــير عــن الــرأي في ا�تمــع المعاصــر و المنزلــة الــتي تحتلهــا في النظــام 
لقيم الاجتماعية السائدة باالديمقراطي ، فهي السبيل إلى معرفة ما يدور في ا�تمع ، و الإحاطة 

   تكشــف عــن الــنقص المتفشــي بــا�تمع ،مــن ناحيــة أخــرى فإ�ــا  بــين جنباتــه ، هــذا مــن ناحيــة و
تكملـــة هـــذا الـــنقص ســـواء مـــن النـــواحي  تعمـــل علـــى دفـــع الجهـــات المســـؤولة علـــى إصـــلاح و و

  1.الاجتماعية و الاقتصادية و الثقافية 
كما أ�ا قد أضحت في الوقت نفسه وسـيلة للرقابـة الشـعبية علـى مؤسسـات ا�تمـع مـن خـلال  - 

يــه في إطــار مــن الدســتور و القــانون الــذي يســتلزم احــترام المقومــات تأديتهــا لوظيفــة النقــد و التوج
تباشـر الصـحافة رسـالتها خدمـة للمجتمـع  حريات الآخرين ، و حقوق و الأساسية للمجتمع و

هادفـة للكشـف عـن الفسـاد و الأخطـاء و الانحـراف  عن طريق ممارسـة النقـد بصـورة صـحيحة و
تطـوره ، فالصـحافة تعـد مـن أولى وسـائل  اصر تقدمه ولتقويمهما بغية إصلاح ا�تمع و توفير عن

ـــة المختلفـــة في ا�تمـــع ، و النقـــد الـــذي يجـــب أن تمارســـه  النقـــد الـــتي تـــأتي مكملـــة لأجهـــزة الرقاب
لكنـــه النقـــد المصـــحوب بالتوجيـــه و الإرشـــاد ، أي  الصـــحافة في مجتمعهـــا لـــيس النقـــد الهـــدام ، و

د ا�تمـع علـى اكتشـاف الجوانـب السـيئة و الحسـنة في  التقويم و النقـد الايجـابي الـذي يسـاعد أفـرا
  2. كل ما يواجهونه في حيا�م وما يؤدونه من أعمال 

  :و تنبع هذه الأهمية من علاقة حرية الإعلام بمبدأين ديمقراطيين أساسيين هما 
  .تحقيق حرية التعبير عن الرأي في ا�تمع المعاصر  -1

                                                   
. 11، ص مرجع سابق ،  لقانونو ا الإعلامحرية فتحي حسين عامر ،    1 

 . 85، ص  2014، دار غيداء للنشر و التوزيع ، عمان  الجديد الإعلامالتقليدي و  الإعلامحسين علي فلاحي ،  2
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  .ت الحيوية للمشاركة في إدارة الحياة العامة تحقيق حرية الحصول على المعلوما -2
إن حرية التعبير شرط للمحافظة على النظام الديمقراطي فتوفرها يمكن المواطنين في الدولة الديمقراطية  

بـدو�ا يتعـذر عـن هـؤلاء المـواطنين  مـن ترتيـب انتخـاب ممثلـيهم و مـواقفهم و من التعبير عن رأيهـم و
ا�م و التعبـير عنـه و بـدون حريـة التعبـير لا يشـارك المواطنـون في توجيـه النقـد بلورة آرائهم و اتخاذ قـرار 

بــدو�ا أيضــا يفقــد النظــام الــديمقراطي حيويتــه و قدرتــه علــى التعامــل مــع  مســاءلتها و إلى الســلطة و
المستجدات في كل مرحلة زمنية فهي تؤدي إلى الكشف عن الآراء و المعتقـدات و الأفكـار الجديـدة 

علــى التعبــير عــن المشــاغل الــتي �ــم الفئــات المختلفــة مــن المــواطنين في مجــالات مثــل العدالــة  و تســاعد
غـــير ذلـــك كمـــا أن الحريـــة  الاجتماعيـــة و التمييـــز الاقتصـــادي و مصـــادر حقـــوق الفـــرد و الجماعـــة و

 مـن ناحيـة ثانيـة مـن غـير الممكـن الحـديث عـن تساعد على تعزيز التسامح و المسـاواة في ا�تمـع ، و
تطبيق مبدأ حريـة التعبـير فمـن غـير المعلومـات اللازمـة تصـعب عمليـة بلـورة الـرأي و الفكـر و الموقـف 

  1. المسنودين بالحجج و البراهين 
إلى التأكيد عن أهمية حرية الصحافة و الإعلام داخـل ا�تمـع في قولـه " آثر سالزيورجر " و يذهب  

ون أفضــل مــن نــوع المعلومــات الــتي تقــام إليــه في إن رأي أي إنســان في أي قضــية لا يمكــن أن يكــ" 
�ا ، أعطــي أي إنســان معلومــات صــحيحة ثم اتركــه وشــأنه ســيظل معرضــا للخطــأ ، في رأيــه ربمــا أشــ

     حجـــب المعلومـــات عـــن أي إنســـان ، ألكـــن فرصـــة الصـــواب ســـتظل في يـــده للأبـــد  لـــبعض الوقـــت و
نزلت به  إذن فقد دمرت كل جهاز تفكيره ، وو أقدمها إليه مشوهة أو ناقصة أو محشوة بالدعاية ، 

  2." ما دون مستوى الإنسان 
هذا الدور الأساسي للصحافة هو ما يفسر سر اهتمام المواثيق الدولية لحقوق الإنسان عالمية كانت ف

أم إقليميــة  و الدســاتير الوطنيــة لحريــة الصــحافة ، أمــا بالنســبة لأهميتهــا علــى المســتوى السياســي فإ�ــا 
مكانـة ا�تمـع الـديمقراطي ، حيـث  ت ملء الأسماع و الأذان تترجم سر ما اكتسـبته مـن قيمـة ولازال

ذلــك أنــه إذا كــان كــل مجتمــع في ، اطيــة و الســمة البــارزة علــى قيمهــا تعــد التعبــير الصــادق عــن الديمقر 
                                                   

     لتوزيع ، القاهرة ، ، العربي للنشر و ا و الديمقراطية في الوطن العربي الإعلاممحمد حسن العامري و عبد السلام محمد السعدي ،  1
 . 235ص  ، 2012

، ص  2007والاجتماعية ، جامعة قسنطينة ، الإنسانية، رسالة ماجستير،  كلية العلوم معوقات حرية الصحافة في الجزائر،  أحلام باي 2
29.  
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مـر حريـة الصـحافة ، الأ إلىن ا�تمـع الـديمقراطي فحسـب هـو الـذي يحتـاج إحاجة إلى الصحافة ، فـ
الـذي يبـين أن المعيـار الــدقيق لقيـاس مـدى ديمقراطيــة نظـام الحكـم في مختلـف الــدول هـو هـذه الحريــة، 

إذا أردت أن تعرف ما إذا كان النظام السياسي في دولـة مـا ديمقراطيـا أم لا فإسـأل " لذلك قيل بأنه 
دور وسـائل الإعـلام   ، فأهميـة حريـة التعبـير في الخطـاب الـديمقراطي و 1عن حال حريـة الصـحافة �ـا 

  2.كعنصر في العلمية الديمقراطية يرشح لحرية الصحافة مكانة خاصة ضمن قائمة الحقوق الأساسية 
المحكــومين معــا إذ أ�ــا تســاعد الحــاكم في  الإعــلام بــذلك امتيــازا للحكــام و تعــد حريــة الصــحافة و و

 توجيـه سياسـاته بمـا يتفـق مـع ميولـه، الأمـر الـذي يدفعـه إلى اتجاهاتـه و الوقوف على رغبـات شـعبه و
من ناحية أخرى تمثـل  ثباتا، هذا من ناحية و الميول مما يجعل حكمه أكثر رسوخا و هذه الرغبات و

، ولهـا تـأثير بـالغ عليهـا فالصـحافة لسـان الشـعب  الصحافة الرقيب الدائم على كافة سـلطات الدولـة
علـى  تطـرح عليـه اختيـارات متعـددة، و وفـا لـه والمعبر وعينها الساهرة التي تجعل من السياسة أمرا مأل

الإعـلام، إلا أن هـذه الحريـة كغيرهـا مـن الحريـات لا يمكـن  الرغم من الأهمية البالغـة لحريـة الصـحافة و
العـدوان علـى مصـالح الدولـة  حملـت في طيا�ـا البغـي و إلا انقلبت إلى فوضـى، و أن تكون مطلقة و

  3.الحدود التي يرسمها القانون تنظيمها وتقييدها بالقواعد وحرية الآخرين، الأمر الذي يقتضي  و
أن حريــة الإعــلام هــي دواء لكــل الأمـراض وأن تقييــد هــذه الحريــة لا يتــأثر بــه ســوى " ميرابــو"و يقـول 

الأهميــة الــتي تكتســيها حريــة  تقــدير، انطلاقــا مــن هــذه المقولــة يمكــن " مؤيــدي هــذه الحريــة  الشــرفاء و
الجماعة أيا كانت قد تقرر ذلك  الحرية في كو�ا من الحريات الأساسية للفرد وتظهر هذه  الإعلام و

سواء علـى المسـتوى الـدولي أو علـى المسـتوى الإقليمـي في شـكل نصـوص ملزمـة لأطرافهـا مـن خـلال 
 1948يعتبر الإعلان العالمي لحقـوق الإنسـان الـذي أقرتـه الأمـم المتحـدة سـنة  الإعلانات الدولية، و

ذي بنيت عليه كل التطورات التي شهدها تطور حرية الإعلام هذا من جهة ، و من جهة الأساس ال
معتقـدات الـدول  التعبـير عـن آراء و أخرى فقد كـان لحريـة الإعـلام دورا هامـا في معالجـة الأزمـات، و

 يـدلون بأصـوا�م،  في مختلف ا�الات، كما تعتبر وسـيلة للمشـاركة، حيـث ينـاقش النـاس قضـاياهم و
                                                   

. 12، ص  مرجع سابق،  و القانون الإعلامحرية فتحي حسين عامر ،     1  
 . 29، ص جع سابق مر ، معوقات حرية الصحافة في الجزائر،  أحلام باي 2
، 2004،  ، دار النهضة العربية ، القاهرة حرية الصحافة دراسة تحليلية في التشريع المصري والقانون المقارن ، أشرف رمضان عبد الحميد 3

 .10 -7 ص ص
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المشاركة في عملية صنع القرار، غير أنه لا يمكن تصور وجود حرية الإعـلام بـدون وجـود ديمقراطيـة  و
العكــس كــذلك لأ�مــا كــلا واحــدا لا يتجــزأ وتســاهمان معــا مــن أجــل وضــع نظــام سياســي وقــانوني  و

  1.لنمو حمايتهما وتكريسهما
     العالميـــة  لنـــاس بالأخبـــار المحليـــة ومصـــالح متعـــددة منهـــا إبـــلاغ ا تحقـــق حريـــة الإعـــلام مزايـــا كثـــيرة و و
ذلـك فضـلا للتمكـين مـن  التقنيـة الحديثـة، ورفـع مسـتوى الـوعي القـومي، و العلـم و نشر الثقافـة و و

إتاحــة معرفتــه للآخــرين، مــع مــا يمكــن أن يــؤدي إليــه ذلــك مــن تــدارك أخطــاء  التعبــير عــن الــرأي و
 2.كشف الحلول للمشاكل العامة السلطة و

لا يمكن الحكم بسهولة فيما إذا كانت قد  قع الأمر أن قضية حرية الصحافة قضية مركبة وو في وا  
اتســعت أو ضــاقت مــن فــترة زمنيــة لأخــرى لأ�ــا لا تعتمــد فقــط علــى عنصــر واحــد بــل علــى عـــدة 
عناصر متشابكة و كذلك لا يؤثر عليها نظام واحد من أنظمة ا�تمع بل المنظومة ا�تمعية الشـاملة 

  .نساق فرعية لها دورها المؤثر في تدعيم أو تقييد حرية الصحافة في ا�تمع أا تحتويه من بكل م
حـــد أهـــم أركـــان الديمقراطيـــة ، بـــل أن أتكتســـب حريـــة الصـــحافة أهميتهـــا المحوريـــة مـــن حيـــث كو�ـــا  و

راد ا�تمع حد العوامل الرئيسية لقياس باقي الحريات التي يتمتع �ا أفأالبعض يعتبرها في حقيقة الأمر 
و الدليل الفعلي الصادق على ممارسـة الديمقراطيـة في ا�تمـع ، هـذا بالإضـافة إلى أن حريـة الصـحافة 
هي إحدى أهم وسائل ا�تمع المـدني في حمايـة مصـالحه ، و بالتـالي لا نبـالغ إذا اعتبرنـا أن الصـحافة 

، باعتبار أن الصحافة 3الة في أي مجتمع الحرة و الإعلام المستنير من أهم قوى التغيير الحقيقية و الفع
ســم آخـــر إتقــترن عـــادة بالعمــل علـــى إرســاء الديمقراطيـــة ، في حــين يراهـــا الــبعض أ�ـــا وجــه آخـــر أو 

للديمقراطيــة في أي مجتمــع ، كمــا أن حريــة الصــحافة في العــالم تتــأرجح بــين عــدة نظريــات تقــنن هــذه 
ليــة في هــذا الجانــب تؤكــد أن هــذه الحريــة نســبية الحريــة علــى المســتوى النظــري ، لكــن التطبيقــات العم

تأكيــدا علــى ضــرورة هــذه الحريــة للصــحافة ،  عــلاءا لشــعارات الديمقراطيــة ، وإحــتى في أعــرق الــدول 

                                                   
 .40 -16 - 4 -8ص   ، ص 2006القاهرة ،  ،  للكتاب الإسكندرية، مركز  حرية الإعلام في القانون الدولي،  محمد عطا االله شعبان 1
 .07، ص مرجع سابق ،  حرية الإعلام والقانونماجد راغب الحلو،  2
 . 18 - 17، ص ص  مرجع سابق،  و القانون الإعلامحرية فتحي حسين عامر ،  3
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ي شكل من الأشكال للإجازة أو الرقابة السابقة قبـل الطبـع مـع المسـؤولية المدنيـة أوعدم خضوعها ب
  1.و الجنائية لها 

الشأن بالذات ، ترتكز أهمية حريـة الصـحافة في إطـار الأبعـاد الثلاثـة الأساسـية  و إجمالا ، و في هذا
  :التالية 

  .تساهم بفاعلية في عملية المعرفة  -
  .تنوع الأفكار و الآراء  تسمح بتعدد و -
تقـــدم فـــرص متســـاوية أمـــام الجماعـــات في طـــرحهم لانشـــغالا�م ، كمـــا �ـــدف حريـــة الصـــحافة ،  -

 حسب باسم عبد الرحمـان المشـاقبة إلى فـتح ا�ـال للتعبـير و إنـارة الـرأي العـام  ضمن ما �دف إليه ،
  2. مدها بالمعلومات المفيدة  و

إن حريــة الإعــلام وحــدها يمكــن أن تجعــل مــن الــرأي الآخــر قــوة تراقــب نشــاط الدولــة و مؤسســا�ا مـــن 
ي ، حيـث يبـدأ الجمهـور جانب ، ومن جانـب آخـر تـدفع هـذه الحريـة بسـرعة نحـو تطـوير العمـل الإعلامـ

عــن موقــف الــرأي العــام مــن  وبتتبــع  وســائل الإعــلام و الــتي مــن المفــروض أن تعــبر بصــدق عــن الواقــع 
بدو�ا لـن  ، و تعتبر الحرية الأساس و الدعامة التي تقوم على أساسها وسائل الإعلام بوظيفتها والقضايا

لية أخــرى تلــبي حاجــة الفــرد للمعرفــة ، أمــا يتحقــق الإبــداع في العمــل ، فضــلا عــن الهــروب لوســائل اتصــا
الحريــة المســؤولة فهــي تعــبر عــن إحســاس الإعلامــي بمســؤوليته الاجتماعيــة تجــاه مجتمعــه ،لــذلك يجــب أن 

 3. يقابلها حماية خاصة تمكن الإعلامي من مزاولة عمله بحرية و أمان لمصلحة العملية الإعلامية ذا�ا 
  :الصحافة و الإعلام   حرية و القيود التي تحد من معوقاتال. 3
منهــا مــا هــو  تتنــوع المعوقــات الــتي تقلــل مــن حريــة الصــحافة و الإعــلام فمنهــا مــا هــو قــانوني و تتعــدد و 

  :من بين هذه العوائق نذكر اجتماعي و آخر اقتصادي و سياسي و

 
                                                   

. 152، القاهرة ، ص  2013، دار النشر للجامعات ، " الآفاق، التجاوزات ،  الإمكانيات "، الصحافة مرعي مدكور   1  
 . 42، ص  مرجع سابق،  ، دراسة قانونية وصفية 2012 – 1962حرية الصحافة في ظل المنظومة التشريعية الجزائرية فاتح بوجليل ،  2
و النصوص التشريعية و المدونات  للأدبياتدراسة مسحية تحليلية " الحق في الاتصال في الجزائر ،  إشكاليةفاطمة الزهرة قرموش ،  3

،  3تصال ، جامعة الجزائرو الا الإعلام، كلية  إعلاميةو الاتصال ، تخصص تشريعات  الإعلامجيستير في علوم ، مذكرة ما" يةالإعلامالمهنية 
 .77-76ص  ،ص 2013
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  :معوقات قانونية  -
بعضــها  ضــروري و عضــها تنظيمــي وإن القــوانين الــتي تــنظم حريــة الإعــلام في الــدول تتضــمن عــدة قيــود ب

  :منها إعاقة مسير�ا و الآخر ليس من شأنه سوى الحد من ممارستها و
  قيود قانونية على حرية الإصدار و ينبغي أن يبقى ضمن حدود دائرة التنظيم لهـذه الحريـة أمـا إذا

 .تجاوزت حدود التنظيم فإ�ا تصبح عائقا أمام حرية الإصدار
 يص المسبق لإصدار الصحيفة القيد المتعلق بالترخ. 
 الإجـراءات  قيود قانونية على حرية النشر، تتمثل في الرقابة المسـبقة علـى المطبوعـات الصـحفية و

الغرامات المالية غير المتناسبة مع  المتعلقة بالتعطيل أو المصادرة للصحيفة أو المؤسسة الإعلامية و
ضــمن عــددا مــن الضــوابط و القيــود تجعــل مــن ، فــالأطر القانونيــة المعمــول �ــا تت1جســامة الضــرر 

السلطة الحاكمة صاحبة الدور الرئيس في تحديد نطاق حرية الصـحافة ، منهـا مـا يتعلـق بإصـدار 
 2.منها ما يتعلق بإغلاق الصحف  الصحف و ملكيتها ، و

 3.  وضع العقوبات على من ينفذ الحكم أو يبرر مساوئ تصرفا�م  
  4 .  ات محدودة و إغلاقهاإنذار الصحف أو تعطيلها لفتر  
 هذا أمر ضروري إلا أنـه أحيانـا يسـتخدم لحرمـان الجمهـور مـن بعـض  تجريم السب و القذف ، و

المعلومــات المطلوبــة كمــا يســتغل مــن جانــب الســلطات لفــرض عقوبــات ماليــة تعــوق مطبوعــات 
 5.الأقلية

  
  
 

                                                   
 .80 -68، ص ص 2008، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان،  العوائق أمام حرية الصحافة في العالم العربيسعدي محمد الخطيب،  1
، ص  2017، دار العلوم للنشر ، القاهرة ،  2ط، " دراسة في تحليل الخطاب " السياسي  الإصلاحالصحافة و الباقي ،  عيسى عبد 2

57.  
 .95ص ، مرجع سابق ، حرية الإعلام و القانون،  ماجد راغب الحلو 3
 .11 ،ص2000 ، ، القاهرة ة حقوق الإنسان، مركز القاهرة لدراس موسوعة تشريعات الصحافة العربية وحرية التعبير ،عبد االله خليل 4
 .45، ص  مرجع سابق ، تشريعات الإعلام ليلى عبد ا�يد، 5
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 : معوقات سياسية -
مواقــــف  الا�م الــــتي يعلقــــون فيهــــا علــــى أعمــــال وإن النقــــد السياســــي الــــذي يمارســــه الصــــحفيون في مقــــ

يعني هذا عـدم وجـود حريـة النقـد  المسؤولين السياسيين في الشأن العام لا يتقبلها المسؤولون السياسيون و
  1.السياسي

منـع المشـاركة السياسـية إلى  هذا من جهة من جهة أخرى يؤدي احتكار السلطة من جانب فئـة معينـة و
تظهر هذه المعوقـات بصـورة جليـة في الـدول الغـير ديمقراطيـة  في حرية الإعلام ، و انتهاك حقوق الإنسان

بصــفة خاصــة الــدول العربيــة ، و يمكــن إرجــاع الســبب في ذلــك هــو أن تلــك الأنظمــة الغــير ديمقراطيــة  و
عـدم إتاحـة الفرصـة علـى  البصـرية و تعمل على احتكار حكومي تام لوسـائل الإعـلام وسـيما السـمعية و

  2.وسائل الإعلامتعدد 
مــن  في هــذه الحالــة فــإن رجــال السياســة يبحثــون علــى إبقــاء أو زيــادة درجــة تبعيــة الصــحفيين لهــم ، و و

جهتهم يحاول الصـحفيون عـدم الخضـوع لهيمنـة المصـادر السياسـية الرسميـة علـيهم مـن أجـل المحافظـة علـى 
 3.نوع من الاستقلال 

  :مور متعددة منها و تتمثل الضغوط السياسية على الصحافة في أ
  .عدم السماح بالمعلومات الحكومية إلا للصحفيين المؤيدين للحكومة  -
  .إدارة الأخبار بواسطة متحدثين صحفيين منتشرين في كل مكان  -
  .مديري تحرير الصحف فرض نوعية من الرقابة الذاتية عن طريق التحكم في تعيين رؤساء و -
  .إلا عرضوا أنفسهم وصحفهم للإيذاء  ز نشره وإبلاغ رؤساء التحرير بما لا يجو  -
  .إيذاء الصحفيين بالفصل أو الاعتقال أو التعذيب  -
ــــدان  ، الإبــــلاغ في المناصــــب الصــــحفية الكــــبرى ليــــتمكن مــــن فــــرض الرقابــــة - و يعمــــد الحكــــام في البل

  4 . الديمقراطية إلى السيطرة على الصحافة وتوجيهها و لو بالباطل لصالحهم 
  :طه عبد العاطي نجم مجموعة من العوامل تعيق حرية  الصحافة و الإعلام و المتمثلة في  قد حدد و

                                                   
 .27، ص  مرجع نفسه،  العوائق أمام حرية الصحافة في العالم العربيسعدي محمد الخطيب،  1
 .45مرجع سابق، ص ،  تشريعات الإعلام،  ليلى عبد ا�يد 2

3 rémy reiffel , sociologie des medias , 2éme éd , ellipes , paris , 2005 , p 131 . 
 .95ص ،سابق مرجع ،  حرية الإعلام و القانون،  ماجد راغب الحلو 4
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يــأتي ذلــك عــادة بإعتقــالهم أو �ديــدهم  تــأثير الحكومــات في الصــحفيين أثنــاء جمعهــم الأخبــار و - 
  .بإلغاء التصريح الخاص الممنوح للصحيفة 

كومــة أن تضــيق الخنــاق علــى كــل الــتحكم في مصــادر المعلومــات الصــحفية ، بحيــث تســتطيع الح - 
 .المعلومات التي تكون هي مصدرها 

الضغط الـذي تمارسـه الحكومـة علـى الوكـالات الإخباريـة مـن خـلال تحديـدها الوكـالات الأجنبيـة  - 
  1.المرخص لها بالتعامل 

لا يتوقـف الأمـر عنـد هـذا الحـد بـل يتجـاوز  غالبا ما نجد هذه الضغوط في الـدول الناميـة ، و و  - 
لدعم النفوذ السياسي و الإيديولوجي لحكومات من خلال الـترويج لأطروحتهـا " استخدامه إلى 

غلب الصحف لا تتسع سوى لوجهـة النظـر الرسميـة و أقرارا�ا و أساليبها في الحكم ، كما أن  و
  2.تنطوي على اتجاه واحد لسريان الإعلام من السلطة إلى الجماهير 

  : اجتماعية معوقات اقتصادية و -
مقيـدة فقـط مـن خـلال الضـغوط القانونيـة  ينظر إلى حرية الإعلام في معظم ا�تمعات على أ�ا محـددة و

اجتماعية لها أثر في زيادة الضغط على حريـة الإعـلام و  السياسية إلا أن هناك قيود أخرى اقتصادية و و
  :المتمثلة في  الصحافة و

ات الصــحفية منهــا الــتحكم في وســائل الطباعــة اســتخدام الحكومــات ضــغوط اقتصــادية علــى المؤسســ -
عــدد  الــتحكم في أجــور و مرتبــات المــوظفين و الــتحكم في أســعار الــدوريات و المعــدات و مثــل الحــبر و

الصــفحات و أخــيرا الــتحكم في توزيــع الإشــهارات الحكوميــة الــتي تعتــبر وســيلة هامــة مــن وســائل الضــغط 
د الماليـة للصـحفيين هـي مـن أهـم الضـغوط الواقعـة علـيهم ،  على وسائل الإعلام المعارضة ، فضعف المـوار 

يـدفعهم للعمـل و البحـث عـن مـوارد أخـرى للـدخل  كما تحدد تلك الضغوط المالية اتجاهات آرائهم ، و
  3.تأتي على حساب جودة آداء العمل الصحفي 

                                                   
التوزيـع،  النشـر و دار المعرفـة الجامعيـة للطبـع و ،"  دراسة في التوجهات الإيديولوجية " الحريات السياسية الصحافة و،  طه عبد العاطي نجم 1

 . 102ص  2004، مصر
  ص ص 1، مجلة عصور ، جامعة وهران   23 -22، عدد  المسار الديمقراطي على السلطة و الصحافة في الجزائر تأثيرنجاة لحضيري ،  2

201- 292 . 
 .  67، ص مرجع سابق  ، "دراسة في تحليل الخطاب " السياسي  الإصلاحالصحافة و عيسى عبد الباقي ،  3
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         اعــــات ا�تمــــععــــدم انتشــــار التعلــــيم بــــين قط الأميــــة و إضــــافة إلى عوامــــل اجتماعيــــة تتمثــــل في الفقــــر و
  1.خاصة الشعبية منها كما يعتبر هذا العاملان معوقان لحرية الإعلام  و
قلـــة الإمكانيـــات الماديـــة للعديـــد مـــن وســـائل الإعـــلام لاســـيما الصـــحفية، فـــبخلاف غيرهـــا مـــن أنمـــاط  -

فترضــة لفريــق التغطيــة الصــحفية ، تحتــاج التحقيقــات الاستقصــائية لمــوارد ماليــة لتغطيــة تكــاليف الســفر الم
أن التحقيـــق الاستقصـــائي يســـتغرق بطبيعتـــه وقتـــا أطـــول للحصـــول علـــى  العمـــل الاستقصـــائي، خاصـــة و

الخروج بتقرير �ائي لما تم رصده منها ، وكذلك استعداد المؤسسات الإعلاميـة للـدخول في  المعلومات، و
تعــاني فيــه العديــد مــن  ربمــا متابعــات قضــائية مــن قبــل أصــحاب المصــالح ، في الوقــت الــذي صــراعات و

   2. المؤسسات الصحفية من أزمات مالية، تتسبب في عجزها عن الوفاء بمستحقات العاملين فيها 
مــــن العوائــــق الاجتماعيــــة أيضــــا مــــا يســــميه بعــــض البــــاحثين بالــــذوق الاجتمــــاعي الــــذي يفــــرض علــــى  و

رسائل الإعلامية بغض النظـر الصحفيين التزاما �ذا الذوق فقطاعات من الجمهور قد تتذوق أنماط من ال
هو ما يسمى  عن قيمتها ، بينما لا تقبل نمطا آخر ، و يعد تذوق الجمهور جزء من كيانه الاجتماعي و

مـــن ثم فـــإن أنماطـــه مـــن  ضـــغط مـــن قبـــل مثـــل هـــذا التـــذوق ، والبالثقافـــة الجماهيريـــة و يواجـــه الإعلامـــي 
  3.عية و لا تكون كذلك في مكان آخر الرسائل الإعلامية قد تكون ذات أهمية في بيئة اجتما

  :الاجتماعية على النحو الأتي  تضيف ليلى عبد ا�يد معوقات حرية الإعلام الاقتصادية و و
  .الاحتكارات في مجال الاتصال سواء كانت عامة أو خاصة أو دولية - 
 .عدم كفاية البنى الأساسية للاتصال  - 
 . الاتجاهات و المحظورات الثقافية الراسخة  - 
 .علمانية دون مناقشة أو معارضة اتجاها غالبا أو مسيطرا الدينية أو الأن يكون تقديس السلطة  - 
تكمـن خطـورة هـذه الإعانـات في سـريتها،  تقاضي بعض الصحف إعانات سرية من الحكومـة و - 

 4.مما قد يقابله تعمد بعض هذه الصحف تضليل الرأي العام دون كشف حقيقة أمرها 

                                                   
 .56 - 51مرجع نفسه، ص ص  ، قات حرية الصحافة في الجزائرمعو  ، أحلام باي 1

2  http://www.sirajsy.net/ar/node/828. 

  

 . 137، ص مرجع سابق ،  العوائق أمام حرية الصحافة في العالم العربيسعدي محمد الخطيب،  3
 .54، ص  مرجع سابق،  الإعلامتشريعات ،  ليلى عبد ا�يد 4
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بمجموعة من العوائق و القيود التي تحـول دون تكـريس مبـادئ حريـة  الإعلامفة و تصطدم حرية الصحا و
 :من بين العوائق نذكر  الإعلام و

 ) .السلطوية ، اللبرالية و الاشتراكية ( وجود اختلاف بين نظريات الإعلام  - 
في شكل رقابة تفرض على الصحف من الناحية  تقييد الصحافة في شكل قوانين منظمة لها ، و - 

 .السياسية و الإيديولوجية 
 .تحكم الرأسمالية في صناعة الصحف و الإذاعة و السينما  - 
طغيان الدعاية على الإعلام إلى الحد الذي يمنع الإعلام من تأدية وظيفته فضلا علـى أ�ـا تحرمـه  - 

 .حرمانا  تاما من ممارسة حريته 
سـتطاعت هـذه التكـتلات أن في العالم الغـربي حيـث ا" بالتكتلات الصحفية " ظهور ما يسمى  - 

 1.تعيق حرية التعبير في البلدان التي تصدر فيها 
  :معوقات مهنية  -
  :بين القيود التي تحد من تطور حرية الصحافة و الإعلام و يمكن ذكر أهمها  المهنية منتعد المعوقات  
ة في الوصــول إلى صــعوبة الوصــول إلى المعلومــات ، وهنــاك جملــة مــن العوامــل الــتي تعيــق حريــة الصــحاف -

  :المعلومات من أهمها 
عملية الضبط الذي تمارسه الحكومة علـى الوكـالات الإخباريـة مـن خـلال تحديـدها الوكـالات الأجنبيـة  -

  .المرخص لها بالتعامل 
تأثير الحكومة في الصحفيين أثناء جمعهم الأخبـار ، و يـأتي ذلـك عـادة باعتقـالهم أو بتهديـدهم بإلغـاء  -

  .اص الممنوح للصحيفة التصريح الخ
ــــى كــــل  - ــــاق عل ــــث تســــتطيع الحكومــــة أن تضــــيق الخن ــــتحكم في مصــــادر معلومــــات الصــــحيفة ، حي ال

منهـا إحجـام الكثـير مـن المكلفــين بمهمـة الاتصـال علـى مســتوى  المعلومـات الـتي تكـون هـي مصــدرها ، و
لك مـــن مهنـــة المكلفـــين خاصـــة الرسميـــة عـــن تقـــديم المعلومـــة المطلوبـــة  ، وتحـــولهم بـــذ مختلـــف المؤسســـات و

رجـال الإعـلام صـعوبات كبـيرة في التواصـل  بالإعلام إلى مكلفين بالصـمت ، حيـث يواجـه الصـحفيون و

                                                   
 . 25، ص  مرجع سابق،  في الوطن العربي في ظل غياب الديمقراطية الإعلامحرية فضل طلال العامري ،  1
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مــع المكلفــين بــالإعلام علــى مســتوى الهيئــات الرسميــة ، في إطــار مهــامهم اليوميــة ، رغــم أن التعامــل مــع 
  1. الصحفيين يدخل في صلب مهام هؤلاء الموظفين 

  :عوامل النابعة من إطار العمل نجد ومن بين ال -
حيث يجب على الصحافي دائما مراعاة رأي رئيس التحرير أو من هو أعلى مرتبة  :رقابة رئيس التحرير 

  .منه، إضافة إلى الرقابة الذاتية 
خوفـــا مـــن العقـــاب أو حـــتى لا  ذلـــك إمـــا لقناعـــات شخصـــية أو امتثـــالا للقـــوانين و و :الرقابـــة الذاتيـــة 

يقصد �ا الرقابة التي يفرضها الصحفيون  و،  2ل الصحفي للرقابة و يفقده ثقة رئيس التحريريتعرض مقا
قــد يفرضــها رؤســاء  علــى أنفســهم بالســكوت عمــا يغضــب الســلطة أو مــن بيــده الســيطرة و التمويــل ، و

و�ا التحريـر أنفســهم علـى مــن يتــبعهم مـن المحــررين ، أو تصـل إلى المحــررين دون فــرض مـن الــرئيس فيمارســ
  3. على أنفسهم

  :ضعف الكفاءة المهنية  و تتمثل في  -
القدرة اللازمـة للقيـام بعمليـات  فتقار غالبية الصحف العربية إلى الصحفيين الذين يمتلكون الكفاءة وإ -

عمليـا الـذي يمتلـك المهـارات والتأهيـل  مؤهـل علميـا و الاستقصاء فهـي تتطلـب وجـود صـحفي مـدرب و
ك ، يواجه الصحفي المتقصي عواقب في حالة نشره تقارير أو تحقيقـات أو قصـص ، زد إلى ذل 4 الخاص

بـرز هــذه العواقـب حسـب علــي دنيـف لائحــة أإخباريـة عاريـة عــن الصـحة أو يعتمــد علـى وثـائق مزيفــة و 
   الإدانــة ، فقــدان الوظيفــة ، خســارة الاعتمــاد المهــني ، دفــع الغرامــات ، فقــدان سمعتــه الشخصــية  الا�ــام و

  5. لمهنية ا و
تمرسـا خاصـا للمحـررين الصــحفيين  النشـطة لقضـايا الفسـاد إعــدادا و تتطلـب المعالجـة الصـحفية الجــادة و
 يــة     ذلــك نظــرا إلى تعقيــد هــذه القضــايا لارتباطهــا غالبــا بــالنواحي الإدار  الــذين يوكــل إلــيهم هــذه المهــام و

                                                   
، ص  2016، جامعة الجلفة ، الإنسانية، مجلة الحقوق و العلوم  28، العدد  معوقات حرية الممارسة الصحفية في الجزائرالسعيد دراحي،  1

207  
 . 153، ص  2017، دار هومه للطباعة و النشر و التوزيع ، الجزائر ،  "الأسس و المتطلبات " الاحتراف الصحفي  لالي عباسة ،جي 2
 . 55ص  ، مرجع سابق ، معوقات حرية الصحافة في الجزائرباي ،  أحلام 3
 . 45، ص مرجع سابق ،  الإعلام الجديد الإعلام التقليدي وحسين علي الفلاحي،  4
، منشورات مدرسة الصحافة المستقلة،  الجريمة المنظمة دور الصحافة الاستقصائية في مكافحة الفساد المالي والإداري وعلي دنيف، 5

   .12، ص 2009بغداد، 
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الطويلــة نســـبيا الــتي تأخــذها هـــذه القضــايا حـــتى  الفـــترة الزمنيــة الماليــة المعقــدة بطبيعتهـــا مــن ناحيــة ، و و
يتمتــع بحاســة  تكتمــل أركا�ــا مــن ناحيــة أخــرى ، فــإذا لم يكــن الصــحفي مطلعــا علــى هــذه الجوانــب ، و

تتبعهــا ، فــإن  الكشــف عــن مكا�ــا و تقييمهــا و إخباريــة متميــزة تتــيح لــه القــدرة علــى تحديــد المعلومــة و
ن القضـايا سـوف تصـبح محـدودة ، فهـي قضـايا تحتـاج تغطيتهـا إلى قدرته على التعامل مع هـذه النوعيـة مـ

التعامــل بصــفة عامــة مــع الحــدث بعقليــة المشــاركة في صــنع هــذا  القــدرة علــى المنــاورة، و الحركــة و المهــارة و
  1. ليس مجرد نقله  الحدث و

ب مــن مختــبرات و تعــاني الكثــير مــن المؤسســات التعليميــة الإعلاميــة مــن فقــر شــديد في إمكانيــات التــدري 
الصــحف الخاصــة �ــا للتــدريب ، خاصــة علــى الصــحافة  التلفزيــون و اســتوديوهات الإذاعــة و للتصــوير و

إن كانــت موجــودة فهــي غــير مشــغلة ، إذ نجــد معظــم الأقســام الإعلاميــة لــديها بعــض  الاستقصــائية ، و
بمــا  لملائــم لإمــداد الطلبــة والاســتوديوهات الخاصــة �ــا، لكنهــا غــير كافيــة لتحقيــق التــدريب ا المختــبرات و

يحقق لهم فرصة الممارسة الحقيقية في مجال العمـل الصـحفي الاستقصـائي علـى سـبيل الخصـوص، دون أن 
ننســى العجــز الشــديد في الكفــاءات البشــرية القــادرة علــى القيــام بمهمــة التــدريب، إذ لابــد مــن أن يكــون 

لا شــك أن مثــل  لمعلومــات إلى الطلبــة، والشــخص الــذي يقــوم بمهمــة التــدريب علــى مقــدرة في توصــيل ا
 مؤسســـات التعلـــيم و هـــذا العجـــز كـــان يمكـــن أن يغُطـــى لـــو كانـــت الصـــلة بـــين المؤسســـات الإعلاميـــة و

 2. التدريب الإعلامية هي صلة تكاملية
  
  

                                                   
  .122ص  ، 2012التوزيع، عمان،  دار أسامة للنشر و" تحقيقات عابرة للحدود"التغطية الصحفية الاستقصائية ،  بشرى حسين الحمداني 1
   .374- 372، ص ص  1999، دار الشروق للنشر والتوزيع، الأردن، تحديات الإعلام العربيصالح خليل أبو أصبع،  2
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 :تمهيد

مرحلــة : همــا  نســتعرض في هــذا الفصــل مــرحلتين أساســيتين مــرت مــا الممارســة الصــحفية في الجزائــر و 

  .الأحادية الحزبية أو الإعلام الموجه و مرحلة التعددية الحزبية 

ذلـك بتتبـع أهـم  سنحاول في هذا الفصل التعرض إلى الصـيرورة التاريخيـة للسياسـة الإعلاميـة الجزائريـة ، و

راحــل الــتي عرفهــا قطــاع الإعــلام في الجزائــر مــن الاســتقلال إلى يومنــا هــذا ســواء مــن حيــث الدســاتير و الم

  .القوانين و كذا اللوائح و النصوص التنظيمية المختلفة 
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 . مراحل تطورها في عهد الأحادية السياسة الإعلامية في الجزائر و :أولا 

 . 1965إلى  1962من  : لمرحلة الأولىا .1

، و تم الانطـــــلاق في بنـــــاء دولـــــة تحكمهـــــا  1962جيليـــــة  05اســـــترجعت الجزائـــــر ســـــيادا الوطنيـــــة في  

مؤسسات سيادية مستقلة ، حيث تم تأسيس الجمعية التأسيسية برئاسـة رئـيس الحكومـة السـابقة فرحـات 

اطيـــة الشـــعبية و توقيـــف ، و تم إعـــلان قيـــام الجمهوريـــة الجزائريـــة الديمقر  1962ســـبتمبر  25عبـــاس يـــوم 

  1 1962سبتمبر  29حمد بن بلة كأول رئيس للجزائر في أالحكومة المؤقتة ، و تم انتخاب 

الـذي  1881بـالتنوع و التعـدد المسـتمد مـن القـانون الفرنسـي لعـام  1965إلى  1962عرفت الفترة من 

  2.أقر حرية الصحافة و الحريات الفردية 

  :مرحلة انتقالية و التي تميزت بمايلي قد عرفت الصحافة المكتوبة  و -

    انتقــال الصــحافة مــن صـــحافة كولونياليــة إلى صــحافة وطنيــة مـــع إنشــاء عنــاوين صــحفية جديـــدة  -أولا 

  .تأميم أو زوال العناوين الصحفية الكولونيالية  و

عـــدم ب 1965 - 1962مراقبــة و تحكــم الســـلطة شــيئا فشــيئا في الصــحافة ، حيـــث تميــزت فــترة  -ثانيــا 

مــن دســتور  19وجــود نــص تشــريعي و قــانوني يســير الصــحافة ، هــذه الأخــيرة تطرقــت إليهــا فقــط المــادة 

أن تتضــمن الجمهوريــة حريــة الصــحافة و الوســائل الأخــرى للإعــلام، كمــا " ، و الــذي نــص علــى 1963

لكــن  ، و" حريــة التجمــع  حريــة الكلمــة و المشــاركة في النقــاش العــام و تضــمن حريــة إنشــاء الجمعيــات و

لا يمكـــن لأي شـــخص اســـتعمال وســـائل الإعـــلام و " مـــن نفـــس الدســـتور نصـــت علـــى أنـــه  22المـــادة 

الصــحافة للمســاس يئـــات الجمهوريــة و الطموحــات الاشـــتراكية للشــعب و بمبــدأ وحـــدة جبهــة التحريـــر 

 3 ." الوطني 

                                                   
1
 https://journals.openedition.org/lectures/18118. 

  . 43، ص  2007، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  2، ط أبعادحقائق و  الإعلاممعراف قالية ،  إسماعيل2 
 

3 ahmed benzelekha , presse algérienne , éditoriaux et démocratie , dar el gharb , oran , algerie , 

2005 , p18 . 
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لا في ميثـاق الجزائـر و  1962لم يتحدد مع الاستقلال دور واضح للصـحافة لا في ميثـاق طـرابلس في  و

  1. لم يكن هناك قانون واضح للإعلام الجزائري و استمر العمل بالتشريع الفرنسي  ، و1964في 

، و عرفت الجزائـر مـدة امتـدت أكثـر مـن شـهرين دون 1962جويلية  5تم إنشاء يوميات جزائرية بعد  و

ليست لها صبغة جزائرية كاملة ، " ن ألجي ربيبليكا" وجود صحيفة يومية جزائرية محضة ، إذا افترضنا أن 

       " الشــــعب " و الــــتي أعطيــــت لهــــا اســــم  1962ســــبتمبر  19لم تصــــدر اليوميــــة الجزائريــــة الأولى إلا في  و

  2. كانت محررة باللغة الفرنسية  و

، مـر القطـاع السـمعي البصـري  1962أكتـوبر  28منذ استرجاع السيادة على الإذاعة و التلفزيون في  و

لكن أيضا من الجانـب  مراحل ليس فقط من ناحية مواكبته للتطورات التي عرفها اتمع الجزائري و بعدة

التنظيمي و الهيكلـي ، و أول خطـوة اتخـذا السـلطات في هـذا اـال هـو إعلاـا عـن مخططـات لتجهيـز 

  3.الإذاعة و التلفزيون 

ات المالية ، استطاعت بعـض الإطـارات ضعف القدر  نقص الخبرة و على الرغم من الظروف الصعبة و و

و بعــض العمــال الجزائــريين الــذين كــانوا يشــتغلون بــالمبنى إلى جانــب الفرنســيين إلى رفــع التحــدي ، بحيــث 

كـان هـدفهم الاسمـي هـو إبـراز الوجـه  واصلوا آداء مهمتهم و اسـتمر البـث دون تسـجيل أي انقطـاع ، و

  4. ؤسسة كناطق رسمي لها الحقيقي للسلطة الثورية التي اعتبرت هذه الم

ذلـــك مـــن خـــلال  عرفـــت هـــذه الفـــترة تأســـيس وزارة الإعـــلام الـــتي تعتـــبر لبنـــة أولى للتنظـــيم و التســـيير و و

، الـذي يكلـف هـذه الـوزارة بـإدارة وتسـيير الإعـلام  1963أفريل  18، المؤرخ في  63/210المرسوم رقم 

  . الوطني 

                                                   
،  2014، مؤسسة كنوز الحكمة للنشر و التوزيع ، الجزائر ،  لمستقلة في الجزائر ودورها في تكريس الديمقراطيةالصحافة ايلة غروبة ، دل  1

 . 86ص 
  

، ص  2013، الجزائــر ،  الإشــهار، منشـورات الوكالــة الوطنيــة للنشـر و  الحــراك الاجتمـاعي فــي تــونس مــن خــلال الصــحافةفتيحـة زمــاموش ،  2

65 .  
  

ــي الاثريــا زرفــاوي ،  3 دراســة وصــفية مقارنــة لتوجهــات " تــونس نموذجــا  –المغــرب  –الجزائــر " نفتــاح التلفزيــوني فــي بلــدان المغــرب العرب

،  3و الاتصـــال ، جامعــة الجزائـــر  الإعــلامو الاتصــال ، كليــة علـــوم  الإعـــلامدكتـــوراه في علــوم  أطروحــة،  صــحفيي التلفزيـــون العمــومي و الخـــاص

  . 130، ص  2013
  

  . 107، ص  2009، دار الخلدونية ، الجزائر ،  الصحافة المكتوبة و السمعية البصرية في الجزائرواتي ، نور الدين ت 4
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قــرر تــأميم اليوميــات الــتي كــان  بهــة التحريــر الــوطني ، وو غــداة الاســتقلال اجتمــع المكتــب السياســي لج

يوميـــــات بســــــحب إجمــــــالي يبلــــــغ  06صــــــحيفة منهــــــا  11يصـــــدرها الفرنســــــيون ، و الــــــتي بلـــــغ عــــــددها 

ألف نسخة في اليوم ، كلها باللغة الفرنسية ، و استثنى المكتب السياسـي عـن التـأميم يوميـة  300.000

algerie republicain    تم تعويض الصحف  ها أشخاص يتمتعون بالجنسية الجزائرية ، والتي كان يدير

  :الموقوفة وهي 

" الشـعب ، النصـر ، الجمهوريـة : أربع صحف يومية تحت وصاية وزارة الإعلام و الثقافـة وهـي كـالأتي -

 elhadef ، و algerie actualité: باللغـة الفرنسـية ، و أسـبوعيتان   elmoujahid،" باللغـة العربيـة 

  .وعية رياضية باللغة الفرنسية أسب

 revolution africaine : أما حـزب جبهـة التحريـر الـوطني فكـان تحـت وصـايته أسـبوعيتان مركزيتـان 

صحفي  16، فعلى سبيل المثال ، ااهد الأسبوعية كان تشغل 1باللغة الفرنسية و ااهد باللغة العربية 

  2.ا فقط صحفي 20و أسبوعية ريفوليسيون أفريكان  تضم 

تصـدر بـاللغتين ، الثـورة و العمــل "  union" الوحـدة : دوريـات نصـف شـهرية تابعـة لمنظمـات شـعبية  و

  3" . بالفرنسية "، الجزائر في أوروبا " بالعربية " باللغتين ، أفاق عربية 

لكيفيـة لم تلغى الملكية الخاصة ، غير أن الدولـة آنـذاك كانـت تفكـر في ا رة الصحافة وأتمت بذلك جز  و

الـتي تمكنهــا مــن الهيمنـة علــى الصــحافة حــتى تصـبح تابعــة للســلطة ، مثلمــا فعلتـه مــع الإذاعــة و التلفزيــون 

         الـــــذي يعتبرهـــــا مؤسســـــة عموميـــــة تابعـــــة للدولـــــة ذات طـــــابع تجـــــاري 1963أوت  10بإصـــــدار مرســـــوم 

كمـــا قامـــت بـــنفس أعطيـــت لهـــا صـــلاحيات الاحتكـــار في النشـــر الإذاعـــي و التلفـــزي ،   و صـــناعي ، و

الشــيء مــع المســرح الــذي اعتبرتــه مصــلحة عموميــة وطنيــة فــالفنيون الــذين يعملــون بــه ملحقــون بــالوظيف 

فيعتــبر  1963جــانفي  8العمــومي أمــا الممثلــون فهــم أجــيرون يطبــق علــيهم القــانون الخــاص ، أمــا مرســوم 

و أعطي لها مرسوم آخر مؤرخ في لها طابع تجاري و صناعي  وكالة الأنباء مؤسسة عمومية تابعة للدولة و

الـذي سمـح بإنشـاء  1964جـوان  8سوم ر صدر م صلاحية الاحتكار في النشر ، و 1964سبتمبر  30

                                                   

. 16، صمرجع سابق ، ، الصحافة المكتوبة و السمعية البصرية في الجزائرالدين تواتي  نور  1  
2 zahir ihaddaden , l’information en algérie de 1965 à 1982 , office des publications 

universitaires, Alger,2012, p 99. 
3 mostfaoui belkacem , l’usage des media en question , opu , alger , 1982 ,p 28. 
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هــو  المركــز الــوطني للســينما الجزائريــة و يعتــبر هــذا المركــز مؤسســة عموميــة لهــا طــابع تجــاري و صــناعي ، و

يقـوم كـذلك  لفة الخاصة بالنشاط السينمائي ، ويتمتع بالصلاحيات الإدارية ، إذ يعطي التأشيرات المخت

  1.يؤمم دور السينما الجزائرية  1964أوت  19بنشاط صناعي وقد عدل المرسوم بمرسوم آخر مؤرخ في 

و لقد تميزت هذه المرحلة يمنة الحزب و الحكومة على الإذاعة و التلفزيون ، وكانـت تبحـث عـن طريقـة 

الـتي بقيـت حـرة كمـا سـبق ذكـره إلى أن جـاء قـرار تـأميم الصـحف مـن يمن ـا علـى الصـحافة المكتوبـة 

  2. 1963سبتمبر  17طرف المكتب السياسي للحزب و الحكومة في 

عوضـها بمديريـة  ، حيـث ألغـى وزارة الإعـلام و 1964و بتقلد الرئيس بـن بلـة الحكـم أحـدث تغيـير سـنة 

أشكال تعدد المصادر حيث وجدت صـحف من هنا تم القضاء على  الإعلام لدى رئاسة الجمهورية ، و

تابعـة لــوزارة الإعـلام و أخــرى تابعـة للحــزب ، لكـن مــا لم يتغـير خــلال هـذه المرحلــة هـو الأداء الإعلامــي 

      جــل خدمـــة النظـــام القــائم أكثـــر منــه ممارســـة مهنيـــة علــى قاعـــدة الاحترافيـــة أالــذي كـــان يعــد نضـــالا مـــن 

ي أكد عليه المؤتمر التأسيسي لاتحاد الصحفيين و الذي عقد سـنة هذا ما كرسه و الذ و التعبير الحر ، و

1964  .3   

التي كانت تصدر باللغـة الفرنسـية ، " جزائر المساء " تأسست اليومية المسائية الأولى  1964في أفريل  و

صـــدرت هـــي الأخـــرى بالفرنســـية ثم بالعربيـــة في مـــارس  1963الشـــهرية في جـــانفي ، " الجـــيش " و مجلـــة 

  .غيرها  و" المعرفة " و " الشهاب " ، علاوة على مجلات متخصصة أخرى مثل  1964

  هـي جريـدة من النتائج الظرفية لهذا التأميم أن الحكومـة تمكنـت مـن إنشـاء يوميـة أخـرى في قسـنطينة و و

        و اســــتقرت في مقرهـــــا " لاديبــــاش دي قســــطنطين " باللغــــة الفرنســــية الــــتي أخــــذت مكــــان " النصــــر  " 

     " لاديبــاش دالجــيري " اســتولت علــى مطابعهــا ، كمــا أن جريــدة الشــعب باللغــة العربيــة أخــذت مكــان و 

                                                   
1 brahim brahimi , le pouvoir , la presse et les droits de l’homme en algerie , édition marinoor , 

alger ,1997 , p 30 . 
  

2
، جامعـــة الجزائـــر ،  الإعــلام، مـــذكرة ماجيســتير ، كليـــة العلــوم السياســـية و  الصــحافة المكتوبـــة و الديمقراطيـــة ، فـــي الجزائــر بوســـيالة ، زهــير  

  . 32، ص  2005
  

3
، )لتلفزة صحافة مكتوبة و قطاع ا( في الجزائر  الإعلاميةانعكاسات الخطاب الرئاسي لعبد العزيز بوتفليقة على الممارسة وهيبة حمـودي ، 

  . 35، ص  2003، جامعة الجزائر ،  الإعلامو الاتصال ، كلية العلوم السياسية و  الإعلاممذكرة ماجيستير في علوم 
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الــــتي " لجريــــدة الجمهوريــــة " ليكــــودورون " نزلــــت بمقرهــــا و اســــتعملت مطابعهــــا ، و أعطيــــت مطــــابع  و

  1.فعالة في ذلك الوقت  أصبحت تتمتع بوسائل مادية قوية و

مــع التصــحيح  عنــاوين ناطقــة بالفرنســية تمركــزت في مــدن الشــمال ، و خــلال هــذه الفــترة وجــدت عــدة و

بــدأت فــترة جديــدة حيــث أفــرز الواقــع السياســي في الجزائــر آثــارا كثــيرة امتــدت  1965جــوان  19الثــوري 

للمجــال الإعلامــي ، إذ انطبــع النشــاط الصــحفي بــنفس سمــات الأوضــاع السياســية في مقــدمتها غيـــاب 

  2. غياب الديمقراطية في وسائل الإعلام إلى الرقابة و التبعية للسلطة الديمقراطية ، حيث يرجع 

إلى نظام مسيطر على الصحافة من خلال إقامة نظام اشتراكي للإعـلام في  1965لتتحول السلطة منذ 

إلغاء الملكية الخاصـة و توجيـه الصـحافة المكتوبـة لتعزيـز سياسـة : الجزائر من خلال نقطتين أساسيتين هما 

  3. ومة الحك

لكن الشيء الملاحظ علـى السياسـة الجزائريـة في المراحـل الأولى مـن الاسـتقلال لم ـتم بالعمـل الصـحفي 

على مستوى وطني فقط بل تعدى ذلك بإصدار جرائد علـى المسـتوى الجهـوي هـذه الصـحف الجمهوريـة 

ازدهارهـا و ترسـيخ مبـادئ و الوطنية كانت موجهة أساسا للمسـاهمة في التنميـة و التعبئـة لخدمـة الـبلاد و 

أمــا الهيمنــة الكليــة للحكومــة علــى العمــل الصــحفي فإنــه يتجلــى بعــد مــؤتمر جبهــة . جبهــة التحريــر الــوطني

              الــــــذي أوصـــــى بــــــإجراء مفاوضـــــات مــــــع مســـــؤولية يوميــــــة 1964التحريـــــر الــــــوطني الـــــذي انعقــــــد ســـــنة 

 "alger républicain  "1965جــوان  19وميــة و توقفهــا في حــتى يــتم إدماجهــا في الصــحف الحك    

و تمــت بــذلك هيمنــة الحكومــة علــى الصــحف اليوميــة و بتأســيس الشــركة الوطنيــة للنشــر و التوزيــع ســنة 

حيــث لم يلاحــظ بعــد ذلــك إصــدار أي جريــدة خاصــة بــالرغم مــن عــدم و جــود أي قــانون يمنــع  1966

مـــي قـــائم علـــى هيمنـــة الدولـــة علـــى ذلـــك ـــذه العمليـــة تكـــون الحكومـــة الجزائريـــة قـــد أرســـت نظـــام إعلا

                                                   
و الاجتماعيـة ، جامعـة ورقلـة ،  الإنسـانية، مجلـة العلـوم 19، عـدد  تطور الصحافة المطبوعة في الجزائـر بعـد الاسـتقلالقندوز عبد القادر ،   1

  . 135، ص  2015
  

2
، ، طاكسـيج كـوم للدراسـات و النشـر و التوزيـع  فـي الجزائـر الإعلاميـةالثقافة السياسـية و الممارسـة و  الصحافة و السياسةقزادري حياة ،   

  . 64، ص  2008، الجزائر ،  2008دار ، الجزائر ، 
  

  . 32، ص  مرجع سابقزهير بوسيالة ، الصحافة المكتوبة و الديمقراطية ، في الجزائر ،  3
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المؤسســات الصــحفية علــى المســتوى الــوطني الجهــوي و تســخيرها في تعبئــة الجمــاهير في خدمــة و ترســيخ 

  1 .مبادئ حزب جبهة التحرير الوطني

و بـــرغم قصـــر هـــذه المرحلـــة ، إلا أـــا تعتـــبر أولى المحـــاولات في إقامـــة إعـــلام وطـــني ، في ظـــل تبـــني فكـــرة 

عتبـار إعلام الجزائـري و فصـل خضـوعه مـن قيـود التسـيير و التنظـيم التشـريعي الفرنسـي ، و باستقلالية الإ

     ســـعيا منهـــا لتكـــريس التنميـــة بجميـــع أبعادهـــا  أن الدولـــة حديثـــة العهـــد بالاســـتقلال إبـــان تلـــك الفـــترة ، و

مل علـى تحريـر و حتى يساهم هذا القطاع كغيره من القطاعات الأخرى في مسيرة التنمية ، فقد كرس الع

  2. مختلف وسائل الإعلام من السيطرة الفرنسية من حيث الملكية و الإدارة و الإشراف 

  . 1979إلى  1965المرحلة الثانية من . 2

بعــد الانقــلاب الــذي قــاده الــرئيس الراحــل هــواري بومــدين ،  1965جــوان  19تبــدأ هــذه المرحلــة مــن  

الات و على الأخص قطاع الإعلام حيث أضحى هذا حيث أحدث تغيرات و تحولات كبرى في كل ا

الأخير وسيلة في يد السلطة خدمة لسياستها من أجل تعزيز سيادا عن طريـق نشـر الأفكـار الاشـتراكية 

وظيفته الدفاع عن قيم الثورة و الالتزام بخطها ،  و كرست هذه المرحلة حقيقة أن الصحفي هو مناضل و

حتكـــار الفعلـــي و الكامـــل لوســـائل الإعـــلام مـــن طـــرف الســـلطة جـــوان الا 19حيـــث بـــدأ مـــع انقـــلاب 

السياسية القائمة ، بحيث قامت السلطة السائدة بمصادرة الصحف الوطنيـة الـتي ظهـرت في عهـد الـرئيس 

مع " أحمد بن بلة بحجة أا كانت تدافع عن سياسات رجعية ، يقول الأستاذ إبراهيمي عن هذه المرحلة 

  3" . بدأ المرحلة الثانية ، إحتكار الدولة للصحافة بصورة كاملة ت 1965جوان  19انقلاب 

      تعتـــبر هـــذه المرحلـــة مميـــزة في تـــاريخ الجزائـــر المســـتقلة ، حيـــث حـــدث فيهـــا الكثـــير مـــن الإجـــراءات الجزئيـــة 

      و التحـــولات الـــتي اســـتهدفت قطـــاع الإعـــلام و الـــذي أصـــبح في هـــذه الفـــترة موجهـــا مـــن طـــرف الحـــزب 

ومــة و أضــحى وســيلة و أداة تســتعملها الدولــة لخدمــة سياســتها و تعزيــز ســيادا مــن خــلال نشــر و الحك

أكتـوبر  20الأفكار و القيم الاشتراكية ، كما قال الرئيس هواري بومدين في خطاب رسمي للأمـة بتـاريخ 

                                                   
1 http://presslaw1.blogspot.com/2013/06/18302013-20122013.html   .  

 

  

،  الإعلاميـةة الدراسـات ، مجلـ 02، العـدد الإعلامـيالسمعي البصري في الجزائر بين النصوص القانونية و متطلبات الانفتـاح رقاب محمد ،  2

 . 464، ص  2018،  ألمانياالمركز الديمقراطي العربي ، برلين ، 
  

، مـذكرة ماجيسـتير في علـوم  "دراسة وصفية تحليليـة " الصحافة المكتوبة الخاصة في الجزائر بين الحرية و المسؤولية طاهر مزدك جمال ،  3

  .68، ص  2012،  3علام ، جامعة الجزائر الإعلام و الاتصال ، كلية العلوم السياسية و الإ
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صــحفي ، ففــي هاتــه الفــترة بالــذات تكرســت الصــورة الواضــحة لل" وســيلة لنشــر أفكــار الثــورة "  1965

  .باعتباره مناضل و صفته الدفاع عن الثورة 

عتبارهـا إقام النظام بمصادرة الصـحف الوطنيـة الـتي ظهـرت في فـترة الـرئيس بـن بلـة ب 1965فبعد انقلاب 

ــــة إلى  تــــدافع عــــن سياســــته ، و ــــا و الوظــــائف الســــامية في المؤسســــات الإعلامي تم إســــناد المناصــــب العلي

" تحافظ على الحركة الثورية ، ففي هذا الصدد يقـول إبـراهيم ابراهيمـي  الشخصيات المعروفة التي تدافع و

  ."تبدأ المرحلة الثانية ، احتكار الدولة للصحافة بصورة كاملة  1965جوان  19مع انقلاب 

ـــع مـــع منحهـــا  1966ففـــي ســـنة  ـــة للنشـــر و التوزي اتخـــذت الحكومـــة قـــرارا يقضـــي بإنشـــاء الشـــركة الوطني

ان توزيــع الصــحف بحيــث أصــبح لا يمكــن توزيــع أي مطبــوع إلا بواســطة هــذه صــلاحية الاحتكــار في ميــد

  1. بذلك تقلصت حرية الإعلام  الشركة و مراقبة كل ما يكتب في الجرائد و

المتعلــق بتنظــيم الإدارة المركزيــة  11/08/1965المــؤرخ في  203 -65تم إصــدار المرســوم الرئاســي رقــم  و

هذه المرحلة تسعى إلى جعل وسائل الإعلام وسائل توظفها للتوجه  كانت السلطة في لوزارة الإعلام ، و

ذلـك بعـد  السياسي و الإيديولوجي ، فتم تأميم شـركة هاشـيت الفرنسـية للطباعـة و النشـر و التوزيـع ، و

نشــوب نــزاع بــين العمــال و أربــاب العمــل وحســم الخــلاف مــن قبــل القضــاء لصــالح العمــال ، ممــا جعــل 

يئــة نشــرية وطنيــة قويــة تتكفــل بنشــر الثقافــة الوطنيــة المطبوعــة في أوســاط الشــعب الدولــة تقــوم بإنشــاء ه

 -28بموجــب الأمــر رقــم  snedالجزائــري دون منــافس آخــر ، فأنشــأت الشــركة الوطنيــة للنشــر و التوزيــع 

  2.  1966جانفي  27المؤرخ في  66

و  1966جـانفي  26قـانون ب"  hachette" أممت الحكومة الشركة الفرنسية للتوزيـع  1966و في سنة 

و أصـبحت الجرائـد تحـت إشـراف الحكومـة و "   sned" قامت بتأسيس الشركة الوطنية للنشر و التوزيـع 

  3. توزيع جريدة خاصة  الحزب و لا يمكن للمواطن تأسيس و

                                                   
1

دراســة مســحية وصــفية للنصــوص " التشــريع الإعلامــي الحــديث فــي الجزائــر و أثــره علــى الممارســة المهنيــة للصــحفيين أمــال معيــزي ،  

  . 51-50، ص ص  مرجع سابق،  "التشريعية ومواقف الصحفيين 
  

2
، مــذكرة ماجيســتير في الحقــوق ، تخصــص قــانون دســتوري ، كليــة  المكتوبــة فــي الجزائــر الضــمانات القانونيــة لحريــة الصــحافةابتســام صــولي ،  

  . 31، ص  2010الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 
  

  .92، ص  1995الثقافة ، تونس ،  إدارة، العربية للتربية و العلوم ،  4 ، الجزء الموسوعة الصحفية العربيةحمد حمدان و آخرون ، أ 3
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تجــــاري  صــــدرت قــــوانين تجعــــل مــــن اليوميــــات مؤسســــات ذات طــــابع صــــناعي و 1967نــــوفمبر  16في 

epicأن مـدير هـذه المؤسسـات لـه الحـق المطلـق في التسـيير الإداري و المـالي بعـدما جعلتـه  تنص على ، و

تحت وصاية وزارة الإعلام في التوجيه الإعلامي و السياسي ، و بالنسبة لإلغاء الملكية الخاصة فهـو نظـام 

هــذه وضــع في الجزائــر بصــفة تدريجيــة تكــاد تكــون لا شــرعية ، حيــث لا يوجــد آنــذاك قــانون عــام يضــبط 

الوضعية و يوضحها من الناحية القانونية ، فالوضع يسمح لكل مواطن أن يصدر جريدة ، لأن ذلك لا 

  1. له الحق في ذلك  يتعارض مع القانون و

  :كان من بين القوانين التي صدرت في هذه المرحلة  و

تعــرض إلى تعريــف  ضــم ســبع فصــول و ، و 09/09/1968حيــث صــدر في  1968قــانون الصــحافي 

    واجباتـــه ، إجـــراءات التوظيـــف ، الراتـــب و المكافـــأة ، الترقيـــة ، أخلاقيـــات المهنـــة  لصـــحافي المحـــترف ، وا

  .و البطاقة المهنية 

  مـن هـذا القـانون أنـه 05تـنص المـادة  نـه مناضـل ، وأو ينظر إلى الصحفي من خلال هذا القـانون علـى 

  :انون الأساسي هو موصوف في هذا الق يجب على الصحفي المهني ، كما" 

  .أن يمارس وظيفته ضمن توجيه نشاط نضالي  -

  .أن يمتنع عن تقديم الأخبار الكاذبة أو غير الثابتة أو إشاعتها أو السماح بإشاعتها  -

أن يلتزم بالسر المهني ماعدا قضايا الأسرار العسكرية الماسة بأمن الدولة الداخلي و الخـارجي كمـا هـو  -

 2." محدد في القانون 

ب الواحــد و الــتي حملــت مزايــا و تعتــبر هــذه الوثيقــة كمبــادرة رائعــة لمحمــد الصــديق بــن يحــي في إطــار الحــز 

اللتــان تعتــبران الصــحفي كمناضــل في الحــزب الواحــد ، و المــادة  5و  2، إذا وضــعنا جانبــا المــادتين هامــة

                                                   
قبل  دراسة وصفية مقارنة بين الجزائر و المغرب في فترة ما" التنظيم القانوني للممارسة الإعلامية في المغرب العربي نصر الدين مزاري ،  1

ية و ، مذكرة ماجيستير في علوم الإعلام و الاتصال ، تخصص تشريعات إعلامية ، كلية العلوم السياس " 2011الاستقلال إلى نهاية سنة 

   . 31، ص  2012،  3الإعلام ، جامعة الجزائر 

يتضمن القانون الأساسي للصحفيين ،  1968سبتمبر  9مؤرخ في  525/  68الأمر رقم الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،  2

  .  1510، ص  75العدد ،  المهنيين
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رة و ممثلـين اثنـين عـن الاتحـاد ممثلـين مـن الإدا 6التي تشير إلى لجنة تسليم البطاقة و التي تتشكل من  32

  1.الرسمي للصحفيين 

و كانــت إقامــة نظــام اشــتراكي للصــحافة تنــدرج في السياســة العامــة للبلــد ، و في الميــدان الصــحفي يظهــر 

يلاحـظ  ملكية الصحافة و تحديد وظيفة معينة لكـل صـحيفة ، و: هذا الاتجاه في أمرين أساسيين و هما 

دون خطـة تكوينيــة معينـة ، علمــا أن مهمـة الصــحف في  1968 غايــة أن الصـحف الجزائريـة بقيــت حـتى

كانـــت الصــحف في تلـــك الفـــترة تغطـــي  ظــل النظـــام الاشـــتراكي هـــي مهمــة تكوينيـــة بالدرجـــة الأولى ، و

كانت تنقل الأخبار الدولية التي تصلها دون تحوير  الأخبار الدولية أكثر ما تغطي الأحداث الوطنية ، و

 1968قد بدأ يتحسن حال الصحف سنة  في حالة تركيزها على حدث دون آخر ، وفي التحرير ، إلا 

تم بالنشاط الوطني محاولة إقناع قراءها بجدوى السياسة الوطنيـة ، و مـع  فبدأت تقوم بمهمة التوعية ، و

  2. ذلك فان مهمة التوعية لا ترتقي إلى المهمة التكوينية التي تقوم ا الصحافة الاشتراكية 

، أعقد المعطيات التقنيات الحديثة خصصت الدولة ميزانية هامة قصد تكوين عمال مؤهلين لاستيعاب و

ـــة  و اكتســـاب التكنولوجيـــا المعاصـــرة ، حيـــث يـــتم توجيـــه العمـــال بعـــد التوظيـــف لمتابعـــة تربصـــات تطبيقي

رســـــة الوطنيـــــة بمؤسســـــتين تتمـــــثلان في مركـــــز التكـــــوين التـــــابع لهيئـــــة الإذاعـــــة و التلفزيـــــون الفرنســـــي و المد

    للدراســات الخاصــة بالمواصــلات الــتي تتواجــد بــالجزائر العاصــمة ، لكــن رغــم ذلــك بقــي التكــوين ضــعيفا 

عــدد المتكــونين قلــيلا لا يلــبي احتياجــات التلفزيــون مــن العمــال الفنيــين حســب مــا ورد في رســالة المــدير  و

 .  1969أوت  12ثقافة بتاريخ العام للإذاعة و التلفزيون الجزائرية إلى وزارة الإعلام و ال

وهـران  بربطها بمراكز البث الثلاثة الجزائر العاصـمة و 1970جوان  19لقد تم توحيد الشبكة الوطنية في 

من المواطنين في الوسط و الشرق و الغرب من متابعة البرامج  %80هكذا تمكنت نسبة  و قسنطينة ، و

لمــا عرفــت  1973نــة بشــار عاشــت لحظــات تاريخيــة عــام التلفزيونيــة ، علمــا أن الجنــوب و بالتحديــد مدي

                                                   
1

   2012 – 2008- 2001 – 1990دراسة تحليلية لقوانين " دية التشريعات الإعلامية بالجزائر في ظل التعديوسفي ، عبد العالي  

   . 85، ص  مرجع سابق،  "و أثرها على الممارسة الصحفية من خلال عينة من الصحفيين 
، 2014ة ، الاجتماعية ، جامعة ورقل، مجلة العلوم الإنسانية و  16، عدد  "قراءة تاريخية " الصحافة المكتوبة في الجزائر وهايبية ، أفتيحة  2

  . 256ص 
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مــيلاد محطــة بــث لنشــرات الأخبــار المحليــة ، حيــث سمحــت تجهيــزات هــذه المحطــة في بدايــة الأمــر مــن بــث 

  1. نشرات إخبارية محلية و أفلام و برامج وطنية تصلها يوميا بواسطة الطائرة 

 20/1/1969لمحترفــين الــتي أقرهــا قــرار قامــت لجنــة تصــنيف الصــحفيين ا : 1973أفريــل  05تعليمــة  

بمثابة اتفاقية توضح بدقة مخططات تطـوير المسـارات المهنيـة  5/4/1973بتصنيف الصحفيين فكان قرار 

للصـــحفيين ، و النظـــام العـــام المتعلـــق بالتـــأمين و العطـــل و التقاعـــد و التعويضـــات الخاصـــة بالمهنـــة تعتـــبر 

 3ل مســاهمتها الإيجابيــة في تصــنيف الصــحافيين ،فالمــادة التعليمــة مكســبا للصــحفيين لا ســيما مــن خــلا

  :تحدد بدقة الأصناف المهنية إلى خمس مستويات 

  .يشمل رؤساء التحرير المتخصصين و المساعدين التقنيين :1 المستوى -

يضـم رؤسـاء التحريـر المسـاعدين، الأمنــاء ، العـاملون للتحريـر و كبـار المحققـين ، و كتــاب : 2 المسـتوى -

  .فتتاحيات و رؤساء أقسام التحقيقات الا

  .المتخصصين  يتعلق بأمناء التحرير، رؤساء الأركان و الأقسام و المعلقين و: 3 المستوى -

و يضم المحررين المتخصصـين، المحققـين و المحققـين المقـدمين و المحققـين المـذيعين و المحـررين : 4 المستوى -

  .ء أقسام التوثيق الصحفي المترجمين المنتمين للصنف الأول و رؤسا

  2.يشمل المحررين و الموثقين الصحفيين و المقدمين و المترجمين المنتمين للصنف الثاني: 5 المستوى -

محــررو الميثــاق لم  ، و 27/06/1976للاســتفتاء و صــودق عليــه في  خضــع:  1976الميثــاق الــوطني 

ه المــواطنين عــن موضــوع غياــا في الــبلاد يهملــوا مشــكل حريــة التعبــير بعــد النقــاش الطويــل الــذي عــبر فيــ

الاشــتراكية ســـتخلق الميكانيزمــات الملائمــة الــتي ستســـاعد "  7و  5حيــث ورد في البــاب الأول، المــادتين 

   "علــى ضــمان الحقــوق الأساســية للمــواطن، خاصــة حريــة التعبــير بشــرط أن لا تســتخدم للمســاس بــالثورة 

، و الملاحظ أن " ممارسة هذه الحقوق يحددها القانون "   مع إضافة 2نفس الفكرة وجدت في الباب  و

    ، حيـــث نســـى ذكـــر دور الصـــحافة، 1964بقـــي وفيـــا لميثـــاق طـــرابلس و الجزائـــر  1976مشـــروع ميثـــاق 

هـــو إثـــارة لأول مـــرة ميثـــاق  1976و توقـــف عنـــد تعريـــف حريـــة الـــرأي و التعبـــير ، و الشـــيء الجديـــد في 

                                                   
  . 41 - 40ص ، ص  2011، دار الهدى للطبع و النشر و التوزيع ،  القيم الاجتماعية و التلفزيون في المجتمع الجزائريثريا التيجاني ،  1

    
2

  2012 - 2008 - 2001 - 1990دراسة تحليلية لقوانين " التشريعات الإعلامية بالجزائر في ظل التعددية يوسفي ، عبد العالي  

   . 88 - 87، ص ص ،  مرجع سابق،  "الممارسة الصحفية من خلال عينة من الصحفيين  و أثرها على 
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و الأمـر الـذي أدهـش العـالم هـو أن المـواطنين أعطـوا مكانـة واسـعة صودق عليه بعـد نقـاش شـعبي واسـع، 

يمكـــن تســـجيل في هـــذا الميثـــاق مقاربـــة جديـــدة في السياســـة  لـــدور الصـــحافة و خاصـــة حريـــة الإعـــلام ،و

نـه و لأول مـرة منـذ أالإعلامية، فرغم أن حرية الإعلام مؤكـدة دائمـا في إطـار تضـييق الحـزب الواحـد غـير 

ن الميثـاق إيثاق الأساسي باب خاص بالإعلام، و عندما تحدث عن نوعية الإعـلام فـأورد هذا الم 1956

لما ركز على تطوير الهياكل التقنية أهمل العنصر البشري و مشاركته بتوفير الشروط التي تساعد علـى تفـتح 

  1. الفرد و تعبيره الحر في إطار الحزب و كذلك خارج هياكل الحزب 

" النصــر " هـو سياسـة التعريـب الـتي شملـت عـدة عنـاوين صـحفية منهـا جريـدة  و أهـم مـا يميـز هـذه الفـترة

تعريــب  1974، كمــا تقــرر أيضــا ســنة  1976بــوهران " الجمهوريــة " بعــده  ، و 1972بقســنطينة ســنة 

  2.الإشهار ، و اعتمد في تسيير وسائل الإعلام على أشخاص تكنوقراطيين كي تضمن السلطة ولاءهم 

الموافــق   1396ذي القعــدة  30حيــث صــدر في  ، 1963ف كثــيرا عــن دســتور لم يختلــ1976فدســتور 

نــوفمبر  24يــوم  94، و الــذي جــاء بصــيغته النهائيــة في الجريــدة الرسميــة العــدد  1976نــوفمبر ســنة  22

نه لم ينص على حرية الصحافة و الإعلام صراحة ، فقد ركز على ملكية الدولة لوسـائل أ، رغم  1976

تعد  أيضا أملاكا للدولة بشـكل لا " ...نه أعلى  14تنص المادة   متلكات العامة ، والإعلام ضمن الم

 وسـائل المواصـلات ،  مؤسسـات التـأمين ، و المنشـآت المؤممـة ، و رجعة فيه ، كل المؤسسـات و البنـوك و

سســات مــن خــلال هــذه المــادة فمــن ضــمن المؤ  ، و..." و البريــد و الــبرق و الهــاتف و التلفــزة و الإذاعــة 

لكن عدم الإشارة إلى الصحافة المكتوبة لا يعني أـا " التي تملكها اموعة الوطنية هي التلفزة و الإذاعة 

  3.ملك للخواص بل هي ملكية تابعة للدولة 

                                                   
  2012 -  2008 - 2001 -  1990دراسة تحليلية لقوانين " بالجزائر في ظل التعددية  الإعلاميةالتشريعات عبد العالي يوسفي ، 1

  . 91 - 90، ص ص ،  ، مرجع سابق "الصحفيين  على الممارسة الصحفية من خلال عينة من أثرها و
  . 63، ص  مرجع سابق،  في الجزائر 2012و  1989و التعبير في ظل الدولة الريعية ، حرية الصحافة بين  الرأيحرية عيبش هادية ،  2

  

، 94عدد ،  1976إصدار دستورالمتضمن  1976نوفمبر  22مؤرخ يوم  76/97رقم  الأمر،  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  3

  . 1296ص  
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"  لا بحرية الرأي  لا مساس بحرية المعتقد و" من الدستور  و تنص أنه  53وتأكدت حرية الرأي في المادة 

لتؤكــد مــرة ثانيــة علــى أن حريــة التعبــير و الاجتمــاع مضــمونة، و لا يمكــن التــذرع ــا  55ة و تبعتــه المــاد

  1" .من الدستور  73تمارس هذه الحرية مع مراعاة أحكام المادة  لضرب أسس الثورة الاشتراكية ، و

   وســائلنــه أبقــى علــى الملكيــة العامــة لهــذه الأكــرس حــق المــواطن في الإعــلام إلا   1976و رغــم أن دســتور 

سمـح للعديـد مـن الجرائـد الـتي كانـت تنشـر في سـرية خصوصـا في  جعل الإعلام يعتمد علـى الدولـة ، و و

مع عـدم السـماح للقطـاع الخـاص بالاسـتثمار في مجـال العمـل " كالجزائر الجمهورية بالاستمرارية " الخارج 

  .الإعلامي 

لف الإعلام يعد من الملفات الإسـتراتيجية الهامـة رغم انعدام الإمكانيات التكنولوجية المتطورة إلى أن م و

التي اهتمت ا قيادة مجلس الثورة دف خلق ثقافة سلطوية رسمية تتميز بالتبعية المطلقـة ، حيـث اقتصـر 

        دور رجــــال الإعــــلام علــــى عــــدم إظهــــار مــــواطن الضــــعف داخــــل دوائــــر الحكــــم ، و الــــدفاع عــــن مبــــادئ 

الســـلطة و المصـــالح العليـــا  هيبـــة ل مـــن ينتقـــدها ـــدف مصـــلحة الدولـــة ومكتســـبات الثـــورة لمهاجمـــة كـــ و

  .للبلاد

ومن ايجابيات الإعلام في تلـك الفـترة السياسـية الراشـدة للـرئيس هـواري بومـدين الـذي جعـل مـن الإعـلام 

 ليس فقط وسيلة للدعاية للحملات الإعلامية ، و إنما للترويج للمشاريع التنموية ، حيث كانت الكاميرا

شــــجار ، الــــرحلات التطوعيــــة ملازمــــة للعمــــل الحكــــومي تصــــور بشــــكل مكثــــف بنــــاء القــــرى ، غــــرس الأ

  2. ، التدشينات ، وضع حجر الأساس للشباب

كانــت سياســة توزيــع الصــحافة ســيئة منــذ الاســتقلال لأن شــبكة التوزيــع الموجــودة كانــت قــد وضــعتها  و

كــان التوزيــع يتبــع خطــأ معــروف جــزء منــه   الســلطات الاســتعمارية لتناســب ظــروف تلــك المرحلــة ، حيــث

  3. 1977لم يظهر الاعتناء بتحسين هذه الشبكة إلا في بداية  يتجه نحو الشرق و جزء نحو الغرب ، و

  

                                                   
، مرجع سابق،  1976المتضمن إصدار دستور 1976نوفمبر  22مؤرخ يوم  76/97رقم  الأمر ، الشعبيةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية  1

  . 1303ص 

  . 47، ص مرجع سابق ،  أبعادحقائق و  الإعلاممعراف قالية ،  إسماعيل 2
  

 .  135، ص  1991، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  ة المكتوبة في الجزائرالصحاف،  إحدادنزهير  3
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ألاف نسـخة لوحـدها ، مقابـل  203تم تحويل يومية لوبوبل إلى ااهد التي سيطرت على الساحة ب  و

  1.  1978ألف نسخة لباقي الصحف عام  71

تميـزت هـذه المرحلـة  تحت وصـاية الحكومـة و الحـزب الواحـد و 1979إلى  1976بقيت الصحافة من و 

  2. باهتمام السلطة بالصحافة و اعتبارها أداة للاتصال السياسي 

،  1979و تميزت هذه المرحلة بحدث سياسي هام ، وهو انعقاد المؤتمر الرابع لجبهة التحريـر الـوطني سـنة 

الخطوة الأولى للمرحلة الانتقالية ، حيث انبثق عن هذا المؤتمر لائحة الإعـلام تضـمنت  يمثل هذا المؤتمر و

الخطوط الكبرى للسياسة الجزائرية في الإعـلام ، فهـي تبـين مهمـة وسـائل الإعـلام ، مسـؤولية الصـحفي ، 

  3. نوعية الخبر ، الانجازات الضرورية لتطبيق هذه السياسة 

   . 1988إلى  1979من : المرحلة الثالثة  .3

، انعقــد المــؤتمر الــوطني لجبهــة التحريــر الــوطني ،  1978ســبتمبر  27بعــد وفــاة الــرئيس هــواري بومــدين في 

، انتخــب شــاذلي بـــن جديــد  رئيســا منافســـا  1979فيفـــري  17أعلــن فيــه عــن حـــل مجلــس الثــورة و في 

هذه الفترة باتخـاذ جملـة  بشأن الإعلام تميزت بالمائة من الأصوات ، و 99.5لنفسه ، حيث تحصل على 

من القرارات اعتبرت الأولى من نوعها منذ الاستقلال مثل لائحة الإعلام الصادرة عن مؤتمر حزب جبهة 

، و إعـــــادة هيكلـــــة المؤسســـــات  1982، و قـــــانون الإعـــــلام في ســـــنة  1979التحريـــــر الـــــوطني في ســـــنة 

  4.الإعلامية 

خطـوة أولى في المرحلـة الانتقاليـة  1979تحريـر الـوطني لسـنة و تمثل لائحة الإعلام للمؤتمر الرابع لجبهـة ال

لي بن جديد من تولي قيادة النظام السياسي الجديد وفق الإجراءات القانونيـة المنصـوص شاذالتي أمكنت 

، حيث اعتبر في هذه الفترة للدولة الحق في ممارسة الرقابة بأشكالها وهكذا ، تم  1976عليها في دستور 

مانينات تحديد مفهوم الجزائر للإعلام باعتبارها بلدا اشتراكيا ، حيـث يقـوم هـذا المفهـوم علـى في بداية الث

                                                   
  . 135، ص مرجع سابق ،  تطور الصحافة المطبوعة في الجزائر بعد الاستقلالقندوز عبد القادر ،  1

  

 2 ahmed benzelekha , presse algérienne , éditoriaux et démocratie , op.cit , p20 
،  04، العـدد 10، الـد  الموازنة بين حرية الصحافة و بين ضرورة حمايـة النظـام العـام فـي القـانون الجزائـري إشكاليةد بن جيلالي ، سعا 3

  . 25، ص  2017، جامعة الجلفة ، الإنسانيةمجلة الحقوق و العلوم 
  

  . 90ص ، مرجع سابق،  الصحافة المستقلة في الجزائر ودورها في تكريس الديمقراطيةغروبة دليلة ،  4
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الملكية الجماعية لوسائل الإعلام ، و أن هـذا الإعـلام جـزء مـن هـذه السـلطة السياسـية الـتي تقـوم بـدورها 

  1.بالتوجيه و الرقابة 

بع لحزب جبهة التحرير الـوطني ، فقـد نـص مضـموا فيما يخص اللائحة المتعلقة بالإعلام في المؤتمر الرا و

  :على مايلي

  .الصحفي هو الرابط بين القمة و القاعدة  -

  .الصحفي مهمته التكوين الإيديولوجي و التثقيف السياسي  -

  2. إعادة تأهيل الصحفي المحترف و تحسين الصحافة  -

وطدت  التي أسست و 1967ة لعام سنة من صدور النصوص التنظيمي 16قانون الإعلام ظهر بعد  و 

  3.أركان النظام الإعلامي و النظام السمعي البصري 

هـو أول قـانون للإعـلام في تـاريخ الجزائـر المسـتقلة  و 1982فيفـري  06صدر قانون الإعلام بتاريخ 

ســنة علــى اســتعادة الاســتقلال الــوطني في وقــت كانــت فيــه الصــحافة تعــاني مــن جميــع  20أي بعــد مــرور 

  .في ظل الفراغ القانوني الضغوطات و أنواع

  :مادة موزعة على 128هو يتكون من  و

 .مادة تحتوي المبادئ العامة 49مدخل يتكون من  - 

 :خمسة أبواب مرتبة على النحو الأتي  - 

  .مادة 23التوزيع، يضم  النشر و: الباب الأول •

  .مادة 26ممارسة المهنة الصحفية، يضم : الباب الثاني •

  .مواد 10التجول للبيع، يحتوي على  وزيع النشريات الدورية وت: الباب الثالث •

  .مادة 16يضم  حق الرد و المسؤولية و الإيداعات الخاصة و: الباب الرابع •

  .مادة  44الأحكام الجزائية، يحتوي على : الباب الخامس •

                                                   
  . 21، الة الجزائرية للاتصال ، ص  1990 -1979الجزائرية المنطلقات النظرية و الممارسة  الإعلاميةالسياسة صالح بن بوزة ،  1

  

  . 65، ص  ، مرجع سابق  الصحافة المكتوبة في الجزائر،  إحدادنزهير  2
  

دكتـوراه في الاقتصـاد ، كليـة العلـوم الاقتصـادية ، جامعـة الجزائـر ،  أطرحـة،  مسموعة في الجزائرالمرئية ال الإعلاموسائل  اقتصادعاشور فني ،  3

  .  217، ص  2009
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م في الجزائـر، حـدد الإطـار العـام لمفهـوم الإعـلا فقد تناول لأول مرة مختلف جوانب النشاط الإعلامـي، و

الإعــلام قطــاع مــن قطاعــات الســيادة الوطنيــة، يعــبر الإعــلام " فقــد جــاءت مادتــه الأولى تــنص علــى أن 

  بقيـادة حـزب جبهـة التحريـر الـوطني و في إطـار الاختيـارات الاشـتراكية المحـددة في الميثـاق عـن إرادة الثــورة

تنظيمهـا لتحقيـق الأهـداف  كـل القطاعـات و  ترجمة لمطامح الجماهير الشعبية يعمل الإعلام على تعبئة و

الحــق في الإعــلام حــق أساســي لجميــع المــواطنين إلا أن الدولــة هــي " إلى أن  02تشــير المــادة  ، و الوطنيــة

ـــوفره          03و أكـــدت ذلـــك المـــادة  ، هـــذا مـــا يجرنـــا إلى التشـــكيك في موضـــوعية هـــذا الإعـــلام ، و"الـــتي ت

القــيم الأخلاقيــة  ضــمن نطــاق الاختيــارات الإيديولوجيــة للــبلاد و أن يمــارس حــق الإعــلام بكــل حريــة" 

توجيهات القيادة السياسية المنبثقة عن الميثاق الوطني مع مراعاة الأحكام التي يتضمنها الدسـتور  للأمة و

  1 " . 73و  55خاصة في مادتيه  و

ء الـدفع الحقيقـي لحركـة الإعـلام عجز عن إعطـا فقانون الإعلام لم يأتي بالتغيير الذي كان منتظرا منه ، و

و هيمنتها عليه و تسيير الحزب لها ، كما نص على أن التوجيه يكون من طرف وزير الإعلام و المسـؤول 

  2. المكلف بالإعلام ، مدراء المؤسسات الإعلامية الذين هم منخرطون في الحزب 

  :ما ميز هذه المرحلة ظهور عدة هياكل إعلامية أهمها  و

أســندت لــه عــدة  1984نــوفمبر  26الأعلــى للإعــلام الــذي نصــب رسميــا مــن قبــل الــرئيس في الــس  -

مهام من بينها ضمان حق المساواة الإعلامية لكـل المـواطنين و العمـل علـى ضـمان نشـر إعـلام جيـد مـن 

  .شأنه صيانة الوحدة و الهوية الوطنيتين 

و تعمل تحت إشـراف الـس  1985 جانفي اللجنة الوزارية للوسائل السمعية البصرية التي ظهرت في -

  الأعلــى للإعــلام ، أســندت لهــا وظــائف التوجيــه ، التخطــيط ، التنســيق و تحديــد ضــوابط الإنتــاج الخــاص 

  3.و المشترك في ميدان الإعلام السمعي البصري 

       " رشــــاد الإ" و " التــــذكير " و " العصــــر " و تميــــزت هــــذه الفــــترة بظهــــور بعــــض اــــلات الدينيــــة الرسميــــة 

  .و بعض الأسبوعيات كالمنتخب ، أضواء ، و المسار المغاربي 

                                                   
   . 242ص ، 06عدد  ، المتعلق بقطاع الإعلام 1982فيفري  06المؤرخ في 82/01القانون رقم  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، 1
  . 70 -69ص  ص،  مرجع سابق،  سياسةالصحافة و القزادري حياة ،  2

  

دراســة مســحية وصــفية للنصــوص " علــى الممارســة المهنيــة للصــحفيين  أثــرهالحــديث فــي الجزائــر و  الإعلامــيالتشــريع معيــزي ،  أمــال 3

  . 52، ص  مرجع سابق،  " 2012-1990-1982 الإعلامالتشريعية ومواقف الصحفيين من قوانين 
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و إن كانـت هـذه الخطـوات " أوريزون " و " المساء " صدور يوميتين مسائيتين هما  1985عرفت سنة  و

الحـــزب  -قـــد مثلـــت بعـــض الانفتـــاح الإعلامـــي إلا أـــا اعتـــبرت محتشـــمة لبقـــاء الوضـــع السياســـي مغلـــق 

عمــت  الدولــة آنــذاك قطــاع الإعــلام بــأجهزة عصــرية و إمكانيــات ماديــة هامــة غــير أن دوره د و -الواحــد

بقــــي مقتصــــرا علــــى نقــــل الرســــائل مــــن القمــــة إلى القاعــــدة ، كمــــا أضــــفت الســــلطات علــــى المؤسســــات 

   1. الإعلامية صفة الهياكل الثقافية و حرمتها من الطابع السياسي 

الحكومية فإن اهتمام الدولة في هذه المرحلة كان منصبا على و رغم العدد الذي سبق ذكره من الصحف 

قد تمثل هذا الاهتمام في الدعم المادي و السياسي الذي كان دائما على  الصحافة و الإعلام الثقيل ، و

مــن الميزانيــة الموجهــة لقطــاع " حســاب الصــحافة المكتوبــة و يظهــر ذلــك مــن بلــوغ حصــة الإعــلام الثقيــل 

فقــط مــوع الصــحافة الوطنيــة المكتوبــة  %06لوكالــة الأنبــاء الجزائريــة و  17.06%مقابــل،  75.54%

 2. 1985 -1980من خلال المخطط الخماسي الأول 

تم الفصــل بــين مؤسســتي الإذاعــة و  147 - 86و  146 -86و بموجــب المرســومين  1986و في ســنة 

م و التســيير و الماليــة ، التلفزيــون، حيــث أصــبحت كــل مؤسســة مســتقلة عــن الأخــرى مــن حيــث التنظــي

ونصت المادة الرابعة من المرسومين على احتكار مؤسسة الإذاعة الوطنية للخدمة العمومية في مجال البث 

   3.الإذاعي و على احتكار مؤسسة التلفزة الوطنية أيضا للخدمة العمومية في مجال البث التلفزيوني 

 :التاليمؤسسات حسب الاختصاص  4و تم إعطاء تاريخ ميلاد 

 .ENTVالمؤسسة الوطنية للتلفزيون الجزائري •

 .ENRSالمؤسسة الوطنية للإذاعة الصوتية  •

 .ENTDالمؤسسة الوطنية للبث التلفزيوني   •

 .ENPAالمؤسسة الوطنية للإنتاج السمعي البصري  •

                                                   
" ت القضــائية لجـنح القـذف فــي الصـحافة المكتوبـة ، قــانون العقوبـات ، وحريـة التعبيــر و الصـحافة فـي الجزائــر المتابعـابـوغرارة حكـيم ،  1

،   الإعـلامو الاتصال  ، تخصص مؤسسات وتكنولوجيات وسـائل  الإعلام، مذكرة ماجيستير في علوم  " 1990/2004دراسة مسحية تحليلية 

  . 34، ص  2006،  3لجزائر ، جامعة ا الإعلامكلية العلوم السياسية و 
  

  . 40، ص  مرجع سابق،  1990 -1979الجزائرية ، المنطلقات النظرية و الممارسة  الإعلاميةالسياسة صالح بن بوزة ،  2
  

. 64، ص  2016، جسور للنشر و التوزيع ، الجزائر ،  الإعلامالصحافي المحترف بين القانون و منصور قدور بن عطية ،   3  
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في  قد نصت اللائحة بالإسراع في توفير جميـع الشـروط الموضـوعية الـتي تعمـل علـى تجسـيد كـل مـا ورد و 

إلى , ولؤ اللـــوائح السياســية المتعلقــة بحـــق المــواطن في إعــلام موضـــوعي وشــامل و مســـ النصــوص الرسميــة و

قد  تصبح في متناول كل الفئات في جميع جهات الوطن، و تىتوسيعها ح جانب تنوع وسائل الإعلام و

علاميـــة بغيـــة تنظـــيم المؤسســـات الإ نصـــت اللائحـــة في هـــذا المضـــمار علـــى الإســـراع في إعـــادة هيكلـــة و

 1.جعلها متجاوبة مع متطلبات الإعلام المعاصر  من فعاليتها و و الزيادةتطويرها 

عنــدما تم الإعــلان علــى تأســيس المؤسســة العموميــة للتلفزيــون في شــكل مؤسســة لهــا شخصــية معنويــة  و

ر البـث تمـارس احتكـا أصبحت تتمتع باسـتقلال مـالي و تعمـل تحـت وصـاية وزارة الاتصـال و الثقافـة ، و

على البرامج التلفزيونية في كل التراب الوطني مهمتها إعلام المشاهد و تساهم في ضمان الترفيه له بإنتـاج 

  .برامج متنوعة  إضافة إلى صيانة و تطوير وسائلها و أجهزا التقنية و تسيير أرشيفها السمعي البصري 

  2.و ألحقت مهامها بالتلفزيون enpaبصري مع مرور الوقت تم حل المؤسسة الوطنية للنتاج السمعي ال و

  :، و احتوى على مايلي  1979ليعزز لائحة  1986و جاء الميثاق الوطني 

الإعلام قطاع استراتيجي يتصل بالسيادة الوطنية و هو يتجاوز سرد الوقائع و تغطية الأحداث ليؤدي  -

  .قيق التعبئة و تعميق الوعي دورا سياسيا في معركة التنمية الوطنية و الدفاع عن الثورة و تح

هـذا يتطلـب تـوفير  هو حقه في إعـلام موضـوعي كامـل و الإعلام حق أساسي من حقوق المواطن ، و -

  .وسائل الإعلام لجميع الفئات الاجتماعية و تعميمها على مناطق البلاد 

تشويهها يتطلب تعبئة الدفاع عن مصالح الثورة و التعريف بانجازاا و مكتسباا و التصدي لمحاولات  -

  التأكيـد علـى تجسـيد صــورة الإعـلام مـن خـلال توسـيع شـبكة الإذاعـة و التلفــزة  ، ضـف إلى ذلـكشـاملة 

  3. و إنشاء محطات جهوية 

  

  

                                                   
 .  120 -119صص ،مرجع سابق  الصحافة المكتوبة والسمعية والبصرية في الجزائر، ،اتينورين تو  1
2

دراســة وصــفية مقارنــة لتوجهــات " تــونس نموذجــا  –المغــرب  –الجزائــر  –الانفتــاح التلفزيــوني فــي بلــدان المغــرب العربــي ثريــا زرفــاوي ،  

  . 131، ص  مرجع سابق،  "صحفيي التلفزيون العمومي و الخاص 
  

3
 brahim brahimi, le pouvoir , la presse et les droits de l’homme en algerie, op.cit, p14. 
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  . السياسة الإعلامية في الجزائر ومراحل تطورها في عهد التعددية  :ثانيا 

 . 2003إلى  1990من  : لمرحلة الأولىا .1

في عــدة مــدن جزائريــة تعتــبر  1988حظــين أن الحــوادث الداميــة الــتي وقعــت في أكتــوبر يــرى بعــض الملا

    الاقتصــادية في الــبلاد  أعطــت دفعــا قويــا للإصــلاحات السياســية و نقطــة تحــول كبــير في تــاريخ الجزائــر و

ـــذي يعتـــبر المنطلـــق ،  19891فيفـــري  23مـــن هـــذه الإصـــلاحات التصـــويت الشـــعبي علـــى دســـتور  و ال

ـــرأي والأساســـ ـــة ال ـــة ، كحري ـــه فـــتح اـــال للحريـــات الديمقراطي ـــة لأن ـــة الإعلامي ـــة تأســـيس  ي للتعددي حري

نصـت أنـه لا يجـوز حجـز أي مطبـوع أو تسـجيل أيـة وسـيلة  الجمعيـات في مـواده و الأحزاب السياسية و

إا تقر ف 39، أما المادة  36الإعلام إلا بمقتضى أمر قضائي حسب المادة  التبليغ و 2أخرى من وسائل

 3.الاجتماع مضمونة للمواطن إنشاء الجمعيات و بحرية التعبير و

يشــكل بدايــة منعطــف هــام في الحيــاة السياســية الجزائريــة ، جــاء ليؤســس  1989فيفــري  23إن الدســتور 

يقــوم علــى التعدديـة الحزبيــة و مجتمــع مــدني " ديمقراطـي " لنظـام حكــم جديــد قاعدتـه ســيادة الشــعب أي 

اذ القــرار السياســي ، فقــد كــان مــن أهــم مــا نــص عليــه هــذا الدســتور ، هــو مــنح ضــمانات يشــارك في اتخــ

خاصة أنه وضع أسـس  تنظيم السلطات الثلاث و إقرار مبدأ الفصل بينه ، و لممارسة الحريات الفردية و

التعدديـــة الحزبيـــة و الســــماح بإنشـــاء أحـــزاب سياســــية الـــتي سماهـــا في نصوصــــه بالجمعيـــات ذات الطــــابع 

وثيقــــة  1989ياســــي ، ممــــا أدى إلى فــــتح الطريــــق للتحــــول الــــديمقراطي ، كمــــا يمكــــن اعتبــــار دســــتور الس

حزب  رئيس الجمهورية و: إصلاحات مست أهم العناصر و القوى الفاعلة في النظام السياسي الجزائري 

 مهـــام كـــل واحـــد مـــنهم ، هـــذا إلى كـــذا الجـــيش إذ قـــام بتحديـــد صـــلاحيات و جبهـــة التحريـــر الـــوطني و

ــــل الحــــ ــــه للبرلمــــان دورا هامــــا في التمثي ــــة و إعطائ ــــراره للتعدديــــة الحزبي زبي بصــــفته يمثــــل الســــلطة جانــــب إق

  4.التشريعية

                                                   
  . 101ص مرجع سابق ، ،  الموسوعة الصحفية العربيةآخرون،  محمد حمدان و 1
 .45، ص 2011ر، ، الجزائ التوزيع ، دار بلقيس للنشر و جرائم الصحافة المكتوبة في القانون الجزائري ، خالد لعلاوي 2
  .55، ص مرجع سابق ،  الإعلام حقائق وأبعادإسماعيل معراف،  3
مرجـع  ، " 2014 -1989دراسـة وصـفية "  الإعلاميـةالجزائرية فـي مرحلـة التعدديـة السياسـية و  الإعلاميةالسياسة حكيمة جـاب االله ،  4

  .278، ص  سابق
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هــو المفهــوم الــذي لم يــرد ذكــره في أي مــن الدســاتير  الــذي جــاء بمفهــوم حريــة الــرأي و 1989فدســتور 

ســع نطاقهــا بمجــرد صــدور المنشــور هــو مــا أعطــى دفعــا قويــا للممارســة الإعلاميــة الحــرة الــتي ات الســابقة و

ــــتح اــــال للصــــحفيين مــــن أجــــل تشــــكيل  1990/ 19/03المــــؤرخ في  04 -90الحكــــومي  ــــذي ف و ال

سـنوات  3صحف مستقلة أو البقاء في الصحف التابعـة للقطـاع العمـومي مـع ضـمان دفـع أجـورهم لمـدة 

  1. ن انفصلوا عن الصحف الحكومية التي كانوا يعملون فيها إ حتى و

 تشـــارك في إعـــداد قـــانون لم1989در الإشـــارة إلى أن أحـــزاب المعارضـــة الثمانيـــة عشـــر المعتمـــدة في تجـــ و

  .2رفضت هذا القانون الذي رفضه أغلبية الصحفيين كذلك الإعلام و

و الــذي صــدر في  1990/ 04/ 03 صــدور قــانون الإعــلام في 1989فيفــري  23تمخــض عــن دســتور 

في عهد الرئيس الراحـل الشـاذلي بـن  04/04/1990في  14رية ، العدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائ

 106يتكـون القـانون مـن  إذ جاء تماشيا مع التطورات الجادة الحاصـلة علـى المسـتوى السياسـي، جديد ،

منه على أن الحق في الإعلام يجسـده حـق المـواطن في  02نصت المادة  مواد موزعة على ثمانية أبواب ، و

ـــة كاملـــة والاطـــلاع بكيف ـــوطني  ي ـــتي تعـــم اتمـــع علـــى الصـــعيدين ال       موضـــوعية، علـــى الوقـــائع و الآراء ال

حق مشاركته في الإعلام بممارسة الحريات الأساسية في التفكير و الرأي و التعبير طبقا للمواد  و الدولي و

ح العبــارة مــن نفــس القــانون تشــير بصــري 03و حســب المــادة " مــن الدســتور  40، و  39،  36،  35

مقتضيات السياسة الخارجيـة  نه يمارس حق الإعلام بحرية مع احترام كرامة الشخصية الإنسانية ، وأعلى 

  " و الدفاع الوطني 

نصت هذه الأخيرة  على أن إصدار  ، و نوعا ما من القانون حرية إصدار الصحف 14و أعطت المادة 

حته ، تقــديم تصــريح مســبق في ظــرف لا يقــل عــن رقابــة صــ نشــرية دوريــة حــر غــير أنــه يشــترط لتســجيله و

يومـــا مـــن صـــدور العـــدد الأول ، يســـجل التصـــريح لـــدى وكيـــل الجمهوريـــة المخـــتص إقليميـــا ) 30( ثلاثـــين

يسلم لـه وصـل بـذلك في  يقدم التصريح في ورق مختوم يوقعه مدير النشرية ، و بمكان صدور النشرية ، و

                                                   
ــر و الحــديث فــي الجزا الإعلامــيالتشــريع معيــزي ،  أمــال  1 دراســة مســحية وصــفية للنصــوص " علــى الممارســة المهنيــة للصــحفيين  أثــرهئ

 . 55، ص مرجع سابق ،  " 2012-1990-1982 الإعلامالتشريعية و مواقف الصحفيين من القوانين 
 

2
 brahim brahimi, le pouvoir , la presse et les droits de l’homme en algerie. Op.cit, p59. 
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مواصــــفات  اشــــر و الطــــابع ، وومــــات المتعلقــــة ويــــة النيجــــب أن يشــــتمل الوصــــل علــــى المعل الحــــين ، و

   1".النشرية

  2.اعتبره الصحفيون بمثابة قانون عقوبات  1990حسب الأستاذ إبراهيم براهيمي أن قانون الإعلام  و

   سمــح أيضــا للجرائــد الخاصــة بالاســتثمار الخــاص في مجــال اقتنــاء المطــابع ، 1990كمـا أن قــانون الإعــلام 

من بنك القرض الشـعبي الجزائـري ، ممـا شـجع بعـض الجرائـد بالاهتمـام بالاسـتثمار في هـذا ذلك بدعم  و

لكـن سـرعان مـا تراجـع بنـك القـرض الشـعبي الجزائـري  1993و بدايـة سـنة  1992اـال مـع ايـة سـنة 

  3. تبخرت مشاريع الجرائد المهتمة باقتناء مطابع خاصة لها  لتقديم الدعم اللازم و

  :بروز عدة عناوين وطنية خاصة مرتبة كما يلي  1991 - 1990ة ما بين و شهدت الفتر 

  . 1990مارس  28لوجون اندي بندان ، أسبوعية بالفرنسية ، صدرت بتاريخ  -

  . 1990سبتمبر  03لوسوار دالجيري ، يومية وطنية بالفرنسية ، صدرت بتاريخ  -

  . 1990أكتوبر  06الوطن ، يومية بالفرنسية ، صدرت بتاريخ  -

  4.  1990سبتمبر  16لوماتان ، يومية بالفرنسية ، صدرت بتاريخ  -

بادر رئيس الحكومة آنـذاك  السـيد مولـود حمـروش ، بـإطلاق مسـعى عـرف  1990مارس  19و بتاريخ  

، إذ وافـق مجلـس الـوزراء علـى مـنح  1990كـان سـابقا لقـانون الإعـلام أفريـل " تعليمة حمـروش " "بإسم 

تأســـيس صـــحف  حافيي الجرائـــد الحزبيـــة و الحكوميــة الـــراغبين في مغـــادرة مناصـــبهم والدولــة إعانـــات لصـــ

ـــود حمـــروش تعليمـــة إلى كـــل المـــدراء العـــامين لمؤسســـات الصـــحافة  : خاصـــة ، فوجـــه رئـــيس الحكومـــة مول

هـــي كلهـــا مؤسســـات عموميـــة ،  الشـــعب ، الجمهوريـــة ، النصـــر ، ااهـــد ، وكالـــة الأنبـــاء الجزائريـــة ، و

     يهــات بخصــوص تطبيــق مبــدأ الإعانــات ، فحــوى التعليمــة كــان مــنح صــحفي القطــاع العــامضــمنها توج

، أو  1989و صحافة الحزب الواحـد خيـار الالتحـاق بصـحافة الأحـزاب الـتي تأسسـت بموجـب دسـتور 

                                                   
1

  . 459 - 460، ص  1990 أفريل 03، الصادر في  14، عدد   لإعلاملمتعلق باا 07/90قانون لرسمية للجمهورية الجزائرية ، الجريدة ا  
 

2
 brahim brahimi, la liberté de l information à travers les deux codes de la presse ( 1982 -1990 ) 

en algerie , revue algérienne de communication , n° 6-7 , p 38 . 
3 belkacem mostfaoui, media et liberté d expression en algerie , el dar el outhmania , alger , 

2013,  p 54 . 
 

4 brahim brahimi , le droit a l information : à l’épreuve du parti unique et de l’état d’urgence, 

édition marinor , alger , 2002 , p 223 . 
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إصــدار صــحف خاصــة بعـــد تأســيس شــركات تجمــع هـــؤلاء الصــحفيين ، أمــا المســاعدات و التحفيـــزات  

  :كانت كمايلي 

  .كمكافئة اية الخدمة   1992ديسمبر  31فع أجرة الصحفيين حتى د -

  .امتيازات بنكية  -

  قروض لتجهيز الشركة  -

  .أسعار الطباعة مخفضة  -

  1. دعم لورق الصحف  -

    قــد شــهدت الصــحافة المكتوبــة و المســتقلة علــى وجــه الخصــوص ازدهــار كبــير أثــرى الســوق الإعلاميــة  و

     الــذي اتخــذه رئــيس الحكومــة مولــود حمــروش بمنــع اســتيراد الصــحف الأجنبيــة  مــن أســباب ذلــك القــرار و

ذلــك بمــنح قــروض ماليــة ، كمــا شــهدت هــذه الفــترة تطــورا نوعيــا  و تشــجيع إنشــاء الصــحف المســتقلة و

للصحافة المكتوبـة ، مـن حيـث حريـة التعبـير و عـدم وقـوع اصـطدام بـين السـلطة السياسـية و الصـحافة ، 

   التجــاوزات داخــل الوســط الصــحفي النــاتج عــن التســرع في اقتحــام النشــاط التعــددي ، مــع وجــود بعــض 

غياب التحضير الجيد لقيـام مؤسسـات صـحفية خاصـة لـذا سميـت الفـترة الـتي تـولى فيهـا مولـود حمـروش  و

  2.رئاسة الحكومة بمرحلة القوة و الازدهار للصحافة المكتوبة المستقلة 

و إعـلان حالـة الطـوارئ في فيفـري  1991ديسـمبر  26يعية التي جرت يـوم لكن إلغاء الانتخابات التشر 

هــذا كــان مــؤداه  و 1989كــان لــه وقــع كبــير علــى تســيير الــبلاد حيــث تم تجميــد العمــل بدســتور   1992

  3. توقيف المسار الانتخابي و الديمقراطي لفترة عصيبة من تاريخ الدولة الجزائرية 

، المكمـل للمرسـوم الرئاسـي رقـم 1992أوت  11المـؤرخ في  320 -92دخل المرسـوم الرئاسـي رقـم أفقد 

المتضــمن الإعـــلان عــن حالـــة الطــوارئ تحديـــدات علــى ممارســـة  و 1992فبرايـــر  09المــؤرخ في  44 -92

                                                   
1

دراســة تحليليــة علــى "   بــالإعلامالمتعلــق  12/05الصــحفي الرياضــي بالجرائــد الرياضــية الجزائريــة فــي ظــل القــانون  الأداءطيــبي عمــار ،  

تصـــال و الا الإعـــلامدكتـــوراه في نظريـــة ومنهجيـــة التربيـــة البدنيـــة و الرياضـــية ، تخصـــص  أطروحـــة،  صـــحفيي عينـــة مـــن الجرائـــد الرياضـــية الجزائريـــة

  . 120 -119، ص  2015،  3الرياضي ، معهد التربية البدنية و الرياضية ، جامعة الجزائر 
 

  . 48، ص  مرجع سابق،  " إعلاميةدراسة قانونية بنظرة " جرائم الصحافة المكتوبة في القانون الجزائري لعلاوي خالد ،  2
 

مرجـع ،  " 2014 -1989دراسـة وصـفية "  الإعلاميـةة التعدديـة السياسـية و الجزائرية فـي مرحلـ الإعلاميةالسياسة حكيمة جـاب االله ،  3

  .278، ص  سابق
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يمكن اتخاذ تدابير لوقف نشاط كـل شـركة أو جهـاز "على ما يلي  03الحق في الإعلام بحيث تنص المادة 

ها مهما كانت طبيعتها أو اختصاصـها، عنـدما تعـرض هـذه النشـاطات النظـام أو مؤسسة أو هيئة أو غلق

  ".عمومي أو السير العادي للمؤسسات أو المصالح العليا للبلاد للخطر الالعام، أو الأمن 

، و يمكـن أن تكـون ) 6(تتخذ التدابير المذكورة أعلاه عن طريق قرار وزاري لمدة لا تتجـاوز سـتة أشـهر  و

، وحسـب المـادة  1الشـروط و الكيفيـات المنصـوص عليهـا في التشـريع الجـاري العمـل بـه موضع طعن وفق 

المـؤرخ  44 -92مـن المرسـوم الرئاسـي رقـم  3منه تـتمم أحكـام المـادة  3الأولى من هذا المرسوم فإن المادة 

قصـد تتخذ الحكومة كل الإجراءات التنظيميـة الـتي هـي مـن صـلاحياا " التي تقول  1992فيفري  9في 

   2" . الاستجابة للهدف الذي أعلنت من أجله حالة الطوارئ 

" و أثــر الوضــع الأمــني في الجزائــر ســلبا علــى حريــة الصــحافة ، إذ أن البــدايات الأولى للجرائــد المســـتقلة 

لكــــن الفرحــــة لم  قــــوي ، و كانــــت تبشــــر بفضــــاء إعلامــــي متنــــوع حــــر ، فاعــــل ، و"  1992 -1989

قــوى  لأمــور إلى سـابق عهــدها ، ففــي غيــاب معارضــة منظمــة و قويــة ، وعــادت ا تكتمـل إذ ســرعان مــا

فعالة ، لم تعزز التعددية السياسية حرية الصحافة ، لأا من الأساس لم تكن سوى تعددية مزيفة ، كما 

  3. جل تكريس حرية الصحافة أأن الصحافة المستقلة لم تكن تعني بالضرورة العمل و النضال من 

، ثم ألغـي الـس 1992ة بالذات زادت الوضـعية في التعقيـد بعـد إعـلان حالـة الطـوارئ و في هذه المرحل

هذه الهيئة الإعلامية الـتي جـاءت لتنظـيم المهنـة الصـحافة والصـحفيين مـن قبـل "  CSI" الأعلى للإعلام 

  4.  16/10/1993في "  HCE" الس الأعلى للدولة 

  

                                                   
المؤرخ  92/44يتم المرسوم الرئاسي رقم  1992أوت  11مؤرخ في  92/320مرسوم رئاسي رقم ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  1

 . 1609 ، ص61، ، العدد المتضمن حالة الطوارئ 1992فيفري  9في 
، 10، العدد  يتضمن إعلان حالة الطوارئ 1992فيفري  9المؤرخ في  92/44مرسوم رئاسي رقم الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،  2

   .285، ص1992
 . 200، ص مرجع سابق ،  معوقات حرية الممارسة الصحفية في الجزائرالسعيد دراحي ،  3
4

   2012 – 2008- 2001 – 1990دراسة تحليلية لقوانين " ية بالجزائر في ظل التعددية التشريعات الإعلاميوسفي ، عبد العالي  

 . 108، ص  مرجع سابق "أثرها على الممارسة الصحفية من خلال عينة من الصحفيين  و
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مشــاريع لإنشــاء قنــوات تلفزيونيــة  4، كانــت هنــاك  1993عشــية حــل الــس الأعلــى للإعــلام عــام  و

، الجنـرال " سعد ربراب ي" رجل الأعمال  و" الجيلالي مهري " خاصة ، تقدم ا كل من رجل الأعمال 

  1.مشروع محطة إذاعية  20كان هناك  ، و" أحمد راشدي " ، و المخرج " محمد بتشين " 

 1988ة الجزائريـة الـتي تعـد مـن أهـم مكاسـب أكتـوبر بدأت الصحافة الخاص 1992و انطلاقا من سنة 

تعــرف مضــايقات عديــدة في محاولــة لكمــه أفــواه الصــحفيين و مــن ثم كبــت حريــة الإعــلام لتصــبح واقعــا 

لفـرض الرقابـة المسـبقة علـى  1994، بعد تنصيب لجان القراءة في جـانفي  1994ملموسا في اية سنة 

   .بالأخبار الأمنية على مستوى مؤسسات الطباعة العمومية  المادة الإعلامية خاصة ما يتعلق منها

  :خلال هذه الفترة بدأت حملة توقيف النشريات التي مست كل الصحف مثل  و

  . 1993أيام خلال سنة  9توقيف جريدة الخبر لمدة  -

  .يوما  15لمدة  1993جانفي  03بتاريخ   elwatanتوقيف جريدة  -

  .أشهر  03أوت لمدة  08اريخ بت   le matinتوقيف جريدة  -

  2.أيام  10ديسمبر لمدة  10بتاريخ   libertéتوقيف جريدة  -

     و مــا يميــز هــذه المرحلـــة أيضــا ، كــان بظهـــور تغــيرات و اضــطرابات و تحـــولات عنيفــة و ظهــور الإرهـــاب 

قطــــاع و الـــتي أثــــرت بصــــفة خاصـــة علــــى الصــــحافة المكتوبـــة بــــالتغيرات الأمنيــــة و السياســـية ، و أصــــبح 

مـا زاد علـى هـذا الوضـع هـو عـدم وجـود  الصحافة المكتوبة عرضة لعـدة مضـايقات مـن عـدة جهـات ، و

، بة على الأقل في بداية التسعيناتضمانات سياسية و اقتصادية مؤسساتية كفيلة بحماية الصحافة المكتو 

هـــا مـــن لعـــب دور تطورهـــا ، هـــذا مـــا حرم عـــدم وجـــود حمايـــة تشـــريعية تـــوفر لهـــا الشـــروط لاســـتقرارها و و

، حيــث  1992الوســيط في الاتصــال بــين الحــاكم و المحكــوم ، فقــد تصــاعدت الأعمــال الإرهابيــة منــذ 

ير العسـكري للوضـع الأمـني و أصـبحت يلتسـلعرف التسيير السياسي للازمة الجزائرية تراجعا ليترك مكانه 

   ، وقعــه وزيــري الاتصــال 1994صــدر منشــور في يونيــو  المعلومــات الأمنيــة حكــرا علــى أجهــزة الدولــة ، و

و الداخلية موجه إلى مسؤولي الصحف ، يؤكد على الجهة الإعلامية التي يحق لها نشـر الأخبـار الأمنيـة ، 

                                                   
1 belhimer ammer , la presse algérienne entre la tentation démocratique et la menace 

intégriste, france , 2010 , p 36 .  
2

، مـذكرة ماجيسـتير في  "دراسـة مسـحية اسـتطلاعية " واقع مهنة المراسل الصحفي المحلي بالصـحافة المكتوبـة الجزائريـة ال بوشاقور ، جم 

  .44، ص  2005، جامعة الجزائر ،  الإعلامو الاتصال ، كلية العلوم السياسية و  الإعلامعلوم 
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بيانــات  أمــا الوســائل الإعلاميــة الأخــرى ، فــلا يحــق لهــا نشــر ســوى الأخبــار الــتي تنشــرها الوكالــة الرسميــة و

  1. خلية الاتصال لوزارة الداخلية 

، دت بحياة الكثير من أصحاب المهنـةيز هذه الحقبة قضية الاغتيالات التي عرفتها الجزائر و التي أو و م -

الأخر ، مما أسفر  ى، ليزداد عددهم الواحد تلو  1993كان أولهم الصحفي الطاهر جاووت في ماي  و

الكــلام و  مكــان يســتطيعون فيــه عــن هجــرة الكثــير مــن الصــحافيين إلى بلــدان أخــرى بحثــا عــن الأمــن و

 2000كمــا ارتفــع عــدد الصــحفيين الــذين اختــاروا الاغــتراب حــوالي ،  2ديمقراطيــة  التعبــير بكــل حريــة و

  .3من الصحفيين على المستوى الوطني% 10صحفي أي بنسبة 

قــد توقــف  ألــف و 800مــا جعــل الســحب يــنخفض إلى  22إلى  1995ة نوصــل عــدد اليوميــات ســ و

ســابقتها حيــث تواصـــل  1996لم تختلــف ســنة  باللغــة الوطنيــة ، و 10عنوانــا في ذات الفــترة منهــا  20

  4. بالفرنسية  11باللغة الوطنية و  7منها  18عدد اليوميات في الانخفاض حيث بلغ 

ـــتي شـــهدا الســـاحة الوطنيـــة بشـــقيها السياســـي 1996و صـــدور دســـتور         جـــاء تماشـــيا مـــع التطـــورات ال

 182، يتكـون مـن  1996ديسـمبر  8سمية للجمهوريـة الجزائريـة في صدر في الجريدة الر  و الإعلامي ، و

  :ذلك من خلال المواد الأتي ذكرها  متضمنا مجالا واسعا للحريات ،  و 1996مادة ، و جاء دستور 

تكون تراثا مشتركا  حقوق الإنسان المواطن مضمونة ، و أن الحرية الأساسية و" و تنص على  32المادة 

ين و الجزائريات ، واجبهم أن ينقلوه من جيل إلى جيل كي يحافظوا على سـلامة و عـدم بين جميع الجزائري

  " .انتهاك حرمته 

حقــوق  أن حريــة الابتكــار الفكــري و الفــني و العلمــي مضــمونة للمــواطن ، و" علــى 38نصــت المــادة  و

أخرى من وسـائل المؤلف يحميها القانون ، لا يجوز حجز أي مطبوع أو أي وسيلة تسجيل أو أية وسيلة 

  مـن الدســتور علـى أن حريـة التعبــير و إنشـاء الجمعيــات  41تــنص المـادة  التبليـغ إلا بمقتضـى قضــائي ، و

                                                   
1

،  "هنيـة مقارنـة مدراسـة سوسـيو " لصحفيين العاملين في الصحافة المكتوبة العمومية و الخاصة فـي الجزائـر سوسيولوجية امحمد فـدول ،  

 . 186 -185، ص  2017،  3و الاتصال ، جامعة الجزائر  الإعلامو الاتصال ، كلية علوم  الإعلامدكتوراه في علوم  أطروحة
 . 257، ص مرجع سابق ،  "قراءة تاريخية  "الصحافة المكتوبة في الجزائر وهايبية ، أفتيحة  2

3 brahim brahimi, le droit a l’information : à l’épreuve du parti unique et de l’état d’urgence, 

op.cit , p186. 
4

" حافة فـي الجزائــر المتابعـات القضـائية لجـنح القــذف فـي الصـحافة المكتوبـة ، قـانون العقوبــات ، وحريـة التعبيـر و الصـبـوغرارة حكـيم ،  

  . 46ص ، مرجع سابق ،  " 2004-1990دراسة مسحية تحليلية 
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يعتبر نص هذا الدستور الجديد هاما جدا ، نظرا لما جاء فيه من مواد  و" و الاجتماع مضمونة للمواطن 

  1.في ظل حالة الطوارئ التي تعرفها البلاد  متعلقة بالحريات الأساسية ، إلا أن تطبيقها يضل أمرا صعبا

ذروــا حيــث وصــل  1996 - 1993قــد بلغــت درجــة المتابعــات القضــائية خــلال الفــترة الممتــدة بــين  و

صــحفيا مــن مختلــف العنــاوين ، كمــا لجــأت الســلطة إلى  60 ـعــدد الصــحفيين الــذين مثلــوا أمــام العدالــة بــ

ة الطوارئ التي استعملت في الكثير من الأحيان بطريقة سجن الصحفيين دون محاكمة طبقا لأحكام حال

  2. تعسفية 

و التي  لخصت  1997نوفمبر  13للرئيس السابق اليمين زروال في  17و صدرت التعليمة الرئاسية رقم 

    حريــة التعبــير و الــرأي مــن جهــة ،  ركــزت علــى الحــق في الإعــلام و مقترحــات بعــض رجــال الإعــلام ، و

تحســين  و تضــمنت تنظــيم قطــاع الإعــلام و الصــحافة ، و ، 3العموميــة مــن جهــة أخــرىمبــدأ الخدمــة  و

قطــاع الصـــحافة المكتوبـــة ، فــتح الســـمعي البصـــري ، تحســين أداء وكالـــة الأنبـــاء ، و وضــع قـــانون خـــاص 

مـن بينهـا التلفزيـون  بممارسة الإشهار ، و أهم ما جاء فيهـا حـول التلفزيـون  هـو ضـرورة انفتـاح وسـائل و

طموحـات المـواطن ، فمهمـة وسـائل  اتمع بالدرجة الأولى للتعرف على انشغالات و اهتمامات وعلى 

فـــرض  قنـــوات الاتصـــال العمـــل علـــى تفعيـــل و تنشـــيط الحركـــة الجواريـــة تجـــاه كـــل قطاعـــات اتمـــع ، و و

مصــادر  الانسـجام الاجتمـاعي و الانــدماج المطلـوب كمـا أشــارت إلى إعـادة تنظيمهـا و تأطيرهــا لمـا يخلـق

متنوعة للإعلام و تسهيل الوصول إليها ، بما يسـمح بتفعيـل اتصـال المـواطن بالمؤسسـات الوطنيـة الجهويـة 

  4. و المحلية وفق علاقة تفاعلية وشفافة 

ودعـا الــرئيس اليمــين زروال إلى التحضــير إلى مشــروع قــانون جديــد للإعــلام ، لفــتح وســائل الإعــلام علــى 

  5.تحسين قطاع الإشهار  وذ الحزبي ، وتحريرها من النف اتمع و

                                                   
.  1996ديسـمبر  8، المؤرخة في  76، عدد  1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،   1

 . 03ص 
2 brahim brahimi , le pouvoir, la presse et les droits de l’ homme en algerie ,op.cit , p 67.  

  .179ص ، 2014شر و التوزيع ، الجزائر ، ،  دار هومه للطباعة و الن 2013 - 1830تاريخ الصحافة الجزائرية المكتوبة فضيل دليو ،  3
  . 20-18، ص  1997ديسمبر  30-29 زائر،الج الثقافة،وزارة الاتصال و  ،1997نوفمبر  13الصادرة بتاريخ  17التعليمة الرئاسية رقم  4

 

، ص  2017، مجلة تاريخ العلوم ، جامعة الجلفة ،  10، العدد "رهانات و تحديات " الصحافة الجزائرية الخاصة عبد الرحمان قنشوبة ،  5

21 . 
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نشـر الثقافـة  عددا من النقـاط ، منهـا ضـرورة تحديـد مفهـوم الخدمـة العموميـة و 1998و تضمن مشروع 

  1. فتح وسائل الإعلام الثقيلة أمام الاستثمار الخاص  الوطنية و

ول الصـحافة إلى بـدأ عـدد الصـحف في تراجـع و هـذا لاشـتداد المنافسـة و دخـ 1998منـذ بدايـة سـنة  و

  .اقتصاد السوق 

قـدر عـدد الصـحف في هـذه  حيث شهدت هذه السنة اختفاء العديد مـن العنـاوين بسـبب إفلاسـها ، و

يومية منها ستة صحف عمومية لتمثل الصحافة الخاصة حصة الأسـد في السـوق الإعلاميـة  31 ـــالسنة ب

  2.من خلال حجم السحب أو من خلال الكم 

هـذا مـن أصـل  باللغـة العربيـة و 10بالفرنسـية و  14يوميـة  24عدد اليوميـات إلى أين وصل  1998في 

  3.، لانوفال ريبيبليك ، صوت الأحرار  demain lalgerieتميزت هذه الفترة بظهور  عنوان ، و 106

 1998تجميـــد مشـــروع قـــانون الإعـــلام الـــذي كـــان مقـــررا للمناقشـــة في دورة  1999كمـــا شـــهدت ســـنة 

ان ، الــذي كـان تمهيـدا لوضــع قـانون إعـلام جديــد يسـد كـل الثغــرات الموجـودة في النصــوص الخريفيـة للبرلمـ

  .القانونية السابقة و يرفع احتكار الدولة للوسائل السمعية البصرية 

 1999لكن المشروع أجل بسبب تقليص اليامين زروال لعهدته الرئاسية و الانتخابات الرئاسية في أفريل 

بــد العزيــز بوتفليقــة رئيســا للجمهوريــة و الــذي جمــد المشــروع ليبقــى قطــاع الإعــلام و الــتي أفــرزت الســيد ع

  4.  1990مسيرا بقانون 

،  1999تم إجهــاض عمليــة إصــدار القــانون العضــوي الخــاص بالإشــهار مــن طــرف مجلــس الأمــة ســنة  و

ة الـــتي بـــالرغم مـــن المصـــادقة عليـــه مـــن طـــرف الـــس الشـــعبي الـــوطني بســـبب الـــنقص و الأخطـــاء الفادحـــ

لم يفلــح المشــرع الجزائـــري لحــد الآن في إصــدار قــانون شـــامل لتنظــيم هــذا القطــاع الحســـاس  تضــمنها ، و

                                                   
 . 23، ص  مرجع سابق،  الإعلامالصحافي المحترف بين القانون و منصور قدور بن عطية ،  1
 . 21، ص  مرجع سابق،  "رهانات و تحديات " الصحافة الجزائرية الخاصة الرحمان قنشوبة ،  عبد  2
" المتابعات القضائية لجنح القذف في الصحافة المكتوبة ، قانون العقوبات ، وحرية التعبير و الصحافة في الجزائر بوغرارة حكيم ،   3

 . 46 ، ص مرجع سابق ، " 2004 -1990دراسة مسحية تحليلية 
 . 21، ص  مرجع نفسه "رهانات و تحديات " الصحافة الجزائرية الخاصة عبد الرحمان قنشوبة ،  4
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الذي لا يمكن لمؤسسات الصحافة الخاصة و العمومية أن تقوم اقتصادياا بدونه ، مكتفيا في هذا اال 

  1. انين الصحافة السارية المفعول بالقواعد المنظمة للعمل الاشهاري الواردة بطريقة جزئية في مختلف قو 

، " اليــوم " عنــوان جديــد مثــل  20ارتفــاع عــدد العنــاوين الإعلاميــة حيــث ظهــر  1999تواصــل ســنة  و

  .   le maghreb  ،le quotidienالخبر الأسبوعي،

        ، الفجــــر l’expressionصــــحف جديــــدة هــــي الشــــروق اليــــومي ،  3مــــيلاد  2000ســــجلت ســــنة  و

  2. يومية 36إلى  وميات و ارتفعت الي

تضــــمن نقاطــــا جديــــدة لم تــــرد في المشــــروع الســــابق ، منهــــا تشــــجيع  2000و مشــــروع قــــانون الإعــــلام 

المبــادرات الفرديــة في مجــال الإعــلام و الحــد مــن تــدخل الدولــة في هــذا اــال فضــلا عــن الاعــتراف بحــق 

  3. تثنائي مدى الحياة الصحفي في الملكية الفكرية و الأدبية ، و الحق في التأمين الاس

تعديل قانون العقوبات الذي كرس توجيهات السلطة بموجب أحكامـه الراميـة إلى  2001عرفت سنة  -

لقــد اعتــبر الصــحفيون هــذا القــانون المعــدل يشــدد الخنــاق علــى  حمايــة المؤسســات و الهيئــات النظاميــة ، و

باهظـة المفروضـة علـى كـل صـحفي أو مؤسسـة حرية الصحافة نظرا للعقوبات الكبيرة و الغرامات الماليـة ال

  .إعلامية ين أو تسيء إلى هيئة نظامية 

، حمــل معــه ريــاح  2001ويحــي خطوطــه العريضــة ابتــداءا مــن مطلــع عــام أمشــروع القــانون الــذي أعلــن  و

 4مكرر و التي تنص علـى  144التغيير ، فالتعديلات الجديدة فيما يتعلق بقانون العقوبات مست المادة 

دينـار  250000دينـار جزائـري إلى  50000بغرامة من  شهر و 12أشهر إلى  3يعاقب بالحبس من " 

جزائــري أو بإحــدى هــاتين العقــوبتين فقــط كــل مــن أســاء إلى رئــيس الجمهوريــة بعبــارات تتضــمن إهانــة أو 

و الصورة سبا أو قذفا سواء كان ذلك عن طريق الكتابة أو الرسم أو التصريح أو بأية آلية لبث الصوت أ

إجراءات المتابعة الجزائية تباشرها النيابة العامة  أو بأي وسيلة الكترونية أو معلوماتية أو إعلامية أخرى، و

                                                   
،  الإنســانية، مجلــة الحقـوق و العلــوم  02، العـدد  11، مجلــد  الإعلاميـةتطـور التشــريع الصــحفي الجزائـري فــي مرحلــة التعدديــة فـاتح قــيش ،  1

 . 474، ص  2018جامعة الجلفة ، 
" المتابعـات القضــائية لجـنح القـذف فــي الصـحافة المكتوبـة ، قــانون العقوبـات ، وحريـة التعبيــر و الصـحافة فـي الجزائــر رة حكـيم ، بـوغرا 2

  . 46، ص  ، مرجع سابق " 2004-1990دراسة مسحية تحليلية 
 

 . 23، ص  مرجع سابق،  الإعلامالصحافي المحترف بين القانون و منصور قدور بن عطية ،   3
و الاتصال ، تخصص  الإعلام، مذكرة ماجيستير في علوم  "دراسة تحليلية وصفية "الرقابة الذاتية لدى الصحفيين الجزائريين داح خالدية ، م 4

 . 89، ص  2013،  3و الاتصال ، جامعة الجزائر  الإعلام، كلية علوم  إعلاميةتشريعات 
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الغرامــة المنصــوص عليهــا في هــذه المــادة، أمــا المــادة  في حالــة العــود تضــاعف عقوبــات الحــبس و تلقائيــا، و

مكــرر عــن طريــق  144صــوص عليهــا في المــادة فقــد جــاء فيهــا، عنــدما ترتكــب الجريمــة المن 1مكــرر  144

نشرية يومية أو أسبوعية أو شهرية أو غيرها، فالمتابعة الجزائية تتخذ ضد مرتكبي الإساءة و المسؤولين عن 

 3في هذه الحالة يعاقب مرتكب الجريمة بالحبس من  حتى ضد النشرية نفسها، و عن تحريرها و النشرية و

دينار جزائـري أو بإحـدى هـاتين  250000دينار جزائري إلى  50000شهر وبغرامة من  12أشهر إلى 

 2500000دينـار جزائـري إلى  500000العقوبتين فقـط، أمـا النشـرية فتعاقـب بغرامـة ماليـة قـدرها مـن 

    1. الغرامة المنصوص عليها في حالة العود أيضا  دينار جزائري، كما تضاعف عقوبات الحبس و

بإقتنـــاء " الخـــبر " و " الــوطن " ، عنــدما سمـــح ليـــوميتي  2001جزئيـــا ســـنة  في حــين تم فـــتح هـــذا القطــاع

    ذلــك بعــد عــدة مشــاكل إداريــة  مليــون دينــار جزائــري خاصــة بوســط الــبلاد و 320مطبعــة كلفــت بمبلــغ 

و بيروقراطية تعرضت لها الجريدتين ، حيث تم الحجز على المطبعة لمـدة ثـلاث شـهر كانـت ثـلاث هيئـات 

وكالة الترقية ودعم الاستثمارات ، المفتشية العامة للمالية ، قد تم  ذلك هي إدارة الجمارك وعمومية وراء 

، هــذه الأخــيرة تابعــة للشــركة الجزائريــة لتوزيــع الصــحافة  كشــراكة بــين الجريــدتين و  %45تمويلهــا بنســبة 

، كمــا  2002، و انطلقــت مــع بدايــة  2001مــارس  27عرفــت النــور بعــد تــدخل رئاســة الحكومــة في 

مــن نســبة  %80عنــوان تمثـل الصــحف اليوميـة الوطنيــة بنسـبة مئويــة قـدرت ب  40يضـم القطــاع الخـاص 

  2. السحب الإجمالي ، إضافة إلى امتلاكها شركات توزيع خاصة ا

  : 2001مشروع قانون الإعلام 

ريــدة اليــوم في نشــر في ج و" محــي الــدين عميمــور " كــان هــذا المشــروع في عهــد وزيــر الثقافــة و الاتصــال   

  :حيث يتضمن " قانون يتعلق بممارسة الاتصال " تحت اسم  2001جانفي  27

ـــذي يملـــك صـــلاحيات الموافقـــة أو منـــع صـــدور النشـــريات الدوريـــة  -       وضـــع الـــس الأعلـــى للاتصـــال ال

  .و اعتماد المؤسسات السمعية البصرية 

  .ة إمكانية تعليق صدور أية نشرية دورية من قبل العدال -

                                                   
المؤرخ في  66/156يتمم الأمر رقم  يعدل و 26/07/2001مؤرخ في  01/09قانون رقم ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  1

 .18 -17 ص ، ص 34، العدد  والمتضمن قانون العقوبات 08/07/1966
مقاربـــة تحليليـــة فـــي اقتصـــاديات " فـــي الجزائـــر  الإعـــلاماقتصـــاد مؤسســـات الصـــحافة المكتوبـــة و انعكاســـه علـــى حريـــة رابـــح بلقـــاسمي ،  2

  . 89، ص  2014،  3و الاتصال ، جامعة الجزائر  الإعلامو الاتصال ، كلية علوم  الإعلامدكتوراه في علوم  أطروحة، "الإعلام
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  .وضع شروط صعبة فيما يخص صدور النشريات  -

  .الحديث عن الس الأعلى لأخلاقيات المهنة  -

 30للحصول على اعتماد عنوان إعلامي يجب انتظار شهرين ابتداءا من تاريخ إيداع الملف بـدلا مـن  -

  .1990من قانون الإعلام  14يوما حسب ما نصت عليه المادة 

  1. من الصحفيين محترفين في المؤسسة الإعلامية  )2/3( يشترط أن يكون الثلثين -

  : شاب هذا القانون بعض النقائص نذكر منها  و

  .عدم التعرض لحقوق المؤلف الصحفي  -

  .عدم تحديد كيفية مساعدة الدولة للصحافة  -

  2.احتكار الوكالة الوطنية للنشر و الإشهار في قطاع الإعلام  -

  :  2002مشروع قانون الإعلام 

قـد بـرر المشــرع طـرح مثـل هــذا  ، و 2002في ظـل هـذه الظـروف طــرح مشـروع قـانون إعـلام جديــد سـنة 

جـل أالمشروع إلى تطور الوضع الدولي الذي يفرض تعـديلات تتماشـى و السياسـة الـتي تتبعهـا الـبلاد مـن 

د علــى مبــدأ حريــة ترتكــز فلســفة المشــروع الجديــ الانضــمام إلى مســار العولمــة لاســيما اتمــع الــدولي ، و

احـــترام كرامـــة وشـــرف وكـــذا تقـــدير  الإعـــلام في إطـــار احـــترام الأســـس الدســـتورية و قـــوانين الجمهوريـــة و

   مــن المشــروع  35هــو مــا نصــت عليــه المــادة  علــى ضــرورة فــتح قطــاع الســمعي البصــري و الأشــخاص ، و

  :و التي حددت آليات و أدوات ممارسة النشاط الاتصالي البصري بما يلي 

  .مؤسسات و هيئات القطاع العام  -

المؤسســـات و الشـــركات الخاضـــعة للقـــانون الجزائـــري الخـــاص وطبقـــا لأحكـــام هـــذا القـــانون و القـــوانين  -

  3. اللاحقة في إطار حدود العوائق التقنية المتعلقة بالموجات الكهرو إذاعية 

                                                   
قبل  دراسة وصفية مقارنة بين الجزائر و المغرب من فترة ما" في المغرب العربي  الإعلاميةلتنظيم القانوني للممارسة نصر الدين مزاري ، ا 1

 . 69، ص  ، مرجع سابق " 2011نهاية  إلىالاستقلال 
 . 26، ص  2014، دار الهدى للطباعة و النشر و التوزيع ، عين مليلة ،  "دراسة مقارنة " و القانون  الإعلامطاهري حسين ،  2
و  الإنسـانية، مجلـة العلـوم  23، العـدد  2015-1990فـي الجزائـر فـي ظـل التعدديـة السياسـية  الإعلاميـةتطـور السياسـة بخوش صـبيحة ،  3

 . 64، ص  2016الاجتماعية ، جامعة ورقلة ، 
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ي البصـري أمـام الخـواص ، كمـا خر فتح القطاع السمعهو الآ 2002تبنى مشروع قانون الإعلام لسنة  و

  1.لجنة وطنية لبطاقة الصحفي المحترف  دعا إلى إنشاء مجلس للسمعي البصري ، و

لقد تم  نشره في الموقع الالكتروني لوزارة الثقافـة  ، و" خليدة تومي " و كان هذا المشروع في عهد الوزيرة 

  : 2، وقد تضمن  2002أكتوبر  14و الاتصال يوم 

يقصــد بنشــاط الإعــلام في مفهــوم هــذا القــانون ، وضــع معلومــات تحــت " مــن المشــروع  02نصــت المــادة 

تصــرف الجمهــور أو فئــات منــه عــبر كــل الــدعائم ســواء كانــت مســموعة ، مرئيــة ، أو الكترونيــة وكــذلك 

  . 3" بصفة دورية 

رة الوصـية ذلـك بعـد الحصـول علـى موافقـة الـوزا ، و 12حرية إصدار النشـريات الدوريـة حسـب المـادة  -

جل لا يتعدى أفي )  1990بدلا من وكيل الجمهورية المختص إقليميا في نص قانون الإعلام ( بالإعلام 

يـدل علـى الـرفض ) تصـريح ( يـوم مـن تـاريخ اسـتلامها للملـف  30يوما ، لكن صمت الإدارة بعـد  30

ـــه يـــرى أن الإدا 14حســـب المـــادة  رة الجزائريـــة تتميـــز و هـــو الفـــخ حســـب الأســـتاذ إبـــراهيم براهيمـــي لأن

  .بالبيروقراطية وعدم الاستقرار 

، إضـافة سـحب العـدد السـابق في كـل ..اسـم المـدير ، رأسمالهـا : كل نشرية دوريـة مجـبرة علـى تسـجيل   -

  .  25عدد حسب المادة 

أعضـائه ذكـر مـن هـم و كيفيـة تنصـيب  دون 46إقرار حرية الاتصـال السـمعي البصـري حسـب المـادة  -

  4.  49المادة  حسب

الــتي تــنص علــى أن اللجنــة يترأســها قــاض يعينــه رئــيس الــس  59الصــيغة الثانيــة غــير مقبولــة فالمــادة  و

هــو عكــس اللجنــة المتســاوية  العمــل، مــع صــحفيان، و الأعلــى للقضــاء، ممثــل وزارة الإعــلام، الداخليــة و

نـه أخـتص إبـراهيم براهيمـي ، لـذلك قـال عنـه الم1991أفريـل  07الأعضاء لقرار الس الأعلى للإعلام 

                                                   
 . 23، ص  مرجع سابق،  الإعلامالصحافي المحترف بين القانون و منصور قدور بن عطية ،  1
 . 63، ص  مرجع سابق،  " إعلاميةدراسة قانونية بنظرة " جرائم الصحافة المكتوبة في القانون الجزائري لعلاوي خالد ،  2
دراسة مسحية تحليلية للنصوص التنظيمية " دمة العمومية في التلفزيون الجزائري بين النصوص القانونية و الممارسة الخعصفور سكينة ،  3

، جامعـة  الإعـلام، كليـة العلـوم السياسـية و  إعلاميـةو الاتصـال ، تخصـص تشـريعات  الإعـلام، مـذكرة ماجيسـتير في علـوم  "و تطبيقاتها الميدانية 

  . 75 ، ص2013،  3الجزائر 
 

 . 63ص  نفسه ،مرجع ،  " إعلاميةدراسة قانونية بنظرة " جرائم الصحافة المكتوبة في القانون الجزائري لعلاوي خالد ،  4
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إذا كانـت  ، فمـن نقاطـه أنـه اقـترح إخضـاع الترخـيص بالنشـر لـوزارة الإعـلام، و"Loi piège"قـانون فـخ 

ن أي شـخص لـن يحصـل علـى الاعتمـاد عنـد إيـداع الطلـب مـن الإدارة الـتي إوزارة الإعلام غير مسـتقلة فـ

      مـــا أن فـــتح قطـــاع الســـمعي البصـــري ، ك جـــدا ءهـــذا شـــيء ســـي تكـــون دائمـــا تابعـــة للســـلطة الحاكمـــة و

و إنشاء الس السمعي البصري شكليا هو نـوع مـن التقـدم لكـن الواقـع غـير ذلـك، فأعضـاء هـذه الهيئـة 

وكالة الأنباء، ثم لماذا هذا الانقسام  الإذاعة و ليس لديهم صلاحيات تعيين مديري التلفزيون و يعينون و

الأخــرى تســير عــن طريــق  بصــرية، فــالأولى تحكمهــا وزارة الإعــلام والســمعية ال بــين الصــحافة المكتوبــة و

ن كـان كيانـا مسـتقلا أم لا ، كمـا أن هـذا القـانون يخفـف مـن العقوبـات المتعلقـة إالس الـذي لا نعـرف 

هنـا يكمـن الفـخ ، فضـلا علـى أن رئـيس الحكومـة قـام  بالقذف، غير أا متواجـدة في قـانون العقوبـات و

التي ترغم المؤسسات العمومية علـى المـرور  حول الإشهار العمومي لبلعيد عبد السلام، ومرية بتجديد الأ

في عملية الإشهار مـن أجـل التضـييق علـى العنـاوين، فمـن ) anep(على الوكالة الوطنية للنشر والإشهار 

  1. من جهة أخرى توضع قوانين قمعية  جهة يفتح قطاع السمعي البصري و

ـــة الوطن - ـــالإعلام إنشـــاء اللجن ـــوزارة الوصـــية ب ـــة لبطاقـــة الصـــحفي المحـــترف و الـــتي يترأســـها ممثـــل عـــن ال  ي

  "حياديا "  أن يكون الرئيس منتخبا وهو ما يرفضه الأستاذ إبراهيم براهيمي لأنه يجب 64حسب المادة 

  : أضف إلى ذلك مجموعة من النقائص الأخرى و المتمثلة في 

  .عدم التعرض لحقوق المؤلف الصحفي  -

  .  89عدم تحديد كيفية مساعدة الدولة للصحافة حسب المادة  -

  .للإشهار في قطاع الإعلام   anepاحتكار الوكالة الوطنية للنشر و الإشهار  -

  2.  2001وجود قانون العقوبات المعدل  -

،  عليه فهذا المشروع الجديد تضمن الكثير من الغموض و الإام لذلك تعرض للكثير من الانتقـادات و

منها غياب الحديث عن كيفية تنصيب أعضاء الس السمعي البصري ، كما رفضت فكرة تعيين رئـيس 

اللجنــة الوطنيــة لبطاقــة الصــحفي مــن قبــل الــوزارة الوصــية للإعــلام عــوض انتخابــه ، بالإضــافة إلى نقــائص 

                                                   
   2012- 2008 - 2001 - 1990دراسة تحليلية لقوانين " بالجزائر في ظل التعددية  الإعلاميةالتشريعات عبد العالي يوسفي ،  1

 . 121 - 120ص ، ، ص  سابقمرجع ،  "الصحفية من خلال عينة من الصحفيين  الممارسة على  أثرها و
 . 63، ص  مرجع سابق،  " إعلاميةدراسة قانونية بنظرة " جرائم الصحافة المكتوبة في القانون الجزائري لعلاوي خالد ،  2
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عـدم ضـبط أسـاليب  أخرى منها احتكار الوكالـة الوطنيـة للنشـر و الإشـهار للإشـهار في قطـاع الإعـلام و

  1. مساعدة الدولة للصحافة 

 . 2011إلى  2003من  :الثانية المرحلة . 2

لكـــن دون  90 -07حـــاول كـــل وزيـــر علـــى رأس وزارة الاتصـــال إحـــداث تغيـــيرات علـــى قـــانون الإعـــلام 

 2. طرحت قانونا للنقاش على الصحفيين لكنه ألغي  2003جدوى ، فخليدة تومي في 

  : 2003م مشروع قانون الإعلا -

    ، الجديد الذي جاء به المشروع هو في مادته الأولى التي تحدد شروط  2003مشروع قانون الإعلام 

قواعد ممارسة الإعلام في إطار احـترام مبـدأ حريـة الصـحافة و الاتصـال السـمعي البصـري ، بينمـا تعلـق  و

منــه  ســة الحــق في الإعــلام ، وفي مادتــه الأولى  بتحديــد مبــادئ ممار  1990هــدف قــانون الإعــلام لســنة 

  .تكون القفزة حسب الأستاذ إبراهيم براهيمي من جيل الحق في الإعلام إلى جيل الحق في الاتصال 

  :حسب الأستاذ إبراهيم براهيمي فتضمن المواد الآتية   2003أما جديد مشروع قانون الإعلام 

  "  68 المادة" الاعتراف بحق الملكية الأدبية و الفنية للصحفي  -

لكل صحفي يرسل إلى منـاطق الحـرب و التمـرد أو المنـاطق الـتي تعـاني " تأمين الحياة " الاكتتاب على  -

  " . 73المادة " من الأوبئة و الكوارث الطبيعية 

لا توضـع أي إشــارة إلى حكـم صــدر في حـق الصــحفي بسـبب الجــنح الصـحفية في مســتخرج ســوابقه   -

  3" . 78المادة " رمين و القاتلين أي على عكس ا 03العدلية رقم 

على أن المقاضاة العمومية تتقادم بعد ثلاث أشهر و السلطات العمومية تتولى الإفـراج  80و تنص المادة 

عن قضايا عشر سنوات مضت، فمدة ثلاث سنوات من العدالة لا تتوافق مع القوانين المعاصـرة و لا مـع 

  .الحقائق

                                                   
مرجع ،  " 2014 -1989دراسة وصفية "  الإعلامية في الجزائر في مرحلة التعددية السياسية و الإعلاميةالسياسة حكيمة جاب االله ،  1

  . 328، ص  سابق
 

،  "دراســة مســحية اســتطلاعية للصــحفيين و المحــامين " الإعــلام و القضــاء مــن خــلال قضــية الخليفــة و جــرائم النشــر حكــيم بــوغرارة ، 2

  . 67، ص  2016،  3الجزائر أطروحة دكتوراه في علوم الإعلام و الاتصال ، كلية علوم الإعلام و الاتصال ، جامعة 
 

 . 65-64ص ص ، ، مرجع سابق " دراسة قانونية بنظر إعلامية " جرائم الصحافة المكتوبة في القانون الجزائري لعلاوي خالد ،  3
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نون لا يمكن أن تتم دون مشاركة أفراد المهنة الصحفية، لهذا وجب على و يمكن التسجيل أن صياغة القا

مختلف النقابات و الجمعيات تأسيس فيدرالية لجمع كل القوى تأخذ بعـين الاعتبـار مطالـب الصـحفيين، 

فهـــل سيســـتغل الصـــحفيون ســـبر الآراء الـــذي ســـينجزه مكتـــب الفيدراليـــة الدوليـــة للصـــحفيين بـــالجزائر في 

 1. رح هذا الملف المعقد حتى يكون موافقا لقوانين العمل و القوانين الدولية لإعادة ط 2005

، عملـت علــى سـد الطريــق أمـام توجــه  1991بعــد أن سمحـت الجزائــر للخـواص بإنشــاء صـحفهم في  و

القطاع الخاص للاستثمار في البث الإذاعي ، فبادرت بإنشاء محطـات إذاعيـة محليـة حكوميـة ليبلـغ عـدده 

اعيــة ، بمعــدل محطــة إذاعيــة لكــل محافظــة ، لكــن هــذه المحطــات مازالــت تبحــث عــن طريقهــا محطــة إذ 48

الخاص لحد الآن ، فالأخبار المحلية التي تقدمها تصاغ وفق قالب الأخبار المركزيـة الرسميـة الـتي يسـمو فيهـا 

ليســـت هـــذه  تخلـــو الكثـــير مـــن برامجهـــا مـــن البصـــمة المحليـــة ، و البروتوكـــولي عـــن المضـــمون الإعلامـــي ، و

الإستراتيجية الوحيدة التي تبنتها الجزائر في مجال الإذاعة بـل أنشـأت إذاعـة القـران الكـريم ـدف مكافحـة 

  2.الفكر المتطرف و التصدي للأفكار الغربية التي تكفر الجميع 

  : 2004مشروع قانون الإعلام  -

وما جديدا أصبح على الصحفي أن بعد المأساة الوطنية أدرج مفه و 2004مشروع قانون الإعلام لسنة 

، هــذا " مراعــاة المصــلحة الوطنيــة " هــو مفهــوم  غــير محــدد و نــه مفهــوم فضــفاض وأيراعيــه دائمــا ، مــع 

  3.متعدد  بشكل واضح و 2012المفهوم الذي سيعبر عنه قانون الإعلام لسنة 

ـــوطني لـــدى الـــس الشـــعبي الـــوطني قـــد عقـــدت  و تجـــدر الإشـــارة في هـــذا الصـــدد إلى أن لجنـــة الـــدفاع ال

لمناقشــة اقـتراح قـانون يتضـمن إلغــاء حالـة الطـوارئ هـذا الاقــتراح  2004جـوان  01اجتماعـا يـوم الثلاثـاء 

دة غـــير قــد نـــص علــى تمديـــد حالــة الطـــوارئ لمــ 93/02الــذي بــرر تقديمـــه بكــون المرســـوم التشــريعي رقـــم 

بالتالي فـان المرسـوم التشـريعي السـابق  ، و 1996من دستور  91هذا ما يخالف أحكام المادة  محدودة و

                                                   
   2012 – 2008- 2001 – 1990دراسة تحليلية لقوانين " التشريعات الإعلامية بالجزائر في ظل التعددية عبد العالي يوسفي ،  1

  . 122، ص  مرجع سابق،  "الممارسة الصحفية من خلال عينة من الصحفيين  على  أثرها و

. 129، ص  2015، دائرة الثقافة و الإعلام ، الشارقة ،  "عتبات التأويل " الاتصال و الإعلام و الثقافة  نصر الدين لعياضي ،    2 
  

. 24، ص  مرجع سابق،  و الإعلامالصحافي المحترف بين القانون منصور قدور بن عطية ،   3  
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يعد غير دستوري إضافة إلى كون حالة الطوارئ إجراء استثنائي مخالف للأصل الـذي يقتضـي فـتح اـال 

  1. للحريات و الحقوق الأساسية و من بينها حريتي التعبير و الصحافة 

دخــل الإعــلام الجزائــري المكتــوب  2005مــع مصــادقة الشــعب الجزائــري علــى قــانون المصــالحة الوطنيــة  و

نى نزلــــت بــــالكيف إلى أد مرحلــــة جديــــدة ، حيــــث ظهــــرت عشــــرات العنــــاوين الــــتي ضــــاعفت الكــــم ، و

الســـاحة الإعلاميـــة ، مســـتأجرين لكـــل مـــن يريـــد أن يبيـــع " أشـــباه الصـــحفيين " ، حيـــث دخـــل مســـتوياته

في غيــاب الــس الأعلــى  ه المهــني ، في غيــاب تنظــيم نقــابي للصــحافيين ، يمكنــه الــدفاع عــنهم ، وضــمير 

  2.للإعلام ، الذي لم يكن ليسمح ذه المهزلة 

و بمناســبة اليــوم العــالمي لحريــة الصــحافة بــادر رئــيس الجمهوريــة الســيد عبــد العزيــز  2006مــاي  03و في 

يقضــي العفــو علــى كــل الصــحفيين المحكــوم علــيهم ائيــا في قضــايا  بوتفليقــة بــالتوقيع علــى مرســوم رئاســي

ن أغلبيــة الصــحفيين الجــرائم الصــحفية ، و لقــد اســتفاد مــن هــذا الإجــراء حــوالي عشــرة صــحفيين فقــط لأ

  .منه فلم يتم بعد الفصل ائيا في قضاياهم  استأنفوا حكم القضاء و

يتعلـــق بـــالعفو الشـــامل علـــى كـــل الصـــحفيين  2006جويليـــة  04تم إصـــدار مرســـوم رئاســـي ثـــاني في  و

أن "... المحكــوم علــيهم وذلــك بمناســبة إحيــاء ذكــرى عيــد الاســتقلال الــوطني ، حيــث نــص المرســوم علــى 

أو الغرامة الماليـة الـتي / إجراءات العفو المقررة لفائدة الصحفيين تشمل توقيف ائي لعقوبات السجن و 

مــومي ، إهانــة مؤسســة أو إهانــة نظاميــة ، القــذف و حكمــت علــى الصــحفيين بســبب إهانــة موظــف ع

منذ هذا الإجراء شهدت العلاقة بـين الصـحافة المكتوبـة و السـلطة بشـكل عـام تعايشـا  و،  3.." الشتم 

  4. سلميا 

  

  

  

                                                   
، مـذكرة ماجيسـتير في " دراسـة مقارنـة " جرائم الصحافة المتعلقة بممارسة المهنة بين القانون الجزائري و الشـريعة الإسـلامية ،  فاتح قيش 1

  . 69، ص  2007،  العلوم الإسلامية، تخصص شريعة و قانون ، كلية العلوم الاجتماعية و العلوم الإسلامية ، جامعة أدرار
  

  . 23 - 22 ص ، ص، مرجع سابق  "رهانات و تحديات " الصحافة الجزائرية الخاصة عبد الرحمان قنشوبة ،  2
  

  66، ص ، مرجع سابق  " إعلاميةدراسة قانونية بنظر " جرائم الصحافة المكتوبة في القانون الجزائري لعلاوي خالد ،  3
  

  . 295، صمرجع سابق ،  ديمقراطي على السلطة و الصحافة في الجزائرالمسار ال تأثيرنجاة لحضيري ،  4
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  :  2007المشروع التمهيدي لقانون الإشهار  -

لتمويــل للمؤسســـات ، و الــذي يكتســـي أهميــة بالغــة مـــن جانــب ا 2007مشــروع قــانون الإشـــهار مــاي 

كل معلـن " من المشروع نجد أا نصت على  03الإعلامية مما يحافظ على استمراريتها ، فحسب المادة 

حر في تصميم إعلاناته ، و اختيـار الـدعائم الـتي مـن خلالهـا يـتم نشـر أو بـث هـذه  ، بما في ذلك الدولة

الإشــهار في هــذا النشــاط مــن خــلال و في نفــس الوقــت تمكــين مــن لهــم الإمكانيــات مــن .." الإعلانــات 

ــــت الوكــــالات الاستشــــارية ، أو الاشــــهارية ، أو الشــــركات و المؤسســــات         الأشــــكال التجاريــــة ســــواء كان

يمكــن للوحــدات الاشــهارية "  19، فيمــا نصــت المــادة 17و الهيئــات المؤهلــة قانونــا حســب نــص المــادة 

رية المؤسسة قانونا، أن تسير المساحات و التخصصات التابعة لأجهزة الصحافة المكتوبة و السمعية البص

فالمشروع لم يرى النور  ،" كذا لحساب جهاز أو أكثر من أجهزة الصحافة  الاشهارية لحساا الخاص و

  1. لم يرفع عنه التجميد  و

 جاء هذا المرسوم في عهد الوزير الأسبق عبد الرشـيد بـوكرزازة تزامنـا 2008ماي  10مرسوم تنفيذي  -

مـــع اليـــوم العـــالمي لحريـــة الصـــحافة ، فكـــان بمثابـــة إعـــادة النظـــر في الوضـــع العـــام لمـــا تضـــمنه قـــانون إعـــلام 

محاولة إدراك بعض بنود القانون الـتي ظلـت محـل اخـتلاف في السـاحة الإعلاميـة خاصـة بعـد  ، و 1990

  . 14ذا تجميد المادة و ك) الباب السادس (  ــحل الس الأعلى للإعلام و تجميد المواد المتعلقة ب

و صــدر هــذا المرســوم لتحديــد النظــام النــوعي لعلاقــات العمــل الخــاص بالصــحفي بــالنظر إلى خصوصــيته 

ــــتي تســــاعد ع ــــاب بعــــض الظــــروف ال ــــالمهن الأخــــرى ، و لغي ــــة ب ــــة في أحســــن المهنيــــة مقارن ــــى أداء المهن  ل

  2. فالظرو 

فقـد تضـمن الفصـل الأول  ريـدة الرسميـة ،مـن الج 24دخل المرسوم حيز التطبيـق بعـد صـدوره في العـدد  و

الواجبــات، أمــا الفصــل الثالــث فقــد تضــمن شــروط ممارســة مهنــة  أحكــام عامــة، الفصــل الثــاني الحقــوق و

  :الصحفي، الفصل الرابع كان حول علاقات العمل فقد قسم إلى

                                                   
السمعية البصرية، " في الجزائر  الإعلاميةمن خلال القوانين و النصوص التنظيمية للمؤسسات  الإعلام، الحق في بشرى مداسي  1

، كلية العلوم السياسية و  إعلامية، تخصص تشريعات  و الاتصال الإعلام، مذكرة ماجيستير في علوم  " الأنباءالصحافة المكتوبة ، وكالة 

   . 129 – 128، ص  3، جامعة الجزائر الإعلام
دراســة مســحية وصــفية للنصــوص " علــى الممارســة المهنيــة للصــحفيين  أثــرهالحــديث فــي الجزائــر و  الإعلامــيالتشــريع معيــزي ،  أمــال 2

  . 64، ص  مرجع سابق،  " 2012-1990-1982 الإعلامالتشريعية ومواقف الصحفيين من قوانين 
  



  السياسة الإعلامية و التشريعية في الجزائر و مراحل تطورها                         الفصل الثالث
 

 126 

 .غير محددة عقد العمل المادة محددة و: القسم الأول - 

 .فترة التجريب: القسم الثاني - 

 .الغيابات مدة العمل و: القسم الثالث - 

 .إاء علاقة العمل أما الفصل الخامس فيخص تعليق و

 1. أخيرا جاء الفصل السادس ليتضمن أحكام ختامية و

نالت اعترافا دوليا بذلك حيث  سجلت الصحافة الجزائرية العديد من المكاسب على مستوى المهنية و و

ت التطــور الكبــير للصــحافة الجزائريــة حيــث صــنفها الــدليل الــدولي بــرزت جريــدة الخــبر نتــائج بــاهرة أكــد

على  223صحيفة و  50في المرتبة الثامنة إفريقيا من مجموع  2010للإعلام و الصحافة في تقرير لسنة 

وســـيلة إعلاميـــة و صـــحيفة منتشـــرة عـــبر القـــارات  7000المســـتوى العـــالمي ، في قائمـــة إجماليـــة أكثـــر مـــن 

  2. الخمس 

، اتضــح أن المشــهد  immar magrebأجرتــه مؤسســة   2010طلاع للــرأي نشــر في مــارس ففــي اســت

    يوميــة معظمهــا عــام و بعضــها متخصــص في الرياضــة ، الاقتصــاد  79الإعلامــي الجزائــري يتميــز بوجــود 

عنوانـا آخـر  322أسـبوعية و  68ألف نسخة ، منها  350و الدين تسحب مجتمعة أكثر من مليوني و 

هـــي أرقـــام تعـــبر عـــن التطـــور المســـتمر لعـــدد  ألـــف نســـخة ، و 150قـــل مـــن أســـحب مجتمعـــة أو دوريـــة ت

  3. 2008نصف منذ  عن استقرار السحب عند المليونين و و العناوين 

تكريسـا  في إطار عزم الدولـة علـى ترقيـة دور الصـحافة المكتوبـة في اتمـع و ، و 2011لكن في سنة  -

 8بتــاريخ  2001يــة دولــة ديمقراطيــة تم تعــديل قــانون العقوبــات لعــام لمبــدأ حريــة الصــحافة الضــروري في أ

غشـت سـنة  2الموافق ل  1432رمضان عام  2المؤرخ في  14 -11من خلال قانون رقم  2011أوت 

 1966يونيـو سـنة  8 ـالموافـق لـ 1386صـفر عـام  18المـؤرخ في  156 -66، المعدل لأمر رقم  2011

  .و المتضمن قانون العقوبات 

                                                   
،  24، العـددالنظام النوعي لعلاقات العمـل المتعلقـة بالصـحفيالمتضمن  40-08مرسوم تنفيذي رقم  ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  1

  . 2008مايو  10الموافق لـ  1429جمادى الأولى عام  4مؤرخ في 
،  "دراســة مســحية اســتطلاعية للصــحافيين و المحــامين " ل قضــية الخليفــة و جــرائم النشــر و القضــاء مــن خــلا الإعــلامحكــيم بــوغرارة ،  2

  113، ص مرجع سابق
  

. 184، ص  مرجع سابق،  2013 - 1830تاريخ الصحافة الجزائرية المكتوبة فضيل دليو ،   3  
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 144تعويضـها بالغرامـات الماليـة فقـط في كـل مـن المـادتين  في هذا الإطـار ، تم إلغـاء عقوبـة السـجن و و

  . 1مكرر 144و إلغاء المادة  146مكرر و 

دج  500.000دج إلى  100.000مكرر على غرامة مالية تتراوح مـا بـين  144عليه ، نصت المادة  و

من إهانـة أو سـبا أو قـذف سـواء كـان ذلـك عـن طريـق لكل من أسـاء إلى رئـيس الجمهوريـة بعبـارات تتضـ

الكتابة أو الرسم أو التصريح أو بأيـة آليـة لبـث الصـوت أو الصـورة أو بأيـة وسـيلة الكترونيـة أو معلوماتيـة 

في حالــة العــود ، تضــاعف  تباشــر النيابــة العامــة إجــراءات المتابعــة الجزائيــة تلقائيــا ، و، أو إعلاميــة أخــرى 

  .الغرامة 

من نفس القانون تطبق على الاهانة أو السب أو القـذف الموجـه بواسـطة الوسـائل  146ب المادة بحس و

مكـرر ضـد البرلمـان أو إحـدى غرفتيـه أو ضـد الجهـات القضـائية أو ضـد الجـيش  144التي حـددا المـادة 

المـــذكورة عليهـــا في المـــادة  الـــوطني الشـــعبي أو أيـــة هيئـــة نظاميـــة أو عموميـــة أخـــرى ، العقوبـــات المنصـــوص

  1. في حالة العود تضاعف الغرامة  ، وأعلاه

 في حالـــــة وجـــــود ظـــــروف مخففـــــة ، باســـــتطاعة القاضـــــي أن يخفـــــض الغرامـــــة إلى عشـــــرون ألـــــف دينـــــار  و

مـــــن قـــــانون  592كـــــذا النطـــــق بوقـــــف التنفيـــــذ الكلـــــي أو الجزئـــــي طبقـــــا للمـــــادة  ، و) دج  20.000(

  2.لعقوبة في حالة العود تضاعف ا الإجراءات الجزائية ، و

أنـه ألغـى  2011مـن قـانون العقوبـات المعـدل في  146مكـرر و  144ما يلاحـظ مـن خـلال المـادتين  و

دج  عـــــوض مـــــن  500.000دج إلى  100.000رفـــــع الغرامـــــات الماليـــــة إلى مـــــابين  عقوبـــــة الســـــجن و

،  2001مـــن قـــانون العقوبـــات المعـــدل في  1مكـــرر  144دج في المـــادة  250.000دج إلى  50.000

                                                   
، المعـدل  2011غشـت سـنة  2الموافـق ل  1432م رمضـان عـا 2المـؤرخ فـي  14 /11قانون رقم  ، الجزائريـةالجريدة الرسمية للجمهورية  1

، ص  44عــدد  ، و المتضـمن قــانون العقوبــات 1966يونيــو ســنة  8الموافــق ل  1386صـفر عــام  18المــؤرخ فــي  66/156للأمـر رقــم 

04 .  
  

الجزائر   عة و النشر و التوزيع،ا، دار هومه للطب"دراسة فقهية قانونية و قضائية مقارنة " رسالة في جنح الصحافة لحسين بن شيخ آث ملويا ،  2

   . 120، ص  2012
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جهات أخرى  كن الصحفيون في الجزائر مازالوا يتخوفون من قانون العقوبات الذي تلجأ إليه السلطة ول

 1. لمتابعة الصحفيين 

  . 2016إلى  2012من : المرحلة الثالثة . 3

     الحـــراك الشـــعبي مطالبـــا بـــالتغيير  أبـــد تســـارعت وتـــيرة تطـــور الأحـــداث السياســـية في الـــوطن العـــربي ، و -

    نبـذ السـلطة الأحاديـة في التسـيير السياسـي و الاقتصـادي و الإعلامـي ،  اح على الـرأي الآخـر وو الانفت

  .كإنذار بانتفاضة شعبية في الجزائر   2011جاءت أحداث جانفي  و

مــن " بشــراء الســلم الاجتمــاعي " لكــن ســرعان مــا تم احتــواء الأمــر بــإجراءات حكوميــة جديــدة سميــت 

     بــيرة ،كتســهيلات القــروض البنكيــة و بمبــالغ    تشــغيل الشــباب ، و عــم وخــلال فــتح أبــواب وكــالات د

و بــالموازاة مــع ذلــك بــدأت ملامــح الامتعــاض تظهــر علــى وجــوه القيــادات الحزبيــة السياســية في الــبلاد ، 

منددة بالغلق الإعلامي عليها ، حيث لم يكن يمـر في التلفزيـون أي نشـاط لهـا سـوى نشـاطات التحـالف 

  2. لمتكون من حزب جبهة التحرير الوطني ، التجمع الوطني الديمقراطي ، وحركة مجتمع السلم الرئاسي ا

أعلــن الـرئيس عبــد العزيـز بوتفليقــة عـن رفــع حالـة الطــوارئ الـتي تم إقرارهــا منــذ  2011جـانفي  13و في  

لثـورات ا" في سـياق  2011/ 02/  22تم إصدار قرار رفع حالـة الطـوارئ في  ،  و3 1992فيفري  09

 14و عليه تم التصويت على المشروع قانون الإعلام من قبل الس الشـعبي الـوطني بتـاريخ  4، " العربية 

بالتــالي تكــون  ، و 2011ديســمبر  22ثم المصــادقة عليــه مــن قبــل مجلــس الأمــة بتــاريخ  2011ديســمبر 

  . 2011ا لعام الدولة قد انتهت من إصدار آخر القوانين التي شرعت فيها في إطار إصلاحا

                                                   
، المعـدل  2011غشـت سـنة  2الموافـق ل  1432رمضـان عـام  2المـؤرخ فـي  11/14قـانون رقـم  ،الجريدة الرسميـة للجمهوريـة الجزائريـة  1

، ص  ، مرجـع سـابق بـاتو المتضـمن قـانون العقو  1966يونيو سنة  8الموافق ل  1386صفر عام  18المؤرخ في  66/156للأمر رقم 

04 .  
    

دراسة وصفية مقارنة لتوجهات صحفيي " تونس نموذجا  –المغرب  –، الانفتاح التلفزيوني في بلدان المغرب العربي الجزائر ثريا زرفاوي  2

  . 139 -138 ص ، ص مرجع سابق، " التلفزيون العمومي و الخاص 
  

3 bessma tayara , le printemps arabe décodéfaces cachées des révoltes , liban , dar alboura ,2011,  

p 134 . 
. 189، ص  مرجع سابق،  2013 – 1830تاريخ الصحافة الجزائرية المكتوبة  فضيل دليو ،  4 
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تعـــديلا اقترحـــه نـــواب  101تعـــديلا مـــن مجمـــوع  13عمومـــا أدخلـــت لجنـــة الثقافـــة و الاتصـــال حـــوالي  و

  1.امات المالية و إضافة مواد جديدةالس الشعبي الوطني بحيث تمثلت التعديلات الجزئية في خفض الغر 

،  2011ل السيد ناصر مهل طبعـة و يرى مختصون أن مشروع قانون الإعلام الذي بادر به وزير الاتصا

خـلال أول  جاء ليحد من حرية الصحافة المكتوبة أكثر مما هو موجه لفتح القطاع السمعي البصري ، و

كتـب السـيد علـي جـري المـدير العـام   2011-11-28عرض لمشروع القانون على نواب البرلمان ، يوم 

  سـف الشـديد يفتقـد المشـروع لإرادة سياسـية جـادةللأ" السابق لجريدة الخبر مقالا أبدى فيـه أسـفه قـائلا 

، ، خاصة في اال السمعي البصـري هادفة  إلى تطوير الصحافة وترقيتها و تحريرها برفع الوصاية عنها و

  2..." . هو الشيء الذي يجعلنا نجزم بأن المشروع جاء في الحقيقة لضبط الصحافة المكتوبة لا غير  و

الصــيغة هــي قنــاة الشــروق تي في الــتي أطلــت علــى الجزائــريين مــن مدينــة الإعــلام فــأول قنــاة جزائريــة ــذه 

، فاتحـــة اـــال أيضـــا لقنـــوات زميلـــة اســـتطاعت هـــي الأخـــرى أن تكســـر حـــاجز  2011بـــالأردن نـــوفمبر 

  3.   2012مارس  19الخوف و الحصول على اعتماد مكتب بالجزائر ، و التي بدأ بثها في 

وق عدة مبادرات على نفس الشكل مـن أصـحاب جرائـد و مؤسسـات الإنتـاج جريدة الشر  تبع مبادرة و

رجال الأعمال ، حتى وصل عدد القنوات التلفزيونية الجزائرية أو التي يمكن نسبها للجزائريين  الإعلامي و

، و اهتمـت هـذه الأخـيرة مـن خـلال برامجهـا  4قناة تلفزيونية على قمر نيـل سـات وحـده  12إلى حدود 

ها سواءا السياسية منها أو الثقافيـة أو الترفيهيـة مـن معالجـة بعـض المشـكلات و القضـايا الراهنـة التي تقدم

و الجزائر لم تشهد مـيلاد محطـات إذاعيـة خاصـة ،  5" .و خدش الطابوهات و المواضيع المسكوت عنها 

  6.مليون شخص  20بلغ عدد مستمعي الإذاعة  و

                                                   
ـــة و الاقتصـــادية لحريتهـــا بعـــد بلحـــاجي وهيبـــة ،  1 ـــة مـــن الصـــحفيي"  1999الصـــحافة الخاصـــة و الشـــروط القانوني ن دراســـة مســـحية لعين

  . 158، ص  2014،  3و الاتصال ، جامعة الجزائر  الإعلامو الاتصال ، كلية علوم  الإعلامدكتوراه في علوم  أطروحة،  "الجزائريين 
  

، مــذكرة ماجيســتير في علــوم الإعــلام و الاتصــال ، تخصــص  "إشــكالات الانفتــاح " القطــاع الســمعي البصــري فــي الجزائــر رمضــان بلعمــري ،  2

  . 33، ص  2012،  3اقتصاديات وسائل الإعلام ، كلية العلوم السياسية و الإعلام ، جامعة الجزائر  تكنولوجيات و
  

دراســة مســحية وصــفية للنصــوص " علــى الممارســة المهنيــة للصــحفيين  أثــرهالحــديث فــي الجزائــر و  الإعلامــيالتشــريع معيــزي ،  أمــال 3

  . 67، ص  ، مرجع سابق " 2012-1990-1982 الإعلامالتشريعية ومواقف الصحفيين من قوانين 
  

، "ب سياسية بعد التعددية السياسية دراسة حول الصحفيين الجزائريين الذين تولوا مناص"الصحفيون بين المهنة و السياسة ثريا تيجاني ،  4

  . 82، ص  2013 ، 2و الاجتماعية ، جامعة الجزائر  الإنسانيةمذكرة ماجيستير في علم الاجتماع السياسي ، كلية العلوم 
 

. 46، ص  2013، دار النهار للطباعة و النشر ، تونس ،  الإعلاميةالجزائري في ظل التعددية  الإعلامعنتر ،  إسمهان  5  

. 126، ص  مرجع سابق،  " التأويلعتبات " و الثقافة   الإعلام، الاتصال و نصر الدين لعياضي   6  
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بعــــد  بمقـــر المؤسســــة ، و 2011فزيــــون اعتصـــاما في مــــارس نظـــم صــــحفيو الإذاعـــة المســــموعة و التل و  

سلســلة مــن المفاوضــات دامــت ســتة أشــهر ، جمعــت ممثلــي نقابــة الصــحافيين فــرع الاتحــاد العــام للعمــال 

وزارة العمــل و الماليــة في إطــار لجنــة عمــل ، تم إمضــاء اتفــاق جمــاعي  الجزائــريين بممثلــي وزارة الاتصــال و

دد القائمة المرجعية لمناصب العمل و الشبكة الاستدلالية للأجور القاعدية ، يح 2012أفريل  16بتاريخ 

  1. و النظام التعويضي للصحافيين و شبه الصحافيين 

في  كل الحدود الجزائرية عرفت تغيـيرا جـذريا و دولي كبير، و الجزائر تعيش تحت وضع ضغط جهوي و و

الــرئيس عبـد العزيــز بوتفليقـة عــن سلسـلة مــن ظـل هـذه الأوضــاع أعلنـت الســلطات الجزائريـة منــذ خطـاب 

أفريـــل بأـــا إصـــلاحات لتوســـيع المســـار  15سماهـــا الـــرئيس في خطابـــه يـــوم  2011الإجـــراءات في أفريـــل 

- 12، و المـؤرخ في 2كانـت محصـلة ذلـك صـدور قـوانين جديـدة أبرزهـا قـانون الإعـلام  ، و الـديمقراطي

مــادة موزعــة  133الــذي يتكــون مــن  و 2012ينــاير  15و الصــادر بالجريــدة الرسميــة يــوم  2012 -01

  : على اثنتي عشر باب منظمة لقطاع الإعلام نوردها على النحو الأتي 

  .مواد 5أحكام عامة يتكون من : الباب الأول

  .يتكون من فصلين  نشاط الإعلام عن طريق الصحافة المكتوبة ، و: الباب الثاني

  )32إلى المادة  6من المادة (مادة  27يتكون من  وإصدار النشريات الدورية : الفصل الأول -

  )39إلى المادة  33المادة (مواد، من  7يتكون من  البيع في الطريق العام و التوزيع و: الفصل الثاني -

  )57إلى المادة  40المادة (مادة، من  18يتكون من  سلطة ضبط الصحافة المكتوبة و: الباب الثالث

  :ينقسم إلى فصلين  ي البصري والنشاط السمع: الباب الرابع

إلى المــادة  58المــادة ( مــن مــواد، 6 يتكــون مــن ممارســة النشــاط الســمعي البصــري و: الفصــل الأول -

63(.  

  .)66 - 65-64(مواد وهي المادة  3، يحتوي على  سلطة ضبط السمعي البصري: الفصل الثاني -

  . )72حتى المادة  67المادة (من مواد،  6يتضمن  وسائل الإعلام الإلكترونية و: الباب الخامس

                                                   
ــة بــن زيــدون جميلــة ،  1 ــة الوضــعية الاجتماعي ــة التعددي ــريين فــي مرحل ــة مــن "  الإعلاميــةالمهنيــة للصــحافيين الجزائ دراســة مســحية علــى عين

  . 227، ص  مرجع سابق،  "نالصحافيين الجزائريي
  

2
 http/www.laladdh.org/spip.php/24/02/2013-15.34. 
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  : يحتوي على فصلين آداب أخلاقيات المهنة و مهنة الصحفي و: الباب السادس

  ) .91حتى المادة  73المادة (مادة من  19يتكون من  مهنة الصحفي و: الفصل الأول -

  ) .99إلى المادة  92المادة (مواد من  8يحتوي على  أخلاقيات المهنة و آداب و: الفصل الثاني -

  ).114إلى المادة  100المادة (مادة وذلك من  15حق التصحيح ويتضمن  حق الرد و: الباب السابع

  .  115، يحتوي على المادة  تحت عنوان المسؤولية: الباب الثامن

        مـــن  مـــادة 11يتكـــون مـــن  المخالفـــات المرتكبـــة في إطـــار ممارســـة النشـــاط الإعلامـــي و: البـــاب التاســـع

  .)126المادة  إلى116المادة (

  . )129 -128 -127( ترقيتها يتضمن المواد دعم الصحافة و: الباب العاشر

  . 130نشاط وكالات الاستشارة في الاتصال يضم المادة : الباب الحادي عشر

  1.)133 -132 -131(يشمل المواد ختامية و أحكام انتقالية و: الباب الثاني عشر

ضــوي هــو تكــريس فــتح اــال الســمعي البصــري ، و اســتحداث ســلطة و أهــم مــا يميــز هــذا القــانون الع

و أخــرى للسـمعي البصــري ، تقنــين ) يعــين أعضـاؤها مــن الأســرة الصـحافية ( ضـابطة للصــحافة المكتوبـة 

سـتبدال عقوبـات الحـبس بالغرامـات الماليـة ، إنشـاء إوسائل الإعلام الالكترونية ، إلغاء تجريم الصحافيين ب

  2.بة لأدبيات الصحافة و أخلاقياا هيئة وطنية منتخ

و استمر وضع الصحافة الجزائرية عموما بعد صدور هذا القانون على حاله ، مع تسـجيل اختفـاء بعـض 

اللتين لوحقا مالكهما قضـائيا في " مون جورنال " و " جريدتي " منها  و" المعارضة " الصحف المستقلة 

      حــــدة الوطنيــــة و الســــلامة الترابيــــة و اســــتقرار المؤسســــات المســــاس بــــأمن الدولــــة و الو " ، بتهمــــة  2013

   " الفجــر " بســبب مقــال حــول صــحة الــرئيس بوتفليقــة ، بالإضــافة إلى توقــف يوميــة " و ســيرها العــادي 

                                                   
  -01-15، يوم 02العدد ،  المتعلق بالإعلام 2012يناير  12مؤرخ في  12/05قانون رقم الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،  1

2012.    

. 189، ص مرجع سابق ،  2013 - 1830 تاريخ الصحافة الجزائرية المكتوبة فضيل دليو ،  2  
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 57جريـدة يوميـة ،  100عنـوان حـوالي  300هناك قرابـة  2012و في ، 1 2014و جرائد أخرى سنة 

  2.دورية  156أسبوعية و 

قـــد اهـــتم لأول مـــرة علـــى غـــرار القـــانون الســـابق  2012ينـــا الإشـــارة ، إلى أن قـــانون الإعـــلام لعـــام عل و

واجبــات الصــحفي في جانبهــا المــادي و المعنــوي في ظــل غيــاب أي مبــادرات مــن عنــد  بتحديــد حقــوق و

ك ذلـ قد خطى المشـرع الجزائـري خطـوة عملاقـة و ، و 3الصحفيين لتحسين واقعهم المهني و الاجتماعي

  4. 12/01/2012قانون الإعلام الصادر في  فيبحذف عقوبة الحبس و الإبقاء على الغرامة فقط 

ديسـمبر سـنة  08الموافـق  1434محـرم عـام  24المـؤرخ في  410 -12صـدر المرسـوم التنفيـذي رقـم  و -

ا ، يهـدف هـذ 2012ديسـمبر سـنة  12في  67و جاء في صيغته النهائية بالجريدة الرسميـة عـدد  2012

 نسـبة اشـتراك و أداءات الضـمان الاجتمـاعي  الـتي يسـتفيد منهـا الصـحفيون  المرسوم إلى تحديـد أسـاس و

كـــذا الجـــامعيون و الخـــبراء المســـاهمون في الأنشـــطة الصـــحفية المـــأجورة  معـــاونو الصـــحافة المتعاقـــدون و و

  .حسب العمل بالالتزام ، بصفتهم فئات خاصة من المؤمن لهم اجتماعيا 

معـاوني  نسـبة اشـتراك الضـمان الاجتمـاعي المطبقـين علـى الصـحفيين و و أسـاس 02ت المـادة وقـد حـدد

  :الصحافة المتعاقدين و المأجورين حسب العمل بالالتزام كما يأتي

 .الأخرى المرتبطة مباشرة بالتحريرأساس مبلغ الأجرة المدفوعة بعنوان الأنشطة الصحفية و الأعمال  -

 :تيموزعة كالأ %13.25النسبة  -

 .على عاتق جهاز الصحافة 12% •

 .على عاتق الصحفي أو معاون الصحافة المتعاقد 1.25% •

معــاوني الصــحافة المتعاقــدين  نســبة اشــتراك الضــمان الاجتمــاعي المتعلقــين بالصــحفيين و يطبــق أســاس و

ت مـن سـنوا) 03(المأجورين حسب العمل بالالتزام و المذكورين في الفقـرة الأولى أعـلاه في حـدود ثـلاث 

  .الانتساب إلى الضمان الاجتماعي 

                                                   
  . 24، ص  مرجع سابق،  "رهانات و تحديات " الصحافة الجزائرية عبد الرحمان قنشوبة ،  1

  

2 belkacem ahcen djabalah , économie de la presse et des medias , office des publications 

universitaires , alger , 2014 , p 128 . 
  

دراسة مسحية لعينة من الصحفيين "  1999الصحافة الخاصة و الشروط القانونية و الاقتصادية لحريتها بعد بلحاجي وهيبة ،  3

  . 175، ص ، مرجع سابق "الجزائريين 

. 187، ص  مرجع سابق،  "دراسة مقارنة " و القانون  مالإعلا طاهري حسين ،  4 
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 معــاونو بعــد الســنة الثالثــة مــن الانتســاب إلى الضــمان الاجتمــاعي يجــب أن يخضــع إجباريــا الصــحفيون و

حسب العمـل بـالالتزام لنظـام الضـمان الاجتمـاعي المطبـق علـى العمـال  ، الصحافة المتعاقدون المأجورون

  .الأجراء مهما كانت طبيعة أجرم

معــاونو الصــحافة المتعاقــدون المــأجورون حســب  يســتفيد الصــحفيون و" علــى أنــه  03 ت المــادةكمــا نصــ

داءات حوادث العمل و الأمراض آلتأمين عن المرض و الأمومة و لمن الأداءات العينية ، العمل بالالتزام 

  " .المهنية ، كما هو منصوص عليه في التشريع المعمول به 

نســــبة الاشـــتراك في الضــــمان الاجتمـــاعي المطبقــــين علــــى  تحـــدد أســــاس والــــتي  04كمـــا جــــاء في المـــادة 

يســـاهمون في النشـــاطات الصـــحفية المـــأجورة حســـب العمـــل  ،كـــل شـــخص آخـــر الخـــبراء و الجـــامعيين و

و الذين هم من جهة أخرى مؤمنون اجتماعيا بعنوان نشاطهم المهني الرئيسي ، أجـراء أو غـير  بالالتزام ،

  :أجراء كالأتي 

 .مبلغ الأجرة المدفوعة بعنوان الأنشطة الصحفية : الأساس •

 .على عاتق جهاز الصحافة المستخدم حصريا %2.75النسبة  •

في إطـار أنشـطتهم الصـحفية ، يسـتفيد الأشـخاص المـذكورون في المـادة " من المرسوم  05نصت المادة  و

  1" .عمول به الأمراض المهنية طبقا للتشريع الم داءات حوادث العمل وآ، من  أعلاه 04

الموافـق  1437ذي القعـدة عـام  8المـؤرخ في  222 -16من المرسوم التنفيـذي رقـم  54ألزمت المادة  و 

، يتضــمن دفــتر الشــروط العامــة الــذي يحــدد القواعــد المفروضــة علــى كــل خدمــة  2016غشــت ســنة  11

حترام التزامـام تجـاه مسـؤولي خـدمات الاتصـال السـمعي البصـري بـا ،للبث التلفزيوني أو للبث الإذاعـي 

تعـــد هـــذه المـــادة  و، هيئـــات الضـــمان الاجتمـــاعي لاســـيما تلـــك المتعلقـــة بالتصـــريح بكـــل مســـتخدميهم 

  2.مين لدى مصالح الضمان الاجتماعي أحقه في الاستفادة من الت ضمانة مهمة للصحفي و

                                                   
ونسبة اشتراك و  أساسيحدد  2012ديسمبر 08المؤرخ في  12/410المرسوم التنفيذي رقم ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  1

  . 8ص  ، 67عدد ،   الصحفية الأنشطةالضمان الاجتماعي للمتعاقدين في  آداءات
غشت سنة  11الموافق  1437ذي القعدة عام  8المؤرخ في  16/222المرسوم التنفيذي رقم  ، ية للجمهورية الجزائريةالجريدة الرسم 2

،  48، عدد  الإذاعيللبث  أو، يتضمن دفتر الشروط العامة الذي يحدد القواعد المفروضة على كل خدمة للبث التلفزيوني  2016

   .14، ص  2016غشت سنة  17الصادرة في 



  السياسة الإعلامية و التشريعية في الجزائر و مراحل تطورها                         الفصل الثالث
 

 134 

لــى إعــداد مشــروع قــانون في إطــار الإصــلاحات الشــاملة الــتي تعرفهــا الجزائــر أقــدمت الحكومــة الجزائريــة ع

كذا دفتر الشروط الخاص بإنشاء القنـوات  ضبطه و طريقة فتحه و أدوات تنظيمية و السمعي البصري و

  1.الخاصة و القانون العضوي لإنشاء الس الأعلى للإعلام 

بعد التعديلات  جزر تم عرض مشروع قانون السمعي البصري على الس الشعبي الوطني ، و بعد مد و

، خرج في صـيغته النهائيـة في الجريـدة الرسميـة يـوم  2014فبراير  24لتي أجريت عليه ، صدر القانون في ا

  :مادة موزعة على سبعة أبواب ، نوردها كمايلي  113يتكون من  ، و 2014مارس  23الأحد 

  .يتكون كن فصلين  أحكام عامة  و :الباب الأول 

  .)06إلى المادة  01المادة ( مواد من 6ق  يتكون من مجال التطبي الموضوع و :الفصل الأول  -

  .  07التعاريف يتكون من المادة : الفصل الثاني  -

  .يضم فصلين  خدمات الاتصال السمعي البصري و :الباب الثاني 

 9خـدمات الاتصـال السـمعي البصـري التابعـة للقطـاع العمـومي  و يحتـوي علـى  :الفصل الأول  -

  . )16لى المادة إ 08المادة (مواد من 

                مــــــــــادة مــــــــــن  30يضــــــــــم  خــــــــــدمات الاتصــــــــــال الســــــــــمعي البصــــــــــري  و :الفصــــــــــل الثــــــــــاني  -

  . )46إلى المادة  17المادة (

مـواد  5أحكام مشتركة لكافة خدمات الاتصال السـمعي البصـري  يتكـون مـن  :الفصل الثالث  -

  . )51إلى المادة  47المادة (من 

  :يتكون من فصلين  ضبط السمعي البصري ، وسلطة  :الباب الثالث 

  مـــواد مـــن  3يشـــمل  صـــلاحيات ســـلطة ضـــبط الســـمعي البصـــري ، و مهـــام و :الفصـــل الأول  -

  . )56إلى المادة  54المادة (

 32يحتــوي علــى  ســير ســلطة ضــبط الســمعي البصــري ، و تنظــيم و تشــكيل و:  الفصــل الثــاني -

  .) 88إلى المادة  57المادة (مادة ، من 

  :يتكون من فصلين  الإيداع القانوني و الأرشفة السمعية البصرية ، و :الباب الرابع 

                                                   

. 182، ص  مرجع سابق،" دراسة مقارنة " و القانون  الإعلاماهري حسين ، ط  1  
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  .)90إلى المادة  89المادة (يتكون من  الإيداع القانوني ، و :الفصل الأول  -

                مــــــــــواد ، مــــــــــن  07يتكــــــــــون مــــــــــن  الأرشــــــــــفة الســــــــــمعية البصــــــــــرية ، و :فصــــــــــل الثــــــــــانيال -

  .)97ادة إلى الم 91المادة (

  . )106إلى المادة  98المادة (مواد من  09العقوبات الإدارية ، يضم  :الباب الخامس 

  .)111إلى المادة  107المادة (مواد ، من  05الأحكام الجزائية ، يتكون من  :الباب السادس 

              يحتـــــــــــــــوي علـــــــــــــــى مـــــــــــــــادتين مـــــــــــــــن  الأحكـــــــــــــــام الانتقاليـــــــــــــــة و النهائيـــــــــــــــة ، و :البـــــــــــــــاب الســـــــــــــــابع 

  . )113إلى المادة  112المادة (

ذلـك مـن خـلال منطـوق  من القانون علـى ضـمان حريـة الإعـلام السـمعي البصـري و 02و نصت المادة 

يمارس النشاط السمعي البصـري بكـل حريـة في ظـل احـترام المبـادئ المنصـوص عليهـا في " المادة على  أنه 

ينـاير  12الموافـق  1433صفر عـام  18المؤرخ في  05 -12من القانون العضوي رقم  02أحكام المادة 

  1"  .كذا التشريع و التنظيم ساريي المفعول  و أحكام هذا القانون و 2012سنة 

نــص قــانون الســمعي البصــري علــى الحــق الاحتكــاري للقطــاع الإذاعــي العمــومي للخــدمات الســمعية  و

المرئيــة العموميــة ، كمــا حــدد كيفيــات إنشــاء العموميــة و احتكــار القطــاع التلفزيــوني العمــومي للخــدمات 

الخــــدمات الســــمعية البصــــرية العموميــــة ، فتنشــــأ هــــذه الخــــدمات بموجــــب مرســــوم يتضــــمن أيضــــا قانوــــا 

  2.الأساسي 

و الـذي نشـر في  2014إذ يعكس صدور هذا القانون الـذي صـادق عليـه البرلمـان في ايـة شـهر فيفـري 

تزامات التي قطعهـا رئـيس الجمهوريـة السـيد عبـد العزيـز بوتفليقـة علـى ، الال 16الجريدة الرسمية في عددها 

تجسيدها في مجال حرية الصحافة و التعبير ، و التي تشـهد تطبيقـا تـدريجيا و فعليـا منـذ صـدور  نفسه ، و

، و من مميـزات الممارسـة الإعلاميـة في الجزائـر أن التنظـيم  يعلـو  3 2012القانون العضوي للإعلام سنة 

بعـــد  نون ، فقـــد ســـارت وســـائل الإعـــلام حقبـــة طويلـــة بالمراســـيم و القـــرارات بـــلا قـــانون للإعـــلام ، والقـــا

                                                   
  16، عدد و المتعلق بالنشاط السمعي البصري  2014فبراير  24الصادر في  14/04قانون الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،   1

   . 08، ص  2014 -03 -23 يومالصادر 

. 77- 76 ص ، ص مرجع سابق،  محترف بين القانون و الإعلامالصحافي المنصور قدور بن عطية ،   2 
دراسة مسحية وصفية للتشريع الإعلامي مابين سنة " رهانات قطاع السمعي البصري الجزائري في ظل التعددية الإعلامية بوسيف ليندة ،  3

   . 180 -179 ص ، ص مرجع سابق " 2016إلى غاية  2011
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من أمثلة ذلك اليوم أن القـانون لم يسـمح بعـد بفـتح  صدور القوانين ظلت الممارسة كما كانت عليه ، و

  1. القنوات التلفزيونية لكن التنظيم يرخص لها باعتبارها قنوات أجنبية

،  2015ذين ينشــطون في الجزائــر كشــف وزيــر الاتصــال حميــد قــرين في مــارس لــلصــحافيين اعــن عــدد ا و

  مــنهم  2400صــحفي في الصــحافة المكتوبــة في الجزائــر ، وقــد تم التعــرف علــى  3500أنــه يوجــد حــوالي 

ســوف تجــري انتخابــات الصــحفيين الــذين ســيكونون في ســلطة ضــبط  و قــد تلقــوا بطاقــة الصــحفي ، و

جميعهــا " بــرز وزيــر الاتصــال أن أ، و فيمــا يخــص القنــوات التلفزيونيــة  2015ونيــو أو يوليــو الصـحافة في ي

تخضــع للقــانون الأجنــبي و لا يوجــد ســوى خمــس قنــوات بحقــوق أجنبيــة تتــوفر علــى مكاتــب معتمــدة في 

لكــن لا يــزال هنــاك الكثــير مــن العمــل علــى صــعيد ضــبط أخلاقيــات  نــه يوجــد تنــوع وأالجزائــر ، مضــيفا 

  2. مجلة في الجزائر 400جريدة و  155هنة، مذكرا بتوفر الم

تراجــع عائــدات  و 2015و لكــن بعــد الأزمــة الاقتصــادية الــتي شــهدا الجزائــر و ايــار أســعار الــنفط في 

    ببيــع أصــولهم لرجــل الأعمــال يســعد ربــراب صــاحب مجمــع " الخــبر " الإشــهار قــام المســاهمون في جريــدة 

مجمـع " نـاس بـرود "  أحد فروع مجمع سفيتال المخـتص في الصـناعات الغذائيـة ، حيث اقتنى" سفيتال " 

شركة ذات أسهم  يضم الجريدة التي تحمل الاسم و قناة الخبر التلفزيونيـة و المطبعـات و شـركة "  الخبر " 

  .للبث 

مـن  %80 أن الفـرع اقتـنى أكثـر مـن"  2016كشفت وكالة الأنباء الجزائرية في مقـال نشـرته في أفريـل  و

موضحا أن قيمة " أسهم الشركة التي تضم جريدة الخبر و قناة الخبر التلفزيونية و المطبعات و شركة للبث 

  .ملايير دج  4الصفقة تفوق 

أن هــذا الاقتنــاء يعــود إلى خلافــات بــين أصــحاب الأســهم " الخــبر " و أرجعــت الوكالــة نقــلا عــن مصــدر 

، زال يحقـق أرباحـا معتـبرة   لامضيفا أن مجمع الخبر" مالية  بامع الصحفي للخبر و ليس إلى صعوبات

هو ما حثهم على بيع مجمل أسهمهم بالرغم من أن  أن التعامل بين أصحاب الأسهم لم يعد ممكنا و و

  " .اثنين رفضوا بيع حصصهم 

                                                   
  .  73، ص  2017، منشورات الوطن اليوم ، العلمة ،  ثقافية إلى الصناعات الإعلاميةمن الصناعات العاشور فني ،  1

  

،  "دراســة مســحية اســتطلاعية للصــحافيين و المحــامين " ، الإعــلام و القضــاء مــن خــلال قضــية الخليفــة و جــرائم النشــر حكــيم بــوغرارة  2

  . 113، ص مرجع سابق
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       قضـــى بإبطـــال الصـــفقة   2016في حكـــم صـــادر عـــن المحكمـــة الإداريـــة لبئـــر مـــراد رايـــس في جويليـــة  و

  .و تحميل مجمع الخبر المصاريف القضائية و إرجاع الوضع كما كان عليه قبل عقد الصفقة 

إلى مجمـع الخــبر كمــا كانـت عليــه مـن قبــل عقــد صـفقة التنــازل عــن " إعــادة الأمــور " ترتـب عــن الحكـم  و

ة دعــوى قضــائي 2016كانــت وزارة الاتصــال قــد أودعــت في مــارس  ، و" نــاس بــرود " أســهمه لشــركة 

من قانون الإعلام لإبطال هـذه الصـفقة التجاريـة الـتي تشـكل سـابقة في  25إستعجالية استنادا إلى المادة 

عهد تاريخ وسائل الإعلام الجزائرية التي أثارت الكثـير مـن الجـدل الإعلامـي و القـانوني ، وكانـت المحكمـة 

ـــة قـــد نطقـــت بعـــد  ـــأجيلات بحكـــم في جـــوان  4الإداري ـــد آ 2016ت ثـــار الصـــفقة المتعلقـــة يقضـــي بتجمي

  1. بالتنازل عن أسهم مجمع الخبر لفائدة مجمع سفيتال 

أنه تثبت صفة الصحافي المحترف بموجب " على  2012من القانون العضوي للإعلام  76ونصت المادة 

، و ألزمــت " بطاقــة وطنيــة تصــدرها لجنــة خاصــة تحــدد تشــكيلتها و تنظيمهــا وســيرها عــن طريــق التنظــيم 

يجب على كل مـدير مسـؤول نشـرية دوريـة للإعـلام العـام ، أن يوظـف " من نفس القانون  أنه  79المادة 

بصفة دائمة صحفيين حاصلين على البطاقة الوطنيـة للصـحفي المحـترف ، علـى أن يسـاوي عـددهم علـى 

طاقم التحرير ، تطبق أحكام هذه المادة على طاقم تحرير خدمات الاتصـال السـمعي ) 3/1(الأقل ثلث 

  2" بصري  ، تستثنى من أحكام هذه المادة وسائل الإعلام الالكتروني ال

 1435جمــادى الثانيــة عــام  30مــؤرخ في  151-14تطبيقــا لهــذا الإجــراء جــاء المرســوم التنفيــذي رقــم  و

    يحــدد تشــكيلة اللجنــة المكلفــة بتســليم البطاقــة الوطنيــة للصــحفي المحــترف 2014أفريــل ســنة  30الموافــق 

، و يحتــــوي هــــذا  27، العــــدد  2014مــــاي  10تســــييرها  الصــــادر بالجريــــدة الرسميــــة  في  وو تنظيمهــــا 

  :مادة موزعة على خمسة فصول ، يمكن تلخيصها كمايلي  36المرسوم على 

  .)07إلى المادة  03المادة (يتضمن تشكيلة اللجنة من  :الفصل الأول  -

  .)19إلى المادة  08دة الما(خصص لتنظيم اللجنة وسيرها من  :الفصل الثاني  -

  . )29إلى المادة  20المادة (يتحدث عن البطاقة الوطنية للصحافي المحترف من  : الفصل الثالث -

                                                   
،  "دراســة مســحية اســتطلاعية للصــحافيين و المحــامين " ل قضــية الخليفــة و جــرائم النشــر و القضــاء مــن خــلا الإعــلامحكــيم بــوغرارة ،  1

  .  94 -93، ص  مرجع سابق
  

  . 29 -28،  ، مرجع سابق 05 /12رقم  للإعلام عضويالقانون الالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،  2
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  . ) 32إلى المادة  30المادة (خصص لأحكام مالية من  :الفصل الرابع  -

ادة الثالثــة كمــا هــذا المرســوم هــو تحديــد تشــكيلة اللجنــة المتســاوية الأعضــاء وفقــا لمنطــوق المــمــن و الهــدف 

  :يأتي 

  .ممثل عن الوزير المكلف بالاتصال ، يعين من بين الموظفين أو شخصية تختار نظرا إلى كفاءا  -

  .ممثل عن الوزير المكلف بالداخلية ، يعين من بين الموظفين أو شخصية تختار نظرا إلى كفاءا  -

ـــ - تـــار نظـــرا إلى  ين المـــوظفين أو شخصـــية تخممثـــل عـــن الـــوزير المكلـــف بالشـــؤون الخارجيـــة ، يعـــين مـــن ب

  .كفاءا

  .ممثل عن الوزير المكلف بالعدل ، يعين من بين الموظفين أو شخصية تختار نظرا إلى كفاءا  -

  .ممثل عن الوزير المكلف بالمالية ، يعين من بين الموظفين أو شخصية تختار نظرا إلى كفاءا  -

  .لام ينتخبهما نظراؤهما عن مديري وسائل الإع  )2( ممثلان -

  .ممثلين عن الصحفيين ينتخبهم نظراؤهم ) 4( أربعة -

بالتناوب من بـين الأعضـاء ) 1( ينتخب رئيس اللجنة لمدة سنة واحدة" من المرسوم  08بحسب المادة  و

  " ممثلي الوزارة ، أو من بين الممثلين المنتخبين من مديري وسائل الإعلام و الصحفيين 

تجتمــع في دورة غـير عاديــة بمبـادرة مــن  في الســنة علـى الأقـل و )2(لجنـة في دورة عاديــة مـرتين تجتمـع ال و

  . 09ذلك من خلال المادة  أعضائها على الأقل و) 2/3(رئيسها أو بطلب من ثلثي 

و  73على أنه تكلف اللجنة بتسليم البطاقة الوطنية للصحفي المحترف طبقا للمادتين  12و تنص المادة 

ينـــاير ســــنة  12ـ الموافــــق لـــ 1433صـــفر عـــام  18المـــؤرخ في  05 -12القـــانون العضـــوي رقــــم  مـــن 74

  1" . و المذكور أعلاه، و للتشريع و التنظيم المعمول ما و كذا أحكام هذا المرسوم  2012

تخــول الحــق في  مــن المرســوم أن بطاقــة الصــحفي المحــترف صــالحة في جميــع الأحــوال ، و 26تؤكــد المــادة  و

،  05 -12مـن القـانون العضـوي رقـم  85و  84و  83صول إلى مصادر الخـبر طبقـا لأحكـام المـواد الو 

  .و الاستفادة من التسهيلات المرتبطة بممارسة هذه المهنة 

                                                   
يحـدد تشـكيلة اللجنـة المكلفـة  2014ابريـل سـنة  30المـؤرخ فـي  14/151ذي رقـم المرسوم التنفيالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،  1

  . 14، ص   27، عدد  بتسليم البطاقة الوطنية للصحفي المحترف و تنظيمها وتسييرها
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تــنص علــى أنــه بإمكــان المســتفيد مــن البطاقــة الوطنيــة للصــحفي المحــترف  التنقــل بحريــة عــبر   27و المــادة 

  1. ناء المناطق العسكرية و المناطق الحساسة كامل التراب الوطني ، باستث

تمــنح هــذه البطاقــة عــن طريــق لجنــة ، اختلفــت في تعيــين أعضــائها مــن قــانون لآخــر ، فاللجنــة المنصــوص 

تضــم ممثلــين عــن الحكومــة و الإدارة و هــذا يعتــبر تضــييقا علــى المهنــة  2014عليهــا في المرســوم التنفيــذي 

  .الصحفية 

مـن المرسـوم التنفيـذي   33هـذا مـا أشـارت إليـه المـادة  الصـحافي هـي لجنـة مؤقتـة و فاللجنة المكلفة ببطاقة

في انتظار تنصيب اللجنة المكلفة بتسليم البطاقة الوطنية للصحفي المحترف ، ينشئ " التي تشير إلى أنه  و

فـاءم الوزير المكلف بالاتصال بموجب قرار لجنة مؤقتة تتشكل من خبراء و شخصيات يختارون نظـرا لك

تقـوم اللجنـة بتحديـد هويـة الصـحفيين المحترفـين و تسـليم بطاقـة الصـحفي  ، و" في مجال وسائل الاتصـال

ذلـك  تنظيم انتخاب أعضاء اللجنـة الممثلـين لمـديري وسـائل الاتصـال و الصـحفيين و المحترف المؤقتة ، و

جـل أقصـاه سـنة واحـدة أهـا في علـى أن اللجنـة المؤقتـة تنهـي مهمت 35تشير المـادة  ، و 34بحسب المادة 

  .ابتداءا من تاريخ تنصيبها ) 1(

الـذي لم يتطـرق  2012يلاحظ من خلال هذه المواد أن هناك تعـارض مـع القـانون العضـوي للإعـلام  و

إلى هذه اللجنة المؤقتة ، و إنما أشار فقـط إلى إنشـاء لجنـة يـتم تحديـد تشـكيلتها و تنظيمهـا و سـيرها عـن 

  2.هذا ما يعني استحداث آلية أخرى غير موجودة في النص القانوني  واسطة مرسوم وطريق التنظيم أي ب

نه لا توجد بطاقة صحفية وطنية موحدة لكافة الصحافيين حيث هنـاك عـدد كبـير مـن الصـحافيين أ كما

ذوي الأقدميـــة لا يزالـــون يســـتعملون البطاقـــة الصـــادرة مـــن قبـــل الـــس الأعلـــى للإعـــلام علـــى الـــرغم مـــن 

اء الهيئــة الـتي بــادرت بتسـليمها ، كمــا أن الــبعض الآخـر فضــل اسـتعمال البطاقــة المسـلمة مــن طــرف اختفـ

  3. الهيئة المستخدمة 

                                                   
لجنـة المكلفـة يحـدد تشـكيلة ال 2014ابريـل سـنة  30المؤرخ في  151-14المرسوم التنفيذي رقم الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،  1

  . 15، ص سابقمرجع ،  بتسليم البطاقة الوطنية للصحفي المحترف و تنظيمها وتسييرها
  

يحـدد تشـكيلة اللجنـة المكلفـة  2014ابريـل سـنة  30المؤرخ في  151-14المرسوم التنفيذي رقم الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،  2

  . 16، ص نفسهمرجع ،  ظيمها وتسييرهابتسليم البطاقة الوطنية للصحفي المحترف و تن
  

ــة بــن زيــدون جميلــة ،  3 ــة التعددي ــريين فــي مرحل ــة المهنيــة للصــحافيين الجزائ ــة مــن "  الإعلاميــةالوضــعية الاجتماعي دراســة مســحية علــى عين

  . 242، ص مرجع سابق،  "الصحافيين الجزائريين
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اللجنة المؤقتة لمـنح البطاقـة الوطنيـة للصـحفي  تفقد تشكل 151-14تنفيذا لما ورد في نص المرسوم  و  

عضـوا مـن  13، متكونـة مـن  2014مـاي  22في " حميد قـرين " قام بتنصيبها وزير الاتصال  المحترف و

سـنة خـبرة في القطـاع ، وقـد اختـير  15صحفي يمثلون القطاعين العام و الخاص لهم أكثر من  11بينهم 

 95فقـد أبـدى " حميـد قـرين " حسب تصـريح الـوزير  رئيسا لها ، و" شيبح السعيد " الخبير في الاتصال 

  .فض الباقي الفكرة ن اللجنة فيما ر عبالمائة من الصحافيين رضاهم 

أن المهمـــة  الأساســـية للجنـــة تكمـــن في إحصـــاء الصـــحفيين " شـــيبح الســـعيد "وقـــد أكـــد رئـــيس اللجنـــة 

  .المحترفين الذين سينتخبون ممثليهم على مستوى اللجنة الدائمة 

بطاقــة شملــت الصــحافة  4277تم مــنح  2016غايــة أفريــل  إلى وقــد باشــرت اللجنــة عملهــا مباشــرة ، و

  1. توزعت على كلا القطاعين العام و الخاص ، و السمعي البصري الخاضع للقانون الجزائري  المكتوبة

  صــحافة ،  الأكثــر ترقبــا مــن قبــل مختلــف أطيــاف اتمــع ، مــواطنين ، و 2016لقــد كــان تعــديل دســتور 

ا ، مبــدي 2011هــذا عقــب الخطــاب الــذي وجهــه رئــيس الجمهوريــة إلى الأمــة ســنة  طبقــة سياســية ، و و

  .كبر أرغبته في تعديل الدستور و فاسحا اال أمام حريات 

أين تم لأول مرة  50لعل أهم مكسب سجلته الصحافة الوطنية بموجب هذا التعديل ، هو نص المادة  و

حريـــة " علـــى الشـــبكات الإعلاميـــة بقـــول المشـــرع  دســـترة حريـــة الصـــحافة المكتوبـــة و الســـمعية البصـــرية و

لا تقيــد بــأي شــكل مــن  لســمعية البصــرية و علــى الشــبكات الإعلاميــة مضــمونة والصــحافة المكتوبــة و ا

حريــام و حقــوقهم ،  أشــكال الرقابــة القبليــة ، لا يمكــن اســتعمال هــذه الحريــة للمســاس بكرامــة الغــير و

نشر المعلومات و الأفكار و الصور و الآراء بكل حريـة مضـمون في إطـار القـانون و احـترام ثوابـت الأمـة 

  " .لا يمكن أن تخضع جنحة الصحافة لعقوبة سالبة  مها الدينية و الأخلاقية و الثقافية  ، وو قي

و لأول مــرة يتضــمن الدســتور الجزائــري حكمــا دســتوريا يشــير صــراحة لحريــة الصــحافة و الإعــلام ، و هــو 

ادة نيـــة المشـــرع الدســـتوري الـــتي تصـــب في لـــب التعـــديل الدســـتوري الـــذي جـــاء ليكـــرس الإر  ىتأكيـــد علـــ

و أهــم مــا يمكــن التركيــز عليــه ضــمن أحكــام هــذه المــادة هــو توســيع ، السياســية في توســيع نطــاق الحقــوق 

                                                   
-216ص ص ،  مرجـع سـابق  2016-1990تعددية السياسـية فـي الجزائـر تحليل السياسة العامة الإعلامية في ظل البودرع حضرية ،  1

217 .  
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نطاق الضمانات الدستورية المقررة للحق في الإعلام ، حينما أشارت الفقرة الأخـيرة منهـا إلى رفـع عقوبـة 

  1.هو ما يمثل مكسبا مهما للإعلام الوطني  الحبس عن الجنح الصحفية ، و

فلا يجوز للقاضي أن يسجن الصحفي أو أن يمنعـه مـن الكتابـة ، لأن هـاتين العقـوبتين سـالبتين للحريـة ، 

إذ لا يمكــن أن تخضــع جنحــة الصــحافة لعقوبــة ســالبة للحريــة ، أي لا يجــوز ســجن الصــحفي حــتى و إن 

نين الســارية ، ، و إنمــا يمكــن تســليط عقوبــة الغرامــة الماليــة علــى الصــحفي الــذي يخطــئ  وفــق القــوا أأخطــ

   2.  04 -14أو قانون السمعي البصري  05 -12قانون العضوي للإعلام ال

و عليــه فــالحق في الحصــول علــى المعلومــات و الوثــائق و الإحصــائيات ، مضــمون للمــواطن بموجــب المــادة 

في  مـن الدســتور، علمـا أن الحصــول علـى المعلومــة يعـد مــن التحـديات الكبــيرة الـتي يواجههــا المهنيــون 51

منـه فــان تخصـيص حكــم دسـتوري بكاملــه لهـذه المســألة و تحديـد معــالم  اـال الإعلامـي و الصــحفي ، و

  .لتطبيقها يمثل ضمانا دستوريا قويا من شأنه تحقيق الحق في الإعلام 

و يلاحـظ مــن خــلال نصــوص هــاتين المــادتين  أن المشـرع الدســتوري لم يجعــل هــذه الحريــات مطلقــة ، بــل 

حقـــوقهم ، و احـــترام ثوابـــت الأمـــة و قيمهـــا الدينيـــة و  لمســـاس بكرامـــة الغـــير و حريـــام وقيـــدها بعـــدم ا

  بحقــوقهم و بالمصــالح المشــروعة للمؤسســات ،  الأخلاقيــة و الثقافيــة و عــدم المســاس بحيــاة الغــير الخاصــة و

  3.مقتضيات الأمن و الدفاع الوطنيين  و

 

  

  

  

                                                   
، يتضمن  2016مارس  6الموافق   1437جمادى الأولى  عام  26المؤرخ في  16/01قانون رقم الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،  1

   . 12-11، ص  2016مارس  7، الصادر يوم  14، عدد التعديل الدستوري 

مابين سنة  الإعلاميدراسة مسحية وصفية للتشريع "  الإعلاميةرهانات قطاع السمعي البصري الجزائري في ظل التعددية ف ليندة ، بوسي 2

  . 195 ، ص مرجع سابق،  " 2016غاية  إلى 2011
  

،  2016مارس  6الموافق   1437جمادى الأولى  عام  26المؤرخ في    16/01قانون رقم الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،  3

  . 12 -11 ص ، ص نفسهمرجع ،  يتضمن التعديل الدستوري



  الفصل الرابع

الممارسة الصحفية في الجزائر في ظل التشريعات الإعلامية  
  في عهد التعددية 

  .تمهيد  - 
ضمانات حرية الممارسة الصحفية من خلال قوانين الإعلام : أولا 

  الجزائرية 
ضمانات حرية الممارسة الصحفية في الجزائر من خلال قانون  .1

   .1990الإعلام 
ضمانات حرية الممارسة الصحفية في الجزائر من خلال قانون  .2

   .2012الإعلام 
ضمانات حرية الممارسة الصحفية في الجزائر من خلال قانون  .3

   .2014السمعي البصري 
معوقات حرية الممارسة الصحفية من خلال قوانين الإعلام : ثانيا 

  الجزائرية 
زائر من خلال قانون معوقات حرية الممارسة الصحفية في الج .1

   .1990الإعلام 
معوقات حرية الممارسة الصحفية في الجزائر من خلال قانون  .2

  .2012الإعلام 
معوقات حرية الممارسة الصحفية في الجزائر من خلال قانون  .3

  .2014السمعي البصري 
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  :تمهيد 

تمثل حرية الصحافة و الإعلام أحد الحقوق الأساسية للصحفيين في المؤسسات الإعلامية  التي لا يمكن  

أحد أهم المعـايير الـتي تقـاس ـا مـدى ديمقراطيـة أي نظـام حـاكم و لا يمكـن أن توجـد  الاستغناء عنها و

م هـذه أكـدا اللـوائح والقـوانين الدوليـة إلا في بيئة داعمة للديمقراطيات و الحريات العامة ، فحرية الإعلا

نــه تســود عــدة معوقــات و قيــود تحــد مــن تطــور الممارســة أبقصــد تنظــيم الصــحافة و ضــمان حريتهــا، غــير 

  . الصحفية 

مــن الممارســة الصــحفية حريــة  و معوقــات ضــمانات إلىفي هــذا الفصــل  انطلاقــا ممــا تقــدم ،  تعرضــنا  و 

  . 2014و قانون النشاط السمعي البصري  2012و  1990 الإعلامخلال قانوني 
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  .الممارسة الصحفية من خلال قوانين الإعلام الجزائرية حرية ضمانات :أولا 

  : 1990في الجزائر من خلال قانون الإعلام  الممارسة الصحفيةضمانات حرية . 1

ضـمانات الـتي تحمـي حريـة الإعـلام نص على جملة من ال 1990تجدر الإشارة هنا إلى أن قانون الإعلام 

  :هي هذا ما تجسد في مواده و من الاعتداء أو محاولة المساس ا، و

و يعتبر هذا الضمان من بين العلامات المميزة في هذا القانون حيث نصت  : حرية إصدار الصحف -

 حزبــا كــان أو مــن قــانون الإعــلام بــأن إصــدار نشــرية دوريــة حــر، علــى أن يقــدم الطــرف المعــني 14المــادة 

  1.يوم من صدور العدد الأول 30جمعية شخصا طبيعيا أو معنويا، تصريحا مسبقا في ظرف لا يقل عن 

التصــريح أو الإخطــار يعتــبر مجــرد نــوع مــن التنظــيم بمعــنى فقــط إبــلاغ الجهــات الإداريــة أو المختصــة في  و

ا الترخيص هو إذن مسبق من الجهات يتم إنشاؤها دون انتظار إذا أو موافقتها بينم إصدار الصحيفة و

  2.المعنية بتنظيم ذلك قبل إصدار الصحيفة

         تمتلــــك الدولــــة في جميــــع الأقطــــار العربيــــة حقــــا في مــــنح الترخــــيص و ســــحبه للمؤسســــات الإعلاميـــــة  و

تشـترط جميـع الـدول العربيـة ضـرورة الحصـول  و المؤسسات الصحفية ، و مؤسسات الطباعة و النشر ، و

  3.ترخيص من الجهة المتخصصة لإصدار صحيفة ، أو إنشاء مؤسسة إعلامية على 

مــن القــانون حــق أي شــخص إصــدار صــحيفة عنــدما نصــت علــى أن الحــق في  04قــد أكــدت المــادة  و

  :الإعلام يمارس خصوصا من خلال 

  .عناوين الإعلام و أجهزته في القطاع العام  -

  .شئها الجمعيات ذات الطابع السياسي العناوين و الأجهزة التي تمتلكها أو تن -

  .العناوين و الأجهزة التي ينشئها الأشخاص الطبيعيون و المعنويون الخاضعون للقانون الجزائري  -

  

  

                                                   
  .67ص مرجع سابق ،  ، أبعادحقائق و  الإعلام معراف، إسماعيل 1
 El Watan"، "El"، "الشعب"، "الخبر"دراسة لمشاريع قانون للإعلام في الجزائر من خلال صحف عبد العالي يوسفي،  2

Moudjahid " مذكرة ماجيستير في علوم الإعلام و الاتصال ، تخصص تشريعات إعلامية ، كلية العلوم  2005إلى  1998من ،

  84،ص  2007السياسية و الإعلام ، جامعة الجزائر بن يوسف بن خدة ، 
 . 68، ص  2016ر ، ، منشورات دار الخلدونية ، الجزائ الإعلاميةالمؤسسات  إدارةالوجيز في سعيداني ، أليلى فقيري و سلامي  3
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، و بـذلك تحـررت الصـحافة  1و يمارس من خـلال أي سـند اتصـال كتـابي أو إذاعـي صـوتي أو تلفـزي  -

        بدأ المشهد الإعلامي يتغير في النظر  يدة ، ومن الضغوطات البيروقراطية و أثريت بنشريات جد

     2. و العلاقة بين النظام السياسي و الصحافة أخذت مجرى آخر 

فقــرة الثانيــة وســائل الإعــلام إلى الو لاســيما في  1990مــن القــانون  10و في هــذا الســياق تحــث المــادة 

العام و التفكير ، بما فيها الصحف و الإذاعة  ضرورة ضمان المساواة في إمكانية التعبير عن تيارات الرأي

و التلفزيون ، و تعتبر هذه المادة مثالية جدا ، لأنه يستحيل  حقيقة ضمان هذا النـوع مـن المسـاواة ، إلا 

 3. في ظل وجود حرية حقيقية للتملك لأي وسيلة إعلامية 

ن القـانون الــتي تـنص يمــارس مـ 03و تجلــى ذلـك في المـادة رقــم : عـدم وجـود رقابــة سـابقة عــن النشـر -

حق الإعلام بحرية حيث أعطت هـذه المـادة أهميـة لممارسـة الحـق في الإعـلام بكـل حريـة و هـذا مـا يتوافـق 

ضــمان حريــة الإعــلام و تــدل هــذه المــادة علــى عــدم وجــود  مــع التشــريع الملائــم لتنظــيم مهنــة الصــحافة و

الشخصـية الإنســانية و أمـور عديـدة ، و هــذا  رقابـة مسـبقة علـى النشــر لأـا تضـع شــروط كـاحترام كرامـة

يعني أن الصحفي يتابع قانونيا بعد نشره موضوع يحتوي على جريمة أو جنحة أو يمس بالأمور الـواردة في 

  .أحكام هذه المادة 

  :حرية النقد و الرأي و التعبير عن وجهات النظر  -

، هذا المصطلح في مواد هذا القانونيرد لم ينص قانون الإعلام صراحة على حق الصحفي في النقد و لم 

مـــن القـــانون و الـــتي تـــنص علـــى أن الحـــق في  02حيـــث اكتفـــى المشـــرع بوضـــع مصـــطلح الـــرأي في المـــادة 

الإعلام يجسده حق المواطن في الاطلاع بكيفية كاملة و موضوعية على الوقائع و الآراء التي ـم اتمـع 

   شـاركته في الإعـلام بممارسـة الحريـات الأساسـية في التفكـيرحـق م على الصعيدين الوطني أو الدولي ، و

  "من الدستور  40، و39، 35،36و الرأي و التعبير طبقا للمواد 

                                                   
 . 460ص مرجع سابق ، ،  متعلق بالإعلام 90/07قانون  للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية 1
  2012 – 2008 – 2001 – 1990دراسـة تحليليـة لقـوانين " بـالجزائر فـي ظـل التعدديـة  الإعلاميـةالتشـريعات يوسفي عبد العالي ،  2

  . 133 - 132 ص ، ص مرجع سابق "لال عينة من الصحفيين على الممارسة الصحفية من خ أثرهاو 
 

 . 460ص مرجع نفسه ، ،  متعلق بالإعلام 90/07قانون  للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية 3
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يمــارس حــق الإعــلام بحريــة مــع احــترام كرامــة الشخصــية " بصــراحة علــى أنــه  03 و يشــير منطــوق المــادة

، و يتضــح مــن خــلال المــواد القانونيــة عــدم " الإنســانية و مقتضــيات السياســة الخارجيــة و الــدفاع الــوطني 

  .ورود كلمة نقد أو حق الصحفي في نقد الشخص العام أو القرارات الصادرة عن الحكومة 

  : عدم التدخل المباشر للسلطة في تنظيم وسائل الإعلام -

تقلة هو سلطة إدارية مسـ يحدث الس الأعلى للإعلام و"التي نصت على  و 59تجلى هذا في المادة  و

الاسـتقلال المـالي، تتمثـل مهمتهـا في السـهر علـى احـترام أفكـار هـذا  ضابطة يتمتـع بالشخصـية المعنويـة و

، و مـــا يلاحـــظ هنـــا أن مهـــام تنظـــيم هـــذا القطـــاع أســـندت لـــه بعـــد إلغـــاء وزارة الإعـــلام أي أنـــه "القـــانون

ز ضـــمانات حريـــة يعتـــبر هـــذا أحـــد أبـــر  مؤسســـة مســـتقلة عـــن الدولـــة تســـهر علـــى تنظـــيم هـــذا القطـــاع و

  .الإعلام

تعـبر أيضـا عـن فـتح اـال  من هذا القانون تعلن صراحة اية الاحتكار و 56أضف إلى ذلك أن المادة 

  1.للخواص باستعمال الموجات لأن الترددات هي ملكية للقطاع العام

  : تداولها الحصول عليها و الأخبار و حق الوصول للمعلومات و -

الإعـلام يقـوم علـى حـق المـواطن في الإطـلاع الكامـل علـى " قـانون الإعـلام أن  مـن 02لقد بينـت المـادة 

أن الحــق في الإعــلام " الخارجيــة حيــث نصــت تلــك المــادة علــى  الآراء الــتي مهــم الداخليــة و الوقــائع و

الآراء الــتي ــم اتمــع علــى  موضــوعية علــى الوقــائع و يجســده حــق المــواطن في الإطــلاع بكيفيــة كاملــة و

  ".الدولي  لصعيدين الوطني وا

مصـادر الخـبر  أقر المشرع الجزائري بصراحة النص أن للصحفيين المحترفين حق الوصول إلى المعلومـات و و

المســتندات الموجــودة في حــوزة الجهــات  أن هــذا الحــق يشــمل أيضــا حقهــم في الإطــلاع علــى الوثــائق و و

للصـحفيين المحترفـين  الحـق في الوصـول إلى "  نـهأ مـن هـذا القـانون علـى 35الحكومية حيث نصت المادة 

يخــول هــذا الحــق ، علــى الخصــوص ، الصــحافيين أن يطلعــوا علــى الوثــائق الصــادرة عــن  مصــادر الخــبر ، و

الإدارة العموميـــة ، الـــتي تتعلـــق بأهـــداف مهمتهـــا إذا لم تكـــن مـــن الوثـــائق المصـــنفة قانونـــا و الـــتي يحميهـــا 

  2". القانون 

                                                   
  . 465 -464 - 462 - 460 ص صمرجع سابق ، ،  متعلق بالإعلام 90/07قانون  للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية 1
 .   462 - 459ص ص مرجع نفسه ، ،  متعلق بالإعلام 90/07قانون  للجمهورية الجزائرية ، ة الرسميةالجريد 2



  د التعدديةالممارسة الصحفية في الجزائر في ظل التشريعات الإعلامية في عه      الفصل الرابع
 

 147 

شرع الجزائري لم يحدد طريقة تصنيف المعلومات أو الوثـائق و جعـل جهـة التصـنيف هـي و الملاحظ أن الم

هـي  الإدارة العموميـة دون أن يكـون للصـحفيين أو غـيرهم حـق الـتظلم مـن هـذا التصـنيف و لم يحـدد مـا

 1. من هذا القانون  35الوثائق المصنفة قانونا حسب المادة 

القــانون تجســدت في المــواد ز الضــمانات الــتي جــاء ــا و مــن أبــر  : حقوقــه ضــمان حريــة الصــحفي و -

  :التالية

أن تتنازل للصـحفيين المحترفـين ".... 11كالحق في تكوين شركات للصحافة و هذا ما نصت عليه المادة 

الثلث بشرط أن ينتظموا في شركة  )3/1(الدائمين العاملين بنفس العنوان عن حصة رأس مال في حدود 

   2.مدنية للمحررين

أيضا للصـحفي المحـترف حـق دفـاع المؤسسـة الإعلاميـة عنـه  32كما ضمن هذا القانون من خلال المادة 

  .قضائيا في حالة تعرضه لأي اعتداء 

حريـة رأي الصـحفي المحـترف عـن الانتمـاءات النقابيـة أو السياسـية، حـتى إذا كـان  33منحـت المـادة  و 

  .يعمل في الأجهزة الإعلامية العمومية

أن التأهيل المهني للصحفيين شرطا أساسيا للتعيين  مرة على المادة لأولالفقرة الثانية من نفس  و جاء في

 .الإعلاميةأن يلتزم الصحافي بالخط العام للمؤسسة  من شريطةو الترقية و التحول في وسائل الإعلام 

اســتدعاء و بإمكانــه  فســخ عقــده ، علــى حــق الصــحفي في التوقــف عــن العمــل و 34و أكــدت المــادة 

، مــع  مــادة الضــمير في حالــة تغيــير توجــه أو محتــوى أي جهــاز إعلامــي أو توقــف نشــاطه أو التنــازل عنــه"

و هذا ما يعـد مكسـبا  احتفاظه بالحق في التعويضات المنصوص عليها في التشريع و التنظيم المعمول به ،

  .السر المهني للصحفيين الحق في   37كما  أعطت كذلك المادة كبير للمهنة الصحفية ،
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هــذا مــا  كمــا يحــق للصــحفي أن يــرفض أيــة تعليمــة تحريريــة آتيــة مــن مصــدر آخــر غــير مســؤولي التحريــر و

أوجبت على الصحفي احترام أخلاقيات و آداب مهنة  في الفقرة الأخيرة ، و التي 40نصت عليه المادة 

  1. الصحافة 

ن هذا القانون حماية الصحفي أثناء تأدية م 78أما فيما يخص ضمان حماية الصحفي فقد أكدت المادة 

يعاقـب كـل مـن أهـان بالإشـارة المشـينة أو " نصـت  مهامه، بكل ما من شأنه أن يحـد أو يعرقـل عملـه، و

أيــام إلى ) 10(القــول الجــارح أو التهديــد ، صــحافيا محترفــا أثنــاء ممارســة مهنتــه أو بمناســبة ذلــك بــالحبس 

   2.دج أو بإحدى هاتين العقوبتين فقط 5000دج و  1000ين شهرين أو بغرامة مالية تتراوح ما ب

  : 2012في الجزائر من خلال قانون الإعلام  الممارسة الصحفيةضمانات حرية . 2

باشــرا الســلطات الجزائريــة في عهــد الــرئيس عبــد  لإصــلاحات الــتيل نتيجــةجــاء قــانون الإعــلام الجديــد  

أن اتمـــع الجزائـــري يعـــيش  خاصـــة و، يتعلـــق بالحريـــات فيمـــا  لاســـيما 2011في ســـنة  العزيـــز بوتفليقـــة

الـتي تتجلـى في مـواده  مرحلة انتقالية في اال الديمقراطي ونص هذا القانون علـى جملـة مـن الضـمانات و

  :هي و

يعتبر هذا الحق من أهم ضمانات حريـة  و :حرية إصدار الصحف و إنشاء المؤسسات الإعلامية  -

  : ة و نقل الآراء المختلفة و تنويع مصادر المعرفة المتعددة للمواطن الإعلام لتحقيق التعددي

 :تضمن أنشطة الإعلام على وجه الخصوص عن طريق  4المادة 

  .وسائل الإعلام التابعة للقطاع العمومي  - 

  .وسائل الإعلام التي تنشؤها هيئات عمومية  -

  .و جمعيات معتمدة وسائل الإعلام التي تملكها أو تنشؤها أحزاب سياسية أ -

وسائل الإعلام التي يملكهـا أو ينشـؤها أشـخاص معنويـون يخضـعون للقـانون الجزائـري و يمتلـك رأسمالهـا  -

  3.أشخاص طبيعيون أو معنويون يتمتعون بالجنسية الجزائرية 

                                                   
 . 463 - 462،  ص ص مرجع سابق ،  متعلق بالإعلام 90/07قانون  للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية 1
 .467 - 460ص مرجع نفسه ، ص ،  متعلق بالإعلام 90/07قانون  الجزائرية ، للجمهورية الجريدة الرسمية 2
  . 23، ص  مرجع سابق،  متعلق بالإعلام 12/05قانون  للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية 3
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و الملاحــظ هنــا أن هــذا القــانون قــد وســع مــن دائــرة مــن يحــق لهــم ممارســة نشــاط الإعــلام مقارنــة بقــانون 

  بحيث أضاف إلى هذه الجهات كل من الهيئات العمومية و الجمعيات المعتمدة ،  ،1990الإعلام 

أــا جــاءت شــاملة لمختلــف الوســائل الإعلاميــة مــن صــحافة " وســائل الإعــلام " كمــا يفهــم مــن عبــارة 

قـانون هـي وسـائل جديـدة جـاء ـا ال كـذا الالكترونيـة و مكتوبة و سمعية بصرية و هي وسائل تقليديـة و

  1. العضوي لأول مرة 

  :تساهم ممارسة أنشطة الإعلام على وجه الخصوص فيما يأتي " على أن  05و تنص المادة 

  .الاستجابة لحاجات المواطن في مجال الإعلام و الثقافة و التربية و المعارف العلمية و التقنية  -

نســــان و التســــامح و نبــــذ العنــــف و ترقيــــة مبــــادئ النظــــام الجمهــــوري و قــــيم الديمقراطيــــة و حقــــوق الإ -

  .العنصرية 

  .ترقية روح المواطنة و ثقافة الحوار  -

  .ترقية الثقافة الوطنية و إشعاعها ، في ظل احترام التنوع اللغوي و الثقافي الذي يميز اتمع الجزائري  -

  2 . لسلم المساهمة في الحوار بين ثقافات العالم القائمة على مبادئ الرقي و العدالة و ا -

جــريء لإقــرار التعدديــة الإعلاميــة علــى  بشــكل بــارز نــص صــريح و 5و  4و نلمــس في هــذين المــادتين 

  3. أسس و مبادئ ديمقراطية قائمة على الحرية و الحوار و ترقية و تكريس حقوق الإنسان 

بة وجوبيــــة كــــل نشــــرية دوريــــة للإعــــلام العــــام جهويــــة أو محليــــة ، أن تخصــــص نســــ 10تفــــرض المــــادة  و

  4.على الأقل مساحتها التحريرية إلى مضامين تتعلق بالمنطقة الجغرافية التي تغطيها 50%

ـــة، يخضـــع إصـــدار كـــل نشـــرية دوريـــة " علـــى  11تـــنص المـــادة و   ـــتم بحري ـــة ي أن إصـــدار كـــل نشـــرية دوري

مراقبـــة صـــحة المعلومـــات بإيـــداع تصـــريح مســـبق موقـــع مـــن طـــرف المـــدير مســـؤول  لإجــراءات التســـجيل و

                                                   
الصحافة ، المدرسة  ، مجلة الاتصال و 5، عدد  3، مج  05 /12 للإعلامو الحق في القانون العضوي  الإعلامحرية كمال بطاش ،  1

  .390 - 389 ص ، ص 2016، الجزائر ،  الإعلامالوطنية العليا للصحافة و علوم 
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يسلم لـه فـورا وصـل  رية لدى سلطة ضبط الصحافة المكتوبة المنصوص عليها في القانون العضوي، والنش

   1".بذلك

لصـاحب الطلـب إمكانيـة اللجـوء إلى الجهـات القضـائية و هـو  14هنا منحت الفقرة الثانية مـن المـادة  و

ليهـا في المـادة الأولى ما يعد ضمانا مـن ضـمانات ممارسـة الحـق في الإعـلام و حريـة الصـحافة المنصـوص ع

 من هذا القانون إلى جانب حرية الرأي و التعبير ، ما يعني سقوط الخطر عن أولى أركـان حريـة الإعـلام 

هي حرية تملك نشر و إصدار الصـحف و الـتي هـي حـق منحـه القـانون  و الصحافة المكتوبة خصوصا و

  2. العضوي

اشـــتراط عشـــرة  الناشـــرين، مثـــل الشـــهادة الجامعيـــة وكمـــا تم إدراج بنـــود جديـــدة في الشـــروط المطلوبـــة في 

خمـس ســنوات خــبرة بالنســبة  سـنوات خــبرة بالنســبة لمسـؤولي النشــر في الــدوريات الموجهـة للإعــلام العــام و

ذلــــك في محاولــــة مــــن المشــــرع لاســــتبعاد  ، و 23كــــان هــــذا مــــن خــــلال المــــادة  للــــدوريات المتخصصــــة و

  .علام الأشخاص الدخلاء عن مهنة الصحافة و الإ

و يمكن نفس الشخص المعنوي الخاضع للقانون الجزائري أن يملك أو يراقب أو يسير نشـرية واحـدة فقـط 

  . 25ذلك حسب نص المادة  للإعلام تصدر بالجزائر بنفس الدورية و

و ربما أراد المشرع من خلال هذه المادة منع الاحتكار و ميلاد التكـتلات الإعلاميـة الكبـيرة ، و الـتي قـد 

هـو احتيـاط مقبـول إذا لم يكـن الهـدف  حـق المـواطن في الإعـلام ، و تكون علـى حسـاب حريـة التعبـير و

  3. منه وضع حد لحرية الصحافة و الإعلام على المدى الطويل 

الـتي أكـدا  من جهة أخـرى فـإن ممارسـة نشـاط توزيـع النشـريات الدوريـة بمـا فيهـا الأجنبيـة يـتم بحريـة و و

دولة على ضمان ترقية توزيع الصحافة المكتوبة عـبر كامـل الـتراب الالقانون كما تعمل من هذا  34المادة 

  .، دف تمكين كل المواطنين من الوصول إلى الخبر 36الوطني حسب المادة 

كإحــدى ضــمانات   39و مــن أجــل تأكيــد تــوفير المعلومــة و الخــبر في وقتهــا للمــواطن فقــد جــاءت المــادة 

   ، تحــدد كيفيــات تنظــيم هــذا الجهــاز " جهــاز يكلــف بإثبــات التوزيــع  أنشــي" ذلــك حيــث تــنص علــى أنــه 

                                                   
 .28 -23، مرجع سابق، ص ص  متعلق بالإعلام 12/05قانون الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،  1
  . 23، مرجع نفسه ، ص  متعلق بالإعلام 12/05قانون ئرية ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزا 2
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ركنـا آخـر مـن أركـان حريـة الإعـلام   2012، و ذا فقد وفر قانون الإعـلام " و عمله عن طريق التنظيم

  1. هي حرية التوزيع و الاستيراد  و الصحافة المكتوبة خصوصا و

  : يمارس النشاط السمعي البصري من قبل " م على أنه من القانون العضوي للإعلا 61و تنص المادة 

  .هيئات عمومية  -

  .مؤسسات و أجهزة القطاع العمومي  -

يمـــارس هـــذا النشـــاط طبقـــا لأحكـــام هـــذا  المؤسســـات أو الشـــركات الـــتي تخضـــع للقـــانون الجزائـــري ، و -

ث عن المؤسسـات المعنيـة فقد جاءت للحدي 61عليه فالمادة  و" القانون العضوي و التشريع المعمول به 

كانــت بمثابــة الجديــد الــذي كــان مغيبــا و أســال الكثــير مــن الحــبر و خلــق  بنشــاط الســمعي البصــري ، و

  . الخاص إلى جانب الهيئات العموميةهي قضية فتح السمعي البصري للاستثمار  الكثير من الجدل ألا و

أمـام قطـاع السـمعي البصـري الـذي   الطريـقلفتح كانت هذه المادة بمثابة ثورة حقيقية و مصباح أشعل  و

  2. سنة من إقرار التعددية الإعلامية  22كان مغيب طيلة 

يمــارس نشــاط الإعــلام " علــى نظــام التصــريح في ممارســة نشــاط الإعــلام عــبر الانترنــت  66ونصــت المــادة 

مســبق مــن  مراقبــة صــحة المعلومــات بإيــداع تصــريح يخضــع لإجــراءات التســجيل و عــبر الانترنــت بحريــة و

يعد هذا إضافة جديـدة لتعزيـز حريـة الإعـلام  ، و"طرف المدير المسؤول عن جهاز الإعلام عبر الانترنت 

  3.الذي ترك فراغا قانونيا بشأن الإعلام الالكتروني و 1990التي غابت في قانون الإعلام  و

الموقــع الالكــتروني  فة وو يــرى الأســتاذ محمــد لعقــاب في هــذا اــال أن هــذا البــاب لم يفصــل بــين الصــحي

مائة بالمائة ، وبين المواقع الالكترونية التي تصدر كـذلك عـبر الانترنـت ؟ وهـل توقـف الجريـدة يعـني توقـف 

، كما غيب هذا القانون وسائط التواصـل الاجتمـاعي الـتي تعـد هـي الأخـرى بمثابـة  4الموقع الالكتروني ؟ 
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ما يشـكله الاسـتخدام الخـاطئ أو غـير المشـروع  زائريين ، وقنوات اتصالية الأكثر استعمالا لدى عامة الج

  1. اتمع على حد سواء  قد يهدد الفرد و

و مــن بــين النقــاط الايجابيــة الــتي جــاء ــا هــذا القــانون ، هــي ســده للفــراغ القــانوني الــذي كــان يعــاني منــه 

 69القانون من خـلال المـادة رض الواقع ، إذ ضبط هذا أالإعلام الالكتروني في الجزائر رغم وجوده على 

لأول مرة إطار قانوني لممارسة الإعلام السمعي البصري عبر الانترنت ، و بالتالي فتح هذا القانون عصـرا 

جديدا فيما يتعلق بحرية الإعلام و ممارسة عمل إعلامي لا تحده حدود الرقابة ، الأمر الذي وفر مـدخلا 

  2. ظاهرة الإعلام الالكتروني  مستقلا يمكن من خلاله الولوج على جزء من

حيــث تعــد مــن أبــرز ضــمانات حريــة الإعــلام مــن خــلال توفيرهــا  : عــدم التــدخل المباشــر للســلطة -

لإعلام لتجلى هذا الضمان في القانون العضوي  الوقائع دون تضييق و للصحفي الحرية في نقل الأخبار و

هــي ســلطة مســتقلة  ة المكتوبــة ، وتنشــأ ســلطة ضــبط الصــحاف"  40ذلــك مــن خــلال المــادة  و 2012

هـــذا قـــد يخـــدم حريـــة الـــرأي و الصـــحافة  و الإعـــلام  ، و"الاســـتقلال المـــالي تتمتـــع بالشخصـــية المعنويـــة و

فسلطة الضبط التي كرسها قانون الإعلام الجديد تشكل ضمانا من شأنه حماية حرية الصحافة ضد جميع 

    3.أشكال المناورات و الانزلاقات 

ع الجزائري نظام العهدة و بصـفة كليـة لأعضـاء سـلطة ضـبط الصـحافة المكتوبـة بمـدة طويلـة كرس المشر  و

مدة عضوية أعضاء سلطة ضبط الصـحافة " أن على و التي تنص  51هذا ما أكدته المادة  سنوات و 6

و يتضــح مــن خــلال المــادة رغبــة المشــرع في مــنح هــذه " ســنوات غــير قابلــة للتجديــد   )6(المكتوبــة ســت 

  4. يئة استقلالية أكبر اتجاه السلطة التنفيذية اله

                                                   
دراسة لواقع الصحافة الالكترونية في ضوء قانون " حق الممارسة الإعلامية في الجزائر بين الحرية والأخلاقيات المهنية محمد برقان ،  1

 . 53، ص  2017، مركز جيل البحث العلمي ، لبنان ،  الإنسانمجلة جيل حقوق ،  23، العدد  2012الإعلام 
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هـي سـلطة مسـتقلة  على أنه تؤسس سلطة ضبط السـمعي البصـري و 64إضافة إلى ذلك جاء في المادة 

مهــام و صــلاحيات ســـلطة  65تحــدد حســب المــادة  تتمتــع بالشخصــية المعنويــة و الاســتقلال المــالي ، و

  1.بموجب القانون المتعلق بالنشاط السمعي البصري  ضبط السمعي البصري و كذا تشكيلتها و سيرها

توضيح المبادئ العامـة  أن قانون الإعلام الجديد جاء لإثراء و وزير الاتصال الأسبق مهلناصر و أوضح 

لســمعي البصــري في ظــل الفــراغ المســجل منــذ تجميــد لأخــرى  لصــحافة المكتوبــة ولخلــق ســلطة ضــبط  و

معتبر أن هذا القـانون سيسـمح بالتكفـل بالنشـاط السـمعي البصـري  1993الس الأعلى للإعلام سنة 

  2.إيجاد سلطة ضبط خاصة به و

يعـد أكـبر ضـمان للصـحفي للوصـول إلى مصـادر  و :الأخبـار حق الوصول إلى مصادر المعلومـة و -

        يجـــب علـــى كـــل الهيئـــات" الـــتي نصـــت علـــى أنـــه  83تجلـــى هـــذا الضـــمان مـــن خـــلال المـــادة  المعلومـــة و

المعلومات التي يطلبهـا بمـا يكفـل حـق المـواطن في  المؤسسات أن تزود الصحفي بالأخبار و الإدارات و و

الملاحظ في هذه المادة أـا وردت  ، و" التشريع المعمول به  في إطار هذا القانون العضوي و الإعلام، و

لمصــــادر الــــتي تــــزود ذلــــك لتزويــــد الصــــحفيين بالمعلومــــات خاصــــة و أــــا حــــددت نوعيــــة ا لفظــــة يجــــب و

  الصــحفي بالأخبــار و الــتي اشــتملت علــى كــل أنــواع التنظــيم الإداري مــن هيئــات و إدارات و مؤسســات 

  3.و اعتبرت وصول الصحفي إلى مواطن الخبر من حقوق المواطن في الإعلام 

شـاط نـه يمـارس نأالـتي تـنص علـى  من هـذا القـانون و 02من خلال المادة : عدم وجود رقابة سابقة  -

تــدل هــذه المــادة أيضــا علــى عــدم وجــود رقابــة ســابقة علــى النشــر لأــا تضــع شــروط   ، و الإعــلام بحريــة

أمــور عديــدة بعــدما تكلمــت  الهويــة الوطنيــة و كــإحترام الدســتور و الــدين الإســلامي و بــاقي الأديــان ، و

  4.هذا يعني وجود رقابة لاحقة عن الحرية و

    لــى هــذا الضــمان في قــانون الإعــلام الجديــد في عــدة مــواد تج و: حقوقــه  ضــمان حريــة الصــحفي و -

  : فيأساسا و المتمثلة 
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يعـــد " علـــى أنـــه  74المقصـــود بالصـــحفي المحـــترف، حيـــث نصـــت المـــادة  75و 74فقـــد حـــددتا المادتـــان 

صحفيا محترفا كذلك كل مراسل دائم له علاقة مـع جهـاز إعلامـي طبقـا للإجـراءات المنصـوص عليهـا في 

ــــة مختلــــف أصــــناف "   75هــــي المــــادة  ، كمــــا جــــاء في المــــادة  المواليــــة و"أدنــــاه  80المــــادة  تحــــدد مدون

، و يتضـح مـن خـلال هــاتين " الصـحفيين المحترفـين بموجـب الـنص المتضـمن القـانون الأساسـي للصـحفي 

 هي نقطة جديـدة لم المادتين أن المراسل الذي يكون متعاقدا مع أي جهاز إعلامي يعد صحفيا محترفا و

يسبق للقوانين السابقة للإعلام التطرق و الإشارة  إليها، إضافة إلى أن الصحفيين على اخـتلاف مهـنهم 

  . ينظم عملهم قانون أساسي

     ، 1صــفة الصــحفي المحــترف بموجــب حصــوله علــى بطاقــة وطنيــة للصــحفي المحــترف  76و تثبــت المــادة 

 1435جمــادى الثانيــة عــام  30مــؤرخ في  151-14تطبيقــا لهــذا الإجــراء جــاء المرســوم التنفيــذي رقــم  و

   يحــدد تشــكيلة اللجنــة المكلفــة بتســليم البطاقــة الوطنيــة للصــحفي المحــترف  2014أفريــل ســنة  30الموافــق 

، و يحتوي هذا المرسوم  27، العدد  2014ماي  10تسييرها الصادر بالجريدة الرسمية  في  و تنظيمها و

  .ولمادة موزعة على خمسة فص 36على 

و  73على أنه تكلف اللجنة بتسليم البطاقة الوطنية للصحفي المحترف طبقا للمادتين  12و تنص المادة 

ـــ 1433صـــفر عـــام  18المـــؤرخ في  05 -12مـــن القـــانون العضـــوي رقـــم  74 ينـــاير ســـنة  12ـ الموافـــق ل

2012 .2  

تخـول الحـق في  وال ، ومن المرسوم أن بطاقـة الصـحفي المحـترف صـالحة في جميـع الأحـ 26و نصت المادة 

،  05 -12مـن القـانون العضـوي رقـم  85و  84و  83الوصول إلى مصادر الخـبر طبقـا لأحكـام المـواد 

  .و الاستفادة من التسهيلات المرتبطة بممارسة هذه المهنة 
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علــى أن البطاقــة الوطنيــة للصــحفي المحــترف للمســتفيد منهــا بحريــة التنقــل عــبر كامــل  27و أكــدت المــادة 

    1. لتراب الوطني ، باستثناء المناطق العسكرية و المناطق الحساسة ا

منحـــت اـــال للمســـاهمة في رأسمـــال الشـــركة  2012مـــن قـــانون الإعـــلام  78أضـــف إلى ذلـــك أن المـــادة 

هـذا  حيث يمكن للصحفيين إنشاء شركات محررين تسـاهم في رأسمـال المؤسسـة الصـحفية الـتي تشـغلهم و

  : كة في تسييرها ، فهذه المادة تمكن الصحفيين من حقين أساسيين هما ما يمنحهم حق المشار 

هـــو مــــا يعــــد مكســــبا  و ، المؤسســــةالحـــق في إنشــــاء مؤسســــة صــــحفية و الحـــق في المشــــاركة في تســــيير  -

  .للصحفيين في تسيير أفضل للمؤسسات الإعلامية 

العـام ، أن يوظـف بصـفة دائمـة  وجوبية كل مدير مسؤول نشرية دورية للإعـلام" تؤكد على  79و المادة 

صـحفيين حاصـلين علـى البطاقـة الوطنيــة للصـحفي المحـترف ، علـى أن يســاوي عـددهم علـى الأقـل ثلــث 

تطبــق أحكــام هــذه المــادة كــذلك علــى طــاقم تحريــر خــدمات الاتصــال الســمعي  طـاقم التحريــر، و )1/3(

  .لكتروني البصري و استثنى المشرع من أحكام هذه المادة وسائل الإعلام الا

علــى  80و مــن حــق  الصــحفي الحصــول علــى عقــد عمــل مكتــوب و هــذا مــا جــاء في مضــمون المــادة 

الصحفي إلى عقـد عمـل مكتـوب يحـدد حقـوق الطـرفين  خضوع كل علاقة عمل بين الهيئة المستخدمة و

، و واجبامــا ، فوجــود عقــد مكتــوب بــين الصــحفي و الهيئــة المســتخدمة  يجعــل علاقــة العمــل واضــحة 

هذا يعطيه ضمانا بالتزام المستخدم بالشـروط  فالحقوق التي يتمتع ا الصحفي منصوص عليها كتابة ، و

و البنــود المتفــق عليهــا ، إضــافة إلى إلتزامــه بالنصــوص القانونيــة المنصــوص عليهــا في قــانون العمــل ، و في 

  .ن للصحفي الحق في اللجوء إلى العدالة للحصول على حقوقه إخلاف ذلك ف

بــين المؤسســة الــتي يعمــل  أحقيــة الصــحفي المحــترف علــى فســخ العقــد المــبرم بينــه و 82و أوضــحت المــادة 

فيها في حالة تغيير توجه أو مضمون تلك المؤسسة أو توقف نشاطه كما يخول له الحق في الاستفادة من 

مســؤول كــل  المــدير حــق الســر المهــني للصــحفي و"  85التعويضــات المنصــوص عليهــا ،و منحــت المــادة 

ـــا هـــو عـــدم وضـــع المشـــرع  ، و" وســـيلة إعـــلام طبقـــا للتشـــريع و التنظـــيم المعمـــول مـــا  مـــا يستشـــف هن

                                                   
يحـدد تشـكيلة اللجنـة المكلفـة  2014ابريـل سـنة  30المـؤرخ فـي  14/151، المرسوم التنفيذي رقـم الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  1

  . 15 ، ص مرجع سابق،  حترف و تنظيمها وتسييرهابتسليم البطاقة الوطنية للصحفي الم
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استثناءات على هذا الحق ، على عكس القانونين السابقين الذين وضعا اسـتثناءات فيمـا إذا تعلـق الأمـر 

ة أو أســـرار التحقيـــق بمعلومـــات تخـــص الســـر العســـكري أو الســـر الاقتصـــادي الاســـتراتيجي  و أمـــن الدولـــ

القضائي ، و لعل هذا ما يفسر رغبة مـن الدولـة في تخفيـف القيـود  و المعوقـات علـى الممارسـة الصـحفية 

  .في الجزائر 

و من الحقوق التي وفرها هذا القانون الحق لكل صحفي أجير أن يرفض أي خبر للجمهور يحمل توقيعه  

و مــن هــذا  87هــذا مــا دعــت إليــه المــادة  موافقتــه وإذ أدخلــت علــى هــذا الخــبر تغيــيرات جوهريــة دون 

للصــحفي حــق الملكيــة الأدبيــة والفنيــة عــن أعمالــه أو مــا يمكــن أن نســميه اليــوم  88المنطلــق تمــنح المــادة 

بحقــوق المؤلــف بمعــنى أنــه لا يمكــن نشــر أو بــث عمــل الصــحفي مــن قبــل أي وســيلة إعلاميــة أو إدخــال 

  .تغييرات بالموافقة المسبقة لصاحبه

مــن هــذا القــانون تــأمين خــاص علــى حيــاة كــل صــحفي يرســل إلى منــاطق الحــرب أو  90وأعطــت المــادة 

في حالة عـدم اسـتفادة الصـحفي مـن التـأمين الخـاص  التمرد أو أية منطقة أخرى تعرض حياته للخطر، و

كانــت   أعــلاه يحــق لــه رفــض القيــام بالتنقــل المطلــوب و لا يتعــرض بســببه إلى عقوبــة مهمــا 90في المــادة 

  .91هذا ما أكدته المادة  طبيعتها و

حقـوق الصـحفي و أعطـت أهميـة بالغـة لجوانـب  هـي مـواد كرسـت ضـمانات و 91 و 90و عليه فالمواد 

  1.عمله من الناحية القانونية و التشريعية 

 أخلاقيـات مهنـة الصـحافة،  مجلـس أعلـى لآداب و 2012مـن قـانون الإعـلام  94ينشأ حسب المـادة  و

تـاريخ صـدور قـانون الإعـلام  2012منـذ جـانفي  و، " أعضـاؤه مـن قبـل الصـحفيين المحترفـين  ينتخـب و

، ما يطرح العديد  أخلاقيات مهنة الصحافة لغاية الآن لم يتم تأسيس الس الأعلى لآداب و الجديد و

الحسـاس في  دوره من التساؤلات حول الأسباب الكامنة وراء عدم إنشاء هذا الس بالرغم من أهميته و

التعبير و تكريس  كذا دفع عجلة حرية الرأي و تنظيمها ، و ذيب و تأطير المهنة الصحفية و أخلقة و

يبقــى الأمـل فقــط  ، و 2أيضـا حـق المــواطن في الاتصـال الموضــوعي و حـق المـواطن في الإعــلام الصـادق و

                                                   
 .29، ص سابق ، مرجع  متعلق بالإعلام 12/05 قانون، للجمهورية الجزائرية  الجريدة الرسمية 1
  . 30ص مرجع نفسه ،  ،  متعلق بالإعلام 12/05 قانون، للجمهورية الجزائرية  الجريدة الرسمية 2
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ألا يظــل  قوبــات الــتي يصــدرها وتنفيــذ الع في أن يمــنح لهــذا الــس صــلاحيات تمكنــه مــن فــرض قراراتــه و

  1. هيكلا بلا روح

و تعــد مهنــة الصــحافة مهنــة المتاعــب يتعــرض فيهــا الصــحفي لمختلــف الضــغوطات و التهديــدات لــذلك 

     حــاول المشـــرع أن يـــوفر نوعـــا مـــن الحمايــة الجزائيـــة لـــه تحفـــظ حقوقـــه و تصــون كرامتـــه أثنـــاء تأديتـــه مهامـــه  

ـــــــب بغرامـــــــة  126نصـــــــت المـــــــادة  و ـــــــف يعاق ـــــــين أل ـــــــار) دج 30.000(مـــــــن ثلاث ـــــــف دين ـــــــة أل     إلى مائ

كل من أهان بالإشارة المشينة أو القول الجارح صحفيا أثناء ممارسـة مهنتـه أو بمناسـبة ) دج 100.000(

  2" .ذلك 

مــواد حيــث تؤكــد  03ترقيتهــا في  جــاء البــاب العاشــر مــن هــذا القــانون تحــت عنــوان دعــم الصــحافة و و

ــــة علــــى مــــنح ا 127المــــادة  ــــة حريــــة التعبــــير و ركــــزت علــــى الصــــحافة الجواري ــــة إعانــــات ــــدف ترقي           لدول

  3" و المتخصصة، تحدد مقاييس و كيفيات منح هذه الإعانات عن طريق التنظيم 

مــن  127لتؤكــد مــا جــاء في المــادة  411-12مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  04المــادة بــه وهــذا مــا جــاءت 

ـــة هيئـــات الصـــحافة   2012قـــانون العضـــوي للإعـــلام  ، علـــى أنـــه تمـــنح الإعانـــات الـــتي ـــدف إلى ترقي

     المكتوبـــة و الســـمعية البصـــرية و الالكترونيـــة وكـــذا تمويـــل نشـــاطات تكـــوين و تحســـين مســـتوى الصـــحفيين

و المتدخلين في مهن الاتصال حسب معايير التأهيل ، التي تحددها لجنة خاصة تنشأ لدى الوزير المكلف 

عملهـا و كـذا كيفيـات مـنح الإعانـات بقـرار مـن الـوزير المكلـف  يحدد تشكيل هذه اللجنـة و بالاتصال ،

  4. بالاتصال 

صــدر قــرار وزاري مشــترك يحــدد قائمــة إرادات  ونفقــات صــندوق دعــم هيئــات  2013مــارس  31في  و

  . فيين تحسين مستوى الصح الالكترونية و نشاطات تكوين و السمعية البصرية و الصحافة المكتوبة و

                                                   
  . 30 ، صمرجع سابق ،  "دراسة مقارنة  "الإعلام والقانون، طاهري حسين،  1

 

  . 31ص مرجع سابق ، ،  متعلق بالإعلام 12/05 قانون، للجمهورية الجزائرية  الجريدة الرسمية 2
 

 . 32ص ، مرجع نفسه ،  متعلق بالإعلام 12/05 قانون، للجمهورية الجزائرية  الجريدة الرسمية 3
،  2012ديسـمبر ســنة  8الموافـق  1434محـرم عـام  24مــؤرخ فـي  12/411رسـوم تنفيـذي رقـم مالجريـدة الرسميـة للجمهوريـة الجزائريـة ،  4

صــندوق دعــم هيئــات الصــحافة المكتوبــة و الســمعية " الــذي  عنوانــه  093/302يحـدد كيفيــات تســيير حســاب التخصــيص الخــاص رقــم 

  . 09، ص  67عدد  ، ي مهن الاتصالالبصرية و الالكترونية و نشاطات تكوين و تحسين مستوى الصحفيين و المتدخلين ف
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  :يقيد في الصندوق "  02جاء في مضمون المادة  و 

  .تمويل الهيئات المؤهلة لدعم الصندوق المبين أدناه: في باب النفقات 

و الإعانـات و المـنح الـتي اشـترط المشـرع  من التمويلتستفيد  و التيمن بينها هيئات الصحافة المكتوبة  و

 : عليها 

الاقتصــاد ، الماليـة ، الطفولــة ، و وضــعية : المواضـع الآتيــة  دعـم بــروز صـحافة متخصصــة لاســيما في -

ــــة و الوقايــــة و المــــرأة و ــــات الجديــــدة للإعــــلام و الإتصــــال و الصــــحة العمومي        حــــرف الفنــــون  التكنولوجي

 .حماية البيئة الثقافة و و

خلال تثمين أو جهوية تعالج ، على الخصوص ترقية الثقافة الوطنية من / دعم بروز صحافة محلية و  -

 .التاريخي للجزائر التقاليد و ترقية التراث الأثري و العادات و

 1. دعم جهود توزيع الصحافة الوطنية المكتوبة في المناطق المعزولة و البعيدة عن مراكز الطبع  -

علــى مســاهمة الدولــة في رفــع المســتوى المهــني للصــحفيين عــن طريــق  128إضــافة إلى ذلــك تحــدثت المــادة 

  2. التكوين

جمـــادى الأولى عـــام  19غـــير أن كيفيـــات تطبيـــق هـــذه المـــادة حـــددها القـــرار الـــوزاري المشـــترك المـــؤرخ في 

، يحدد قائمة إيرادات و نفقات حساب التخصيص الخاص رقـم  2013مارس سنة  31الموافق  1434

 كترونيــة صــندوق دعـم هيئــات الصـحافة المكتوبـة و الســمعية البصـرية و الال" الـذي عنوانـه  302 -093

 02مـن خـلال المـادة و نشاطات تكوين و تحسـين مسـتوى الصـحفيين و المتـدخلين في مهـن الاتصـال ، 

تكيـــيفهم مـــع اســـتعمال تجهيـــزات و أدوات التكنولوجيـــا  تحســـين مســـتواهم و علـــى تكـــوين الصـــحفيين و

ديدة للاتصال من الجديدة في مجال الاتصال، و القيام بنشاط جديد في الاتصال و التكوين في المهن الج

تنويـع و تحسـين  كذا ترقية دور التأطير من خلال تحيين و خلال اقتناء المعارف أو التقنيات المتصلة به و

                                                   
الصـادر فـي  302 /093و نفقات حساب التخصـيص رقـم  إيراداتقرار وزاري مشترك يحدد قائمة ، للجمهورية الجزائريـة رسمية الريدة الج  1

    44، ص  20عدد  ، 2013ابريل  21
 

 . 32ص  مرجع سابق ، ،متعلق بالإعلام  12/05قانون ،  الرسمية للجمهورية الجزائرية ريدةالج 2
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الخـبرات الموجهـة لتحضـير إعـداد  المعارف المكتسبة في إطـار التكـوين المتواصـل بالإضـافة إلى الدراسـات و

  1. استثمار لمخطط تكوين 

مـــن أرباحهـــا الســـنوية  %02ســـات الإعلاميـــة بتخصيصـــها ســـنويا مـــا نســـبته المؤس 129ألزمـــت المـــادة  و

هـــذا مـــا يســـمح للصـــحفيين بتحســـين مســـتواهم وأداء  ترقيـــة الأداء الإعلامـــي، و لتكـــوين الصـــحفيين و

  .عملهم بشكل لائق 

من الضمانات التي جاء ا هذا القانون أنه ألغى عقوبة سجن الصحفي بعدما كانت مطبقة في قانون  و

مـادة بعـدما كانـت في  11كما قلص عدد المواد في الباب المتعلق بالأحكـام الجزائيـة إلى  1990لإعلام ا

  2. مادة  23 ،1990قانون الإعلام 

الجزائــر مــن خــلال قــانون النشــاط الســمعي البصــري  فــي الممارســة الصــحفيةضــمانات حريــة . 3

2014 :  

لحــق أهــم ضــمانات حريــة الإعــلام و الصــحافة  يعتــبر هــذا ا و :حريــة إنشــاء المؤسســات الإعلاميــة  -

 : لتحقيق التعددية و نقل الآراء المختلفة و تنويع مصادر المعرفة المتعددة للمواطن

الأشــخاص المخــولين و المؤسســات الــتي يســمح لهــا بممارســة النشــاط الســمعي  03قــد حــددت المــادة  و

  : البصري على النحو الأتي ذكره 

  .تستغل خدمة للاتصال السمعي البصري التابعة للقطاع العمومي  الأشخاص المعنوية التي -

  .مؤسسات و هيئات و أجهزة القطاع العمومي المرخص لها  -

  .المؤسسات و الشركات التي تخضع للقانون الجزائري  -

و الجديــد الــذي جــاءت بــه هــذه المــادة هــو تكريســها فــتح الســمعي البصــري للقطــاع الخــاص ، حيــث   

أو / ف المخـــــول لهـــــا ممارســـــة النشـــــاط الســـــمعي البصـــــري ، في شـــــكل قنـــــوات عامـــــة و حـــــددت الأطـــــرا

حددت بوضوح الجهة المخولة بممارسة نشاط السمعي البصري ، و ذلك تأكيدا لما ورد في  موضوعاتية و

  . 61تحديدا في مادته  و 2012القانون العضوي للإعلام 

                                                   
الصادر في  302 /093قرار وزاري مشترك يحدد قائمة إيرادات و نفقات حساب التخصيص رقم ريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، الج 1

 .  44، مرجع سابق ، ص  2013ابريل  21
 . 32ص ،  مرجع سابق ،متعلق بالإعلام  12/05قانون ، للجمهورية الجزائرية  الجريدة الرسمية 2
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مــن القنــوات الموضــوعاتية المنشــأة مــن قبــل و تتشــكل خــدمات الاتصــال الســمعي البصــري المــرخص لهــا 

ــــري  ــــات و أجهــــزة القطــــاع العمــــومي ، أو أشــــخاص معنــــويين يخضــــعون للقــــانون الجزائ        مؤسســــات و هيئ

مـن قـانون  05و يمتلك رأسمالهـا أشـخاص طبيعيـون أو معنويـون يتمتعـون بالجنسـية الجزائريـة حسـب المـادة 

لمادة مرة أخرى لتكرس خدمة النشاط السمعي البصري عليه جاءت هذه ا ، و 2014السمعي البصري 

للقطاع الخاص و اشترطت في ذلك التمتع بالجنسـية الجزائريـة ، و يبـدو أن المشـرع هنـا كـان حـريص علـى 

خلق سمعي بصري جزائري أصيل يراعـي خصوصـية و مقومـات اتمـع الجزائـري و ثقافتـه ، و وضـع حـد 

ـــر للانفجـــار و الانتشـــار الســـريع و النمـــ ـــة مـــؤخرا في الجزائ ـــوات الفضـــائية  الفتي ـــد للعديـــد مـــن القن       و المتزاي

منهـا مـن  و تنشط بقانون أجنبي و تبث من خارج الوطن ، منهـا مـن تملـك مكاتـب اعتمـاد في الجزائـر و

 1.لا تحوز على رخصة 

ط يلتــزم بــه جعلتــه شــر  المبــدأ الــديمقراطي في ممارســة النشــاط الســمعي البصــري ، و 11كرســت المــادة  و

للقطاع العمومي لتحقيـق جملـة مـن الأهـداف الـتي تصـبو في سـياق تشـجيع  ونالأشخاص المعنويون التابع

  الحـوار الـديمقراطي و تنميـة المبـادلات الثقافيـة بـين مختلــف منـاطق الـوطن ، و ترقيـة قـيم السـلوك الحضــاري 

كري و الفني و كذا إثراء المعارف الاقتصادية كذا المساهمة في تنمية الإبداع الف و التسامح و المواطنة ، و

  . و الاجتماعية و العلمية و التقنية 

غشــت ســنة  11الموافـق  1437ذي القعــدة عــام  8المـؤرخ في  222 -16و بمقتضـى المرســوم التنفيــذي  

ث ، المتضمن دفتر الشروط العامة المحدد للقواعد المفروضة على كل خدمة للبث التلفزيوني أو الب 2016

علــى  04، نصــت المــادة  48، العــدد  2016غشــت ســنة  17الإذاعــي ، و الصــادر في الجريــدة الرسميــة 

يقصــد في مفهــوم أحكــام هــذا المرســوم ، بخدمــة بــث تلفزيــوني أو بــث إذاعــي ، خــدمات الاتصــال " أنــه 

المرخص السمعي البصري التابعة للقطاع العمومي و كذا خدمات الاتصال السمعي البصري الموضوعاتية 

  .ا 

                                                   

. 08، ص مرجع سابق  ،متعلق بالنشاط السمعي البصري  14/04قانون ، للجمهورية الجزائرية  الجريدة الرسمية  1  
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كمــا تتشــكل خــدمات الاتصــال الســمعي البصــري مــن قنــوات موضــوعاتية مــرخص ــا ، تنشــأ مــن قبــل 

المؤسسات و الهيئات و الأجهزة التابعة للقطاع العمومي أو من قبل أشخاص معنويين خاضعين للقـانون 

  1."الجزائري 

لإعلام و الصحافة  من خلال حيث تعد من أبرز ضمانات حرية ا :عدم التدخل المباشر للسلطة  -

 2012من قانون الإعلام  64توفيرها للصحفي الحرية في نقل المعلومات و الأخبار دون تضييق ، المادة 

هـي سـلطة مسـتقلة تتمتـع بالشخصـية المعنويـة  تؤسس سلطة ضبط السمعي البصري و" نصت على أنه 

مهام و صلاحيات سلطة ضـبط السـمعي  من نفس القانون 65حددت المادة  ، و" و الاستقلال المالي 

هو ما أكدته   ، و2البصري و كذا تشكيلتها و سيرها بموجب القانون المتعلق بالنشاط السمعي البصري  

  :بط السمعي البصري بالمهام الآتيةمن قانون النشاط السمعي البصري على أن تقوم سلطة ض 54المادة 

         لبصــــري ، ضــــمن الشــــروط المحــــددة في هــــذا القــــانون الســــهر علــــى حريــــة ممارســــة النشــــاط الســــمعي ا - 

  .و التشريع و التنظيم ساريي المفعول 

تابعــة لالســهر علــى عــدم تحيــز الأشــخاص المعنويــة الــتي تســتغل خــدمات الاتصــال الســمعي البصــري ا -

  .للقطاع العام 

  .ضمان الموضوعية و الشفافية على السهر  -

  .طنيتين و الثقافة الوطنية و دعمها السهر على ترقية اللغتين الو  -

السهر على احترام التعبـير التعـددي لتيـارات الفكـر و الـرأي بكـل الوسـائل الملائمـة في بـرامج خـدمات  -

  .البث الإذاعي و التلفزيوني ، لاسيما خلال حصص الإعلام السياسي و العام 

الاتصال السـمعي البصـري التنـوع السهر على أن تعكس أصناف البرامج التي يقدمها ناشرو خدمات  -

  .الثقافي الوطني 

  .السهر على احترام الكرامة الإنسانية  -

                                                   
المتضمن دفتر الشروط العامة المحدد للقواعد المفروضة على كل  16/222المرسوم التنفيذي الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،   1

  . 08، ص  مرجع سابق،  الإذاعيالبث  أوخدمة للبث التلفزيوني 

. 28ص  مرجع سابق ، ، متعلق بالإعلام 12/05، قانون  الرسمية للجمهورية الجزائرية ريدةالج  2  



  د التعدديةالممارسة الصحفية في الجزائر في ظل التشريعات الإعلامية في عه      الفصل الرابع
 

 162 

أو العاهــــات الســــمعية إلى الــــبرامج الموجهــــة / تســــهيل وصــــول الأشــــخاص ذوي العاهــــات البصــــرية و  -

  .للجمهور من طرف كل شخص معنوي يستغل خدمة اتصال سمعي بصري 

  .البيئة و ترقية الثقافة البيئية و المحافظة على صحة السكان  السهر الدائم على تثمين حماية -

الســـهر علـــى ألا يـــؤدي البـــث الحصـــري للأحـــداث الوطنيـــة ذات الأهميـــة القصـــوى المحـــددة عـــن طريـــق  -

التنظيم ، إلى حرمان جزء معتبر من الجمهور من إمكانية متابعتها على المباشر أو غـير المباشـر عـن طريـق 

  .انية خدمة تلفزيونية مج

هـذه المــادة ضـمانة مــن ضــمانات حريـة الإعــلام و لا تعـد وســيلة رقابيــة علـى الصــحفيين أو أصــحاب  و 

ـــه أصـــحاب المهنـــة مـــن  ـــذ مـــا يســـمو إلي ـــة إداريـــة و قانونيـــة لازمـــة لتنفي المؤسســـات الإعلاميـــة ، و إنمـــا آلي

 1. إصلاحات في قطاع الإعلام

تتنـافى العضـوية في سـلطة " منطـوق المـادة علـى أنـه ذلك من خلال  ضمانة أخرى و 61و تشكل المادة 

كـــل نشـــاط مهـــني أو كـــل  ضـــبط الســـمعي البصـــري ، مـــع كـــل عهـــدة انتخابيـــة و كـــل وظيفـــة عموميـــة و

مســــؤولية تنفيذيــــة في حــــزب سياســــي ، ماعــــدا المهــــام المؤقتــــة في التعلــــيم العــــالي و الإشــــراف في البحــــث 

  " العلمي

ســب لســلطة ضــبط الســمعي البصــري ، و هــذا لتفــادي التيــارات ونلمــس شــيء ايجــابي في هــذه المــادة يح

    الحزبيــة و الإيديولوجيــة الــتي تعيــق عمــل الســلطة ، أو تــرجح  الكفــة لجهــة علــى حســاب جهــة أخــرى ، 

، و يهـــدف إدراج حـــالات 2هـــذا مـــا يمنحهـــا فعـــلا الاســـتقلالية و يجنبهـــا مـــن جهـــة أخـــرى الاحتكـــار  و

هــي تتعلــق بالتنــافي الــوظيفي الــذي يتعلــق بالتعــارض مــع أي  التــدخل، والتنــافي إلى ضــمان الحيــاد أثنــاء 

     وظيفــة أخــرى ســواء كانــت عموميــة أو خاصــة أو مــع نشــاط مهــني أو عهــدة انتخابيــة ، أو التنــافي المــالي

  3.غير مباشرة في القطاع  أوضمان عدم امتلاك العضو لمصالح بصفة مباشرة  و

                                                   

. 14، ص مرجع سابق  ،متعلق بالنشاط السمعي البصري  14/04قانون ، للجمهورية الجزائرية  الجريدة الرسمية  1  

  2   16ص مرجع نفسه  ،متعلق بالنشاط السمعي البصري  14/04قانون ، ئرية للجمهورية الجزا الجريدة الرسمية
3 rachid zouaimia , les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 

algerie , houma éditions  , alger , 2005 ,pp 99-102 . 
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         أعضـــــاء ســـــلطة ضـــــبط الســـــمعي البصـــــري تصـــــريحا بالممتلكـــــات  أن يقـــــدم" علـــــى  62و ألزمـــــت المـــــادة 

هو شيء ايجابي أيضا يمنع استغلال المال العام و تبذيره ، و يقضي من  ، و"و المداخيل للجهة المختصة 

  .جهة أخرى على الفساد المالي المنتشر بشكل رهيب في معظم المؤسسات العمومية 

لا يمكــن عضــو ســلطة ضــبط " نــه أحينمــا نصــت علــى  63ادة وقــد كرســت هــذا المبــدأ بشــكل آخــر المــ

سـتثناء مقابــل إالسـمعي البصــري أن يتقاضـى  أتعابــا أو أي مقابـل آخــر بصـفة مباشــرة أو غـير مباشــرة ، ب

  " .الخدمات المؤداة قبل تسلمه لمهامه 

 64ت المادة من أجل ضمان النزاهة و الشفافية و الوضوح و تفادي الانزلاق في هذا الجانب فقد نص و

لا يمكن عضو سلطة ضـبط السـمعي البصـري أن يمتلـك بصـفة مباشـرة أو غـير مباشـرة مصـالح " على أنه 

  " في مؤسسة سمعية بصرية أو سينمائية أو في مؤسسة للنشر أو الصحافة أو للإشهار أو للاتصالات 

مـن  64 خلال بنص المـادةقراراا فقد قامت بالإ لكن يبدو أن السلطة كانت متناقضة في سياستها و و

هــو يمتلــك جريــدة في  البصــري وهــذا القــانون عنــدما نصــبت ميلــود شــرفي رئيســا لســلطة ضــبط الســمعي 

  1.وهران

يمــارس النشــاط الســمعي "  2014مــن قــانون الإعــلام  02تــنص المــادة :  عــدم وجــود رقابــة ســابقة -

من القانون العضوي رقم  02المادة  البصري بكل حرية في ظل احترام المبادئ المنصوص عليها في أحكام

و أحكـام هـذا القـانون و كـذا  2012ينـاير سـنة  12الموافـق  1433صفر عام  18المؤرخ في  05 -12

التي تـنص علـى أنـه  من هذا القانون و 02التشريع و التنظيم ساريي المفعول ، و يتضح من خلال المادة 

 هذه المادة أيضا على عدم وجود رقابة سابقة لأا يمارس نشاط الإعلام السمعي البصري بحرية، و تشير

 2.أخرى الهوية الوطنية و أمور  باقي الأديان، و الدين الإسلامي و تضع شروط كاحترام الدستور و

 2014تجلى هذا الضمان في قانون النشـاط السـمعي البصـري  و:  حقوقه ضمان حرية الصحفي و -

 :المتمثلة في في عدة مواد و

                                                   

. 16،  ص مرجع سابق  ،متعلق بالنشاط السمعي البصري  14/04قانون ، للجمهورية الجزائرية  الجريدة الرسمية  1  

. 08،  ص مرجع نفسه  ،متعلق بالنشاط السمعي البصري  14/04قانون ، للجمهورية الجزائرية  الجريدة الرسمية  2  
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يمكــن الطعــن في قــرارات ســلطة ضــبط الســمعي البصــري طبقــا للتشــريع الســاري " علــى  88دة نصــت المــا

هذه ضمانة منحها المشرع للطعن في قرارات سلطة الضبط السمعي البصري و اللجوء إلى  ، و" المفعول 

 . الجهة المختصة 

منح إعانات لترقية  ىعل 2014من قانون النشاط السمعي البصري  94تقوم الدولة بناءا على المادة  و 

  1.تأهيلهحرية التعبير للارتقاء بالحقل السمعي البصري و 

، الـذي عنوانـه صـندوق دعـم 2012ديسـمبر  08المـؤرخ في  411-12بموجب المرسوم التنفيـذي رقـم  و

هيئــــات الصــــحافة المكتوبــــة و الســــمعية البصــــرية و الالكترونيــــة و نشــــاطات تكــــوين و تحســــين مســــتوى 

الذي يهدف إلى ترقية الإعلام و وصوله إلى المناطق المعزولة  تدخلين في مهن الاتصال، والصحفيين و الم

  .أو النائية 

  :ما يأتي  302-093يقيد في الحساب رقم "  03وذلك ما حددته المادة 

  :في باب الإرادات *

  .الجماعات المحلية إعانات الدولة و -

  .جميع الموارد أو المساهمات الأخرى  -

  .ات والوصاياالهب -

  :في باب النفقات * 

ـــة  -       الإعانـــات الممنوحـــة الـــتي ـــدف في إطـــار الصـــالح العـــام إلى ترقيـــة هيئـــات الصـــحافة الوطنيـــة المكتوب

دعـم  الالكترونية ، و لاسيما تشجيع بروز صحافة متخصصـة و محليـة و جهويـة و السمعية البصرية و و

  .ائية نشر الصحافة في المناطق المعزولة و الن

  .تحسين مستوى الصحفيين و المتدخلين في مهن الاتصال  تمويل نشاطات تكوين و -

مـــن قـــانون  127لتـــدعم مـــا جـــاء في المـــادة  411-12مـــن المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  04جـــاءت المـــادة  و

علــــى أنــــه تمــــنح  2014مــــن قــــانون النشــــاط الســــمعي البصــــري  94و المــــادة  2012العضــــوي للإعــــلام 

 ــدف إلى ترقيــة هيئــات الصــحافة المكتوبــة و الســمعية البصــرية و الالكترونيــة وكــذا تمويــل الإعانــات الــتي

نشــاطات تكــوين و تحســين مســتوى الصــحفيين و المتــدخلين في مهــن الاتصــال حســب معــايير التأهيــل ، 

                                                   

. 17، ص ابق مرجع س ،متعلق بالنشاط السمعي البصري  14/04قانون ، للجمهورية الجزائرية  الجريدة الرسمية  1  



  د التعدديةالممارسة الصحفية في الجزائر في ظل التشريعات الإعلامية في عه      الفصل الرابع
 

 165 

ا  عملهـا وكـذ التي تحددها لجنة خاصة تنشأ لدى الوزير المكلف بالاتصال ، يحـدد تشـكيل هـذه اللجنـة و

  1. كيفيات منح الإعانات بقرار من الوزير المكلف بالاتصال 

من دفتر الشروط  العامة الذي يحدد حقوق و واجبات الأطراف المعنية بتنفيذ العمليات  02لتليها المادة 

صـندوق دعـم هيئـات الصـحافة المكتوبـة " الذي عنوانه  302 -093المقررة في حساب التخصيص رقم 

و الالكترونية و نشاطات تكـوين و تحسـين مسـتوى الصـحفيين و المتـدخلين في مهـن و السمعية البصرية 

الاتصال ، لتؤكد مرة ثانيـة علـى أن تمـنح هـذه الإعانـات أو التمـويلات حصـريا لهيئـات الصـحافة الوطنيـة 

  : العامة و الخاصة ، وفق المعايير التأهيلية الناشطة في مجال الاتصال و التي تستوفي الشروط الآتية

  .الخضوع للقانون الجزائري  -

  .التسجيل في السجل التجاري  -

تســوية مجمــل الأعبــاء الاجتماعيــة و الجبائيــة المنصــوص في التشــريع و التنظــيم المعمــول مــا مــع إثبــات  -

  2.إبراء الذمة

 1434عام جمادى الأولى  19من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  02و يشير المشرع الجزائري في المادة 

  ، يحــــدد قائمــــة إيــــرادات و نفقــــات حســــاب التخصــــيص الخــــاص رقــــم 2013مــــارس ســــنة  31الموافــــق 

 الالكترونيــة  صــندوق دعـم هيئــات الصـحافة المكتوبـة و الســمعية البصـرية و" الـذي عنوانـه  302 -093

 تحســـين مســـتوى الصــــحفيين و المتـــدخلين في مهـــن الاتصـــال علـــى أن الإعانــــات و نشـــاطات تكـــوين و

  :الموجهة لهيئة الصحافة السمعية البصرية لا بد أن 

  .ترقية الإعلام ذي المنفعة العامة و الاتصال المؤسساتي  تساهم في نشر و -

  .تطوير صناعة الإنتاج السمعي البصري  دعم الاستثمار الخاص في القطاع السمعي البصري و -

  .الأولوية للموارد و الكفاءات الوطنية  تطوير الإنتاج السمعي البصري الوطني مع إعطاء دعم و -

                                                   
 093/302يحـدد كيفيــات تســيير حســاب التخصــيص الخــاص رقــم   12/411مرســوم تنفيــذي رقــم الجريـدة الرسميــة للجمهوريـة الجزائريــة ،  1

صندوق دعم هيئات الصحافة المكتوبة و السمعية البصرية و الالكترونية و نشاطات تكوين و تحسين مستوى الصحفيين " الذي  عنوانه 

  . 09، ص ، مرجع سابق ين في مهن الاتصالو المتدخل
  

 093/302 يحـدد كيفيــات تســيير حســاب التخصــيص الخــاص رقــم  12/411مرســوم تنفيــذي رقــم الجريـدة الرسميــة للجمهوريـة الجزائريــة ،  2

سـتوى الصـحفيين صندوق دعم هيئات الصحافة المكتوبة و السمعية البصرية و الالكترونية و نشاطات تكوين و تحسـين م" الذي عنوانه 

  . 10ص  مرجع نفسه ،، و المتدخلين في مهن الاتصال 
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           المحافظــــة علــــى الــــتراث الثقــــافي للأمــــة في ثرائــــه و تنوعــــه مــــن خــــلال ترقيــــة الإبــــداع الفــــني و العلمــــي -

عليه فالإعانات التي تمنحها الدولة من شأا المساهمة نوعـا مـا في رفـع المسـتوى المهـني  و التكنولوجي ، و

يـين و ترقيـة الإنتـاج السـمعي البصـري الجزائـري يكـون أصـيل يراعـي خصوصـية اتمـع و التكويني للإعلام

  1.الجزائري 

هي ضمان حقهم في  ضمانة مهمة للصحفيين و 2014من القانون السمعي البصري  95تعد المادة  و

تســـاهم الدولـــة في رفـــع المســـتوى المهـــني للعـــاملين في النشـــاط " التكـــوين و التـــدريب حيـــث نصـــت علـــى 

و تســعى " مراكــز للتــدريب و التأهيــل ، الســمعي البصــري عــن طريــق التكــوين بإنشــاء و دعــم معاهــد و

الاسـتغلال  الدولة إلى تشجع و ترقيـة الإنتـاج السـمعي البصـري ، وذلـك بإنشـاء مـدن إعلاميـة للإنتـاج و

  .القانون  نفس من 96حسب نص المادة " في اال السمعي البصري 

ـــويين الـــذين يســـتغلون خـــدمات الاتصـــال الســـمعي  97و ألزمـــت المـــادة   علـــى وجوبيـــة الأشـــخاص المعن

" مـــن أربــاحهم للتكـــوين و ترقيــة الآداء الإعلامـــي  %2البصــري المــرخص لهـــم أن يخصصــوا ســـنويا نســبة 

   فــالتكوين يعــد الأرضــية الــتي  تؤســس لتحقيــق آداء إعلامــي مهــني مــن شــأنه الارتقــاء بالممارســة الصــحفية

  2.  بالجزائر و الإعلامية 

، المتضــمن دفــتر الشــروط العامــة  222 -16مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  53هــذا مــا تشــير إليــه المــادة  و

  نـص منطـوق المـادة  أنــه  المحـدد للقواعـد المفروضـة علـى كــل خدمـة للبـث التلفزيـوني أو البـث الإذاعــي ، و

ـــد المعـــارف  يتعـــين علـــى مســـؤولي خـــدمات الاتصـــال الســـمعي البصـــري ضـــمان دورات"        تكـــوين و تجدي

و تحسين المستوى لمستخدميهم ، طبقا للتشريع و التنظيم الساريي المفعول ، لاسيما من خلال تخصيص 

  .سنويا من أرباحهم لهذا الغرض ) % 2( نسبة اثنين في المائة 

ترســـل مخططـــات تكـــوين و تجديـــد معـــارف و تحســـين مســـتوى المســـتخدمين إلى ســـلطة ضـــبط الســـمعي 

  3.لبصري ا

                                                   
الصادر في  302 / 093قرار وزاري مشترك يحدد قائمة إيرادات و نفقات حساب التخصيص رقم ريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، الج 1

   44، مرجع سابق ، ص  2013ابريل  21

. 18 - 17ص ص ، مرجع سابق ، متعلق بالنشاط السمعي البصري  14/04قانون ، للجمهورية الجزائرية  الجريدة الرسمية  2  
المتضمن دفتر الشروط العامة المحدد للقواعد المفروضة على كل   222 /16المرسوم التنفيذي الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،  3

   .14، ص  مرجع سابق،  الإذاعيالبث  أوخدمة للبث التلفزيوني 



  د التعدديةالممارسة الصحفية في الجزائر في ظل التشريعات الإعلامية في عه      الفصل الرابع
 

 167 

إمكانيـة طعـن  2014من قـانون النشـاط السـمعي البصـري  105و أقر المشرع الجزائري من خلال المادة 

الأشـــخاص المعنـــويين المـــرخص لهـــم باســـتغلال خـــدمات الاتصـــال الســـمعي البصـــري في القـــرارات المتعلقـــة 

ارات في قرارات تعليق بالعقوبات الإدارية التي تصدرها سلطة ضبط السمعي البصري ، و تتمثل هذه القر 

قـرارات متضـمنة عقوبـات  علـى إعـذار، و ارخصة السـمعي البصـري سـواء كـان هـذا التعليـق فوريـا أو بنـاء

هنـا عمـد  يمكن للشخص المعنوي الطعن في هذه القرارات لدى الجهات القضـائية الإداريـة ، و مالية ، و

  1. لنزاع المشرع على عدم تحديد الجهة الإدارية المختصة للفصل في ا

  . الممارسة الصحفية من خلال قوانين الإعلام الجزائرية حرية معوقات :ثانيا 

  :1990في الجزائر من خلال قانون الإعلام  الممارسة الصحفيةمعوقات حرية . 1

ـــة حريـــة الإعـــلام  و 1990رغـــم كـــل مـــا تقـــدم عـــن مكانـــة قـــانون الإعـــلام  ـــة الـــنص علـــى حماي         عـــن أهمي

       ديـــة إلا أنـــه لم يعكـــس الطموحـــات الموجـــودة فقـــد احتـــوى القـــانون جملـــة مـــن النقـــائص تكـــريس التعد و

  :هي الصحافة و المعوقات التي تحد من حرية الإعلام و و

  الـرأي ففي المادة الثانية المتعلقة بـالحق في الإعـلام لم تحـدد كيفيـة ممارسـة الحريـات الأساسـية في التفكـير و

ق غـامض في طرحـه مـا لم تحـدد الكيفيـة الـتي يمكـن علـى إثرهـا حمايـة تقنـين هـذه بقي هذا الحـ التعبير و و

  .الممارسة

التي تنص على أن تنظم  و 12هذا ما أكدته المادة  و اعتبر القانون وسائل الإعلام تابعة للقطاع العام و

بعــة للقطــاع العــام في وكــالات الأنبــاء التا أجهــزة الإذاعــة الصــوتية و التلفــزة و وكالــة التصــوير الإعلامــي و

      تجـــاري، لنجـــد أن الدولـــة تســـيطر علـــى هـــذا القطـــاع  شـــكل مؤسســـات عموميـــة ذات طـــابع صـــناعي و

 2.توجهه و

و هناك تناقض بين الفقرة الثالثة من المادة الرابعة التي تنص على إمكانية الأشخاص الطبيعيـين في إنشـاء 

تاسـعة عشـر الـتي تشـترط ملفـا للتصـريح المسـبق لممارسـة بـين مضـمون المـادة ال و علامالإأجهزة  عناوين و

                                                   
  . 19ص مرجع سابق ، ،  متعلق بالنشاط السمعي البصري 14/04قانون ،  الرسمية للجمهورية الجزائرية ريدةالج 1

  

  . 460 -594، مرجع سابق، ص  متعلق بالإعلام 90/07قانون ، للجمهورية الجزائرية  الجريدة الرسمية 2
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، ممــا يعــني أن حــق النشــر لــيس حقــا للفــرد  حــق النشــر، يتضــمن القــانون الأساســي للمؤسســة أو الشــركة

 1.إنما الشخص المعنوي وحده الطبيعي و

بعـدم   هتنقص كثيرا من حيـز ضـمان الحـق في الوصـول إلى مصـادر الخـبر عـن طريـق ربطـ 36غير أن المادة 

نشــر معلومــات محــددة حســب هــذه المــادة الــتي تــنص علــى أن حــق الوصــول إلى مصــادر  الخــبر لا يجيــز 

  :للصحافي أن ينشر أو يفضى المعلومات التي من طبيعيتها ما يأتي 

  .الدولة  نالوحدة الوطنية أو أم من أوالأس أو دد أن تم -    

  .سرا اقتصاديا إستراتيجيا أو دبلوماسيا أن تكشف سرا من أسرار الدفاع الوطني أو  -    

  .حرياته الدستورية  أن تمس بحقوق المواطن و -    

 . البحث القضائي أن تمس بسمعة التحقيق و -    

في شــطرها الثــاني تحــد مــن هــامش ســرية المهنــة بعــدم تجــاوز حــدود معينــة منهــا عــدم تحديــد  37أمــا المــادة 

تشـكيل حجـة تسـتخدمها السـلطة كلمـا أرادت النيـل مـن صـحفي نه أمفهوم المساس بأمن الدولـة مـن شـ

من خلال تحميلها غرامات مالية تخـل بميزانيتهـا (أو جريدة معينة ) من خلال إدانته بأقصى العقوبات(ما 

 2). أو تعليقها أو إلغائها

صــــص الإذاعيــــة الصــــوتية أو علــــى أن يخضــــع توزيــــع الح 1990مــــن قــــانون الإعــــلام  56و بينــــت المــــادة 

دفتر عام للشروط تعـده الإدارة بعـد استشـارة  استخدام التوترات الإذاعية الكهربائية لرخص و ، ولتلفزيةا

الــــس الأعلــــى للإعــــلام ، و عــــبر عنــــه المشــــرع بــــالقول أنــــه يمثــــل هــــذا الاســــتخدام شــــكلا مــــن أشــــكال 

  .الاستغلال الخاص للأملاك العمومية التابعة للدولة 

أن يســلم الــس الأعلــى للإعــلام الــرخص و يعــد دفــاتر الشــروط المتعلقــة  "علــى 61فيمــا نصــت المــادة   

معـنى هـذا أن الـس الأعلـى للإعـلام هـو الوحيـد  ، و"باستعمال التوترات الإذاعية الكهربائية و التلفزيـة 

ادة الذي له صلاحيات تسليم الرخص المتعلقة بالتوترات الإذاعية الكهربائية و التلفزيـة ، كمـا حـددا المـ

  . من نفس القانون 06و  05

                                                   
 .251، ص  مرجع سابق ، وسائط الإعلام بين الكبت وحرية التعبير ، فارس جميل أبو خليل 1
 . 463ص  ، ، مرجع سابق متعلق بالإعلام 90/07قانون ، للجمهورية الجزائرية  الجريدة الرسمية 2
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هــــو ســــلطة إداريــــة مســــتقلة ضــــابطة تتمتــــع  يحــــدث مجلــــس أعلــــى للإعــــلام و 59حســــب نــــص المــــادة  و

و يبقــى إلغــاء الــس الأعلــى للإعــلام  بمقتضــى مرســوم رئاســي " الاســتقلال المــالي بالشخصــية المعنويــة و

ن إلغـاء للقـانون في حـد ذاتـه خاصـة يكـاد ذلـك أن يكـو  أهم تناقض في قـانون الإعـلام ، و 1993سنة 

  :إذا أخذنا بعين الاعتبار المهام الموكلة إليه و التي تتمثل في 

  .يبين بدقة كيفيات تطبيق حقوق التعبير عن مختلف تيارات الآراء  -   

حيـاده، و إسـتقلالية كـل  يضمن استقلال أجهزة القطاع العـام للبـث الإذاعـي الصـوتي و التلفـزي و -   

  .من مهن القطاعمهنة 

  .البث باللغة العربية بكل الوسائل الملائمة  تدعيم النشر و يسهر على تشجيع و -   

عليـه فـالس الأعلـى للإعـلام  يسهر على شفافية القواعـد الاقتصـادية في سـير أنشـطة الإعـلام ، و -   

  1.عا ما لديه الكثير من المهام التي تضمن الحق في الإعلام للمؤسسات الإعلامية نو 

  . على أن يتكون الس الأعلى للإعلام من اثني عشر عضوا 72و نصت المادة 

  .من بينهم رئيس الس  أعضاء يعينهم رئيس الجمهورية و )3(ثلاثة  -

  .أعضاء يعينهم رئيس الس الشعبي الوطني  )3(ثلاثة  -

المحترفين في قطاعات التلفـزة و الإذاعـة أعضاء ينتخبون بالأغلبية المطلقة من بين الصحافيين  )6(ستة  -

 .سنة خبرة في المهنة على الأقل  )15(و الصحافة المكتوبة الذين قضوا خمس عشرة 

    أعضــاء )8(علــى أنــه لا تصــح مداولــة الــس الأعلــى للإعــلام إلا إذا حضــرها ثمانيــة  74و تؤكــد المــادة 

و هنــا يتضــح لنــا  ،" كـون صــوت الــرئيس مرجحـاتكـون المداولــة بالأغلبيــة في حـال تســاوي الأصــوات ي و

ـــار أن نصـــف  ـــة تســـاوي الأصـــوات تـــرجح لصـــالح الدولـــة باعتب مـــن خـــلال هـــذه المـــادة أن الكفـــة في حال

تتحـدث  59نـه بـالرغم مـن أن المـادة أهـذا مـا يبـين  النصف الآخـر ينتخبـون و الأعضاء تابعون للدولة و

الاسـتقلال المـالي إلا أن المـادة  متـع بالشخصـية المعنويـة وعلى أن الس الأعلى للإعلام هيئـة مسـتقلة تت

   2.تجعل الس في قبضة السلطة تلغي كل هذا و 74

                                                   
 . 464ص  ، ، مرجع سابق متعلق بالإعلام 90/07قانون ، للجمهورية الجزائرية  الجريدة الرسمية 1
 .466ص   ،نفسه ، مرجع  بالإعلاممتعلق  90/07قانون ، للجمهورية الجزائرية  الجريدة الرسمية 2
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و أكبر ما يعاب على هذا القانون شقه العقابي أو ما يصطلح على تسميته في القانون بالأحكام الجزائية 

،  الممارســة الإعلاميــة حريــة التعبــير والــتي تصــدرت البــاب الرابــع فالبــارز أــا جــاءت معاكســة لــروح مبــدأ 

ـــارة يعاقـــب  99إلى المـــادة  77فمـــن المـــادة  ـــارة  18الـــتي وردت في  و...كانـــت عب مـــادة بالإضـــافة إلى عب

يتعــرض هـــي الســمة الغالبـــة علــى هـــذا القـــانون فلــم يـــترك اــال للإبـــداع الصــحفي فأصـــبح الصـــحفي لا 

  1.لا أمسجن يكتب بقدر ما يراعي أولا ما يكتبه سوف يدخله ال

فالغرامــات الماليــة بالإضــافة إلى عقوبــة الســجن هــي الســمة البــارزة في أحكــام هــذا القــانون و الــذي اعتــبره 

  : المهنة قانون عقوبات من خلال مواده الآتية ذكرها  أصحاب

الــتي أضــافت الرســم كشــكل مــن أشــكال الإهانــة يترتــب عليــه عقوبــة  77البــاب المــادة  و أبــرز مــواد هــذا

  .و الغرامات المالية السجن

رقابـة صـحته أن  وفقا لما سبق بيانه فإن المشرع قـد اشـترط مـن أجـل تسـجيل إصـدار النشـريات الدوريـة و

مخالفة ذلك يدخل في دائرة التجريم حسب ما تقضي به  يقدم بذلك تصريح مسبق لوكيل الجمهورية ، و

  ". 14يعاقب كل من يخالف أحكام المادة " حيث تنص  79المادة  

جاءت لتحد من تقديم إعانات لمؤسسات إعلامية من هيئة عمومية أو أجنبية تناقض بين  81أما المادة 

، في الفقرة الأولى تؤكـد علـى أن العقوبـة كـل مـن قـام بتحـريض بـأي  87الثانية من المادة  الفقرة الأولى و

  .وسيلة من وسائل الإعلام إذا ترتب عليها آثار

تعاقب كل من قام بتحريض بـأي وسـيلة إذا لم يترتـب علـى التحـريض آثـار إضـافة إلى بينما الفقرة الثانية 

  .الحبس في هذا الباب  المواد التي تعاقب بغرامات مالية و

مــــن قــــانون  69و 67يتعــــرض للعقوبــــات المنصــــوص عليهــــا في المــــادتين " علــــى أنــــه  88و تــــنص المــــادة 

أعــلاه خــبرا أو وثيقــة تتضــمن  04 عليهــا في المــادةالعقوبــات كــل مــن ينشــر أو يــذيع بالوســائل المنصــوص 

  .عليه يتهم الصحفي بجريمة المساس بالدفاع و الأمن الوطنيين   سرا عسكريا و

، أنـــه عنـــد مخالفـــة كـــل مـــادة مـــن هـــذا البـــاب فـــإن المؤسســـة الإعلاميـــة معرضـــة إلى 99و أضـــافت المـــادة 

  2.الإغلاق مؤقتا أو ائيا بعد أمر تصدره المحكمة

                                                   
 .71، ص  مرجع سابق ، الإعلام حقائق و أبعاد ، إسماعيل معراف قالية 1
 . 468 - 466 ص صمرجع سابق ، ،  متعلق بالإعلام 90/07قانون ، للجمهورية الجزائرية  الجريدة الرسمية 2
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حكـم علـى مـديرها و  أشـهر و 06الـتي أوقفـت لمـدة " لاتـربين"قـت هـذه القاعـدة في قضـية يوميـة طب و

رئيسة تحرير و رسامها بعقوبات سجن مختلفة مع وقف التنفيذ و كانت المتابعة القضائية انطلقت بسبب 

بقـولهم بـأن دافع الصـحفيون  رسم كاريكاتير رأت الهيئات التي رفعت الشكوى أنه يمس بالعلم الوطني، و

لكـن لم تقبـل حجـج  أن الرسام لم يقصد أصلا المساس بالعلم الوطني، و للكاريكاتير تأويلات عديدة و

  1.أشهر 06إغلاق الجريدة لمدة  صدر حكم بحبس الرسام و المتهمين و

  :   2012في الجزائر من خلال قانون الإعلام  الممارسة الصحفيةمعوقات حرية . 2

الإعـلام فيـه، الصـحافة و عن أهمية النص على حماية حريـة  مكانة قانون الإعلام ورغم كل ما تقدم عن 

ـــــزلا لا يقبـــــل إعـــــادة النظـــــر وأإلا  ـــــه لـــــيس كتابـــــا سماويـــــا من            جـــــاء مـــــن مصـــــدر نـــــاقص فهـــــوالتعـــــديل  ن

القصور تبعا لضـعف الإنسـان مهمـا كـان واضـحا دقيقـا  بالتالي فهو يتسم بالضعف و و )إرادة الإنسان(

هــذا الــتي توصــلنا اليهــا في مــن أهــم ســلبيات  التغيــير و في نظــر واضــعيه أثنــاء تحريــره فهــو قابــل للتطــور و

  2:مايلي القانون 

     يمــارس نشــاط الإعــلام بحريــة في إطــار أحكــام هــذا القــانون العضــوي " نــه أو الــتي تــنص علــى  02المــادة 

  :في ظل احترام  و التشريع و التنظيم المعمول ما ، و

  .الدستور و قوانين الجمهورية  -

  .الدين الإسلامي و باقي الأديان  -

  .الهوية الوطنية و القيم الثقافية للمجتمع  -

  .السيادة الوطنية و الوحدة الوطنية  -

  .متطلبات أمن الدولة و الدفاع الوطني  -

  .متطلبات النظام العام  -

  .المصالح الاقتصادية للبلاد  -

  .ات الخدمة العمومية مهام و التزام -

  .حق المواطن في إعلام كامل وموضوعي  -

                                                   
 .119ص سابق ، مرجع  ،" دراسة في التشريعات الإعلامية العربية " أصوات مخنوقة 1
  .02، ص 1999، الجزائر،  ، برج الكيفان ، دار الأمة أصول القانون الدستوري، والنظم السياسيةمحمد رزقي نسيب،  2
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  .سرية التحقيق القضائي  -

  .الطابع التعددي للآراء و الأفكار  -

  .كرامة الإنسان و الحريات الفردية و الجماعية   -

 تضـع قيـود كثـيرة علـى حريـة الإعـلام و لا يمكـن أـا مـن القـانون ذاتـه 02كما يلاحظ من خلال المـادة 

غموضــه في  الاحتكــام إليهــا لأــا تحمــل أكثــر مــن معــنى ممــا يفــتح مجــال التأويــل، نظــرا لعموميــة اللفــظ و

أحيان أخرى ، فهي تجعل الصحفي تحت الرقابة الذاتية ، و عقوبة السجن ما زالت قائمة و ذلك لعجز 

سـع مـن القـانون العضـوي الصحفي عن دفع الغرامات الماليـة المرتفعـة و الـتي حـددها المشـرع في البـاب التا

، فهــذه المــادة إن  1" المخالفــات المرتكبــة في إطــار ممارســة النشــاط الإعلامــي " ســمبإللإعــلام و المعنــون 

  2. تجاوزها الصحفي و ألحقت ضررا بجهة ما يكون الصحفي محل متابعة قانونية 

    العــام و الحريــات الفرديــة  و يلاحــظ في هــذه المــادة أيضــا التنــاقض المبــني في مــواده مثــل متطلبــات النظــام

يكمن الخلل الأكبر في المادة المذكورة عند تسمية الجهة التي تحدد أو تعرف هذه القضايا  و الجماعية ، و

الاســـتثنائية مثـــل متطلبـــات الأمـــن و الهويـــة و الحريـــات الفرديـــة و الجماعيـــة فـــإن تركـــت للســـلطة التنفيذيـــة  

كلمــا تطــور  نــدرج ذلــك في إطــار النظريــة الســلطوية ، وإيا و وحــدها اتخــذت تلــك المطالــب طابعــا ســلطو 

الحكـــم علـــى تلـــك  اتمـــع في اتجـــاه تحقيـــق حريـــة الصـــحافة أصـــبح القضـــاء المســـتقل المرجـــع في تحديـــد و

  3.المتطلبات 

كل نشر أو بـث " مفهوم أنشطة الإعلام في مفهوم هذا القانون العضوي على أنه  03حددت المادة  و

أو رسائل أو آراء أو أفكار أو معارف ، عبر أية وسيلة مكتوبة أو مسـموعة أو متلفـزة أو لوقائع أحداث 

  4". تكون موجهة للجمهور أو لفئة منه  إلكترونية ، و

                                                   
 . 22ص مرجع سابق ، ،  متعلق بالإعلام 12/05قانون ، الرسمية للجمهورية الجزائرية ريدة الج  1
  2012 – 2008 – 2001 -1990دراسة تحليلية لقوانين " ائر في ظل التعددية بالجز  الإعلاميةالتشريعات عبد العالي يوسفي ،   2

 . 158، ص مرجع سابق  "على الممارسة الصحفية من خلال عينة من الصحفيين  أثرهاو 
للنشر ، تونس ،  ، الدار المتوسطية الأخلاقيقراءة معرفية في النظام " الاجتماعي  الإعلامفي ضوء  الإعلامقوانين عزي عبد الرحمان ،  3

  . 138، ص  2014
 

 . 22ص مرجع سابق ، ،  متعلق بالإعلام 12/05قانون ، الرسمية للجمهورية الجزائرية ريدة الج 4
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فالمعلومـــة الصـــحيحة و مـــن مصـــادر موثوقـــة " الـــرأي " و " المعلومـــة " و تخلـــط المـــادة المـــذكورة أعـــلاه بـــين

عــن ذلـــك مثـــل نشــر معلومـــات خاطئــة يقـــع تحــت طائلـــة قـــوانين هــدف أي وســـيلة إعلاميــة ، و الخـــروج 

فحــر و يــدخل في إطـار حريــة التعبـير و الصــحافة و لا يقــع تحـت طائلــة القــانون " الـرأي " القـذف ، أمــا 

عــدا اســتثناءات محصــورة بدقــة بحكــم القــانون ، و ينطبــق الأمــر علــى الأفكــار و المعــارف الــتي لا تخضــع 

نتفت مهمة الخيال و الإبداع أما الشطر الثاني من المـادة فـلا يميـز بـين أنـواع مـن لاعتبارات التقييد و إلا ا

     موقعهـــا الاجتمـــاعي و قوانينهـــا الخاصـــة أي الصـــحافة المكتوبـــة ، الإذاعـــة الوســـائل ، ولكـــل مفاهيمهـــا و

  1. و التلفزيون ، الإعلام الرقمي أو إعلام شبكة الانترنت 

أن لا تخضـــع لأي شـــكل مـــن أشـــكال الرقابـــة المســـبقة فالوصـــل في فحريـــة إصـــدار النشـــريات كـــان يجـــب 

، 2هنا تصريح في شكل ترخيص و 13طلب الاعتماد قد يرفض حسب المادة  المشروع لم يعد اعتمادا و

الــــذي لا يشــــترط الاعتمــــاد المســــبق و إنمــــا  1990هــــذا يعتــــبر تراجعــــا عــــن مكاســــب قــــانون الإعــــلام  و

أن إصــدار " مــن ذلــك القــانون علــى  14يومــا إذ تــنص المــادة  30الإخطــار فقــط في ظــرف لا يقــل عــن 

رقابــة صــحته تقــديم تصــريح مســبق في ظــرف لا يقــل عــن  نشــرية دوريــة حــر ، غــير أنــه يشــترط لتســجيله و

  3.كان التصريح يودع لدى وكيل الجمهورية المختص إقليميا  يوما من صدور العدد الأول ، و 30

صـــلاحية رفـــض مـــنح الاعتمـــاد ، علـــى أن تقـــوم بتبليغـــه لصـــاحب فســـلطة ضـــبط الصـــحافة المكتوبـــة لهـــا 

يومــا تبــدأ مــن تــاريخ إيــداع التصــريح ، ليتســنى لصــاحب الطلــب تقــديم طعــن بــذلك  60الطلـب في أجــل 

و ــذا يكــون المشــرع الجزائــري اتبــع نظامــا وقائيــا في تنظيمــه حريــة " أمــام الجهــات القضــائية المختصــة ، 

  .إصدار الصحف 

إلى أن هذه السلطة غير موجودة حاليا و يمكن لهذه السلطة الغائبة في الواقع أن تـرفض مـنح مع الإشارة 

لتبقــى وزارة الاتصــال هــي مــن تــنظم قطــاع الصــحافة المكتوبــة في  ، الاعتمــاد بــدون توضــيح حالــة الــرفض

  4.الوضع الراهن 

                                                   
مرجع ،  "دراسة مسحية على عينة من الصحافيين الجزائريين " الوضعية الاجتماعية المهنية للصحافيين الجزائريين بن زيدون جميلة ،  1

  . 135، ص  سابق
 

 .23ص مرجع سابق ، ،  متعلق بالإعلام 12/05قانون ، الرسمية للجمهورية الجزائرية ريدة الج 2
 .  460ص  مرجع سابق ، ، متعلق بالإعلام 90/07قانون ، الرسمية للجمهورية الجزائرية ريدة الج 3
 .23ص سه ، مرجع نف،  متعلق بالإعلام 12/05قانون ، الرسمية للجمهورية الجزائرية ريدة الج 4
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تراخيص التي تعرقل حرية يقوم على نظام ال 2012و من خلال هذه المواد نستخلص أن قانون الإعلام  

إنشـاء الصـحف و بــذلك لم يتحقـق ركــن أو ضـمان هــام مـن ضـمانات حريــة الإعـلام وهــو حريـة إصــدار 

   1.الصحف دون ترخيص 

مــن هــذا القــانون في الفقــرة الثانيــة علــى أن النشــريات الدوريــة الموجهــة للنشــر و التوزيــع  20و تلــزم المــادة 

، يمكـن أن تصـدر باللغــات الأجنبيـة بعــد موافقـة ســلطة  ة المتخصصــةالنشــريات الدوريـ وطنيـا أو دوليـا، و

  .ضبط الصحافة المكتوبة

    تبريــر مصــدر الأمــوال المكونــة لرأسمالهــا  علــى وجوبيــة النشــريات الدوريــة بالتصــريح و 29نصــت المــادة  و

وبية كل نشرية نصت على وج و حتى الأموال الضرورية لتسييرها ، في حين الفقرة الثالثة وردت غامضة و

يجـب  تستفيد من دعم مادي مهما كانت طبيعتها أن يكون لها ارتباط عضـوي بالهيئـة المانحـة للـدعم ، و

لــى أي أســاس تتأســس ، هــل عــن هنــا يكمــن الغمــوض في العلاقــة العضــوية ، ع بيــان هــذه العلاقــة ، و

طريق عقد أو اتفاقية قانونية أو على شكل هبة مالية تمر عبر الموثـق ، و إذا كانـت مـن هيئـة دوليـة كيـف 

خــتم المشــرع المــادة بفقــرة يمنــع الــدعم المــادي المباشــر و الغــير مباشـــر  يمكــن تبريــر الارتبــاط العضــوي ، و

  2. سات من السيطرة الأجنبية الصادر عن أي جهة أجنبية و هذه حماية للمؤس

   وجوبيــة لكــل نشــرية دوريــة أن تنشــر ســنويا عــبر صــفحاا حصــيلة الحســابات  30قــد حــددت المــادة  و 

مصادق عليها عن السنة الفارطة ، و هو ما يعتـبره ناشـري الصـحف كسـر مهـني اقتصـادي و لابـد أن  و

قـــد حـــددت المـــدة القانونيـــة لنشـــر حصـــيلة  يحـــاط بســـرية تامـــة ، و كانـــت الفقـــرة الثانيـــة مـــن هـــذه المـــادة

تلتهـا بفقـرة ثالثـة في نفـس المـادة علـى شـكل ديـد قـانوني في  يومـا ، و 30حساباا في مـدة لا تتجـاوز 

حالــة عــدم النشــر بوقــف الصــدور إلى غايــة تســوية وضــعيتها ، و يبــدو أن ســلطة الضــبط بإجرائهــا هــذا 

  3. حف في مسألة نشرها لحصيلة حساباا فرضت نوع من الرقابة و القيد على حرية الص
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يمارس نشاط توزيع النشريات الدورية بما فيها الأجنبية بحريـة ، لكـن " تنص على أنه  34جاءت المادة  و

الـتي تشـترط خضـوع اسـتيراد النشـريات الدوريـة الأجنبيـة إلى تـرخيص مسـبق  37مع مراعاة أحكـام المـادة 

ـــة ، و هـــي وظيفـــة رقابيـــة أخـــرى للصـــحافة مـــن قبـــل ســـلطة الضـــبط  مـــن ســـلطة ضـــبط الصـــحافة المكتوب

  1.الصحافة المكتوبة 

أعضاء سلطة ضبط الصحافة المكتوبة خلال فترة قيامهم بمهـامهم ، اتخـاذ موقـف علـني  46تمنع المادة  و

مــن المســائل الــتي كانــت أو يحتمــل أن تكــون موضــوع إجــراءات أو قــرارات أو توصــيات تصــدرها ســلطة 

فأعضــاء ســلطة ضــبط  الصــحافة المكتوبــة  ،المكتوبــة ، أو الاستشــارة في المســائل نفســها ضــبط الصــحافة 

مـــا يعـــاب علـــى هـــذه المـــادة أن المشـــرع لم يـــنص علـــى العقوبـــات الـــتي  يخضـــعون إلى واجـــب الـــتحفظ ، و

  .يتعرض لها العضو المخل ذا الواجب من خلال قانون العقوبات 

       ن الوقـــائع أالصـــحافة المكتوبـــة و أعواـــا بالســـر المهـــني بشـــكـــرس المشـــرع إلتـــزام أعضـــاء ســـلطة ضـــبط  و

مــن قــانون  301و الأعمــال و المعلومــات الــتي قــد يطلعــون عليهــا بحكــم مهــامهم ، طبقــا لأحكــام المــادة 

   2.  2012من قانون الإعلام  47هذا ما أكدته المادة  و." العقوبات 

ارس مراقبـة نفقـات سـلطة ضـبط الصـحافة المكتوبـة طبقـا في الفقرة الأخيرة على أن تم 49و نصت المادة 

التي تؤكد على أن تنشأ سـلطة ضـبط الصـحافة  40هذا ما يتناقض مع المادة  لقواعد المحاسبة العمومية و

و يمكـن أن تتحـول هـذه ،  3الاسـتقلال المـالي  المكتوبة و هي سلطة مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية و

اطي يعيق حرية الصحافة و تطورها في اتمـع المتنـوع المعاصـر ، و يحتـاج إصـدار السلطة إلى جهاز بيروقر 

أي مطبوعة إلى مجرد إشعار جهة رسمية و ليس ترخيص بنـاءا علـى الموافقـة المسـبقة الـتي تعـد أحـد مبـادئ 

  4.النظرية السلطوية 

ة ضــبط الصــحافة في حالــة شــغور منصــب عضــو ســلط" الــتي تــنص علــى  53و تجــدر الإشــارة إلى المــادة 

المكتوبــة لأي ســبب كــان ، يــتم  الاســتخلاف بتعيــين عضــو جديــد لاســتكمال الفــترة المتبقيــة ، حســب 
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، وعنـد انقضـاء هـذه الفـترة المتبقيـة ، يمكـن تعيينـه "  50الشروط و الكيفيـات المنصـوص عليهـا في المـادة 

فترة المتبقية السنتين ، و بحسـب من جديد عضوا في سلطة ضبط الصحافة المكتوبة إذا لم تتجاوز هذه ال

      تشـــكل هـــذه المـــادة أحـــد العوامـــل الســـلبية  ، و"  50الشـــروط و الكيفيـــات المنصـــوص عليهـــا في المـــادة 

و المؤثرة على استقلالية الهيئة كوا تجعل العضو يستفيد من أطـول مـدة عضـوية يمكـن أن تصـل إلى ثمـان 

  1.سنوات 

ساوي عدد الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا و كون هذا الأخـير في حالة ت 54أما بخصوص المادة 

معين بمرسوم رئاسي من طرف رئيس الجمهورية و ما يستشف من خلال هذه المادة ترجيح الكفـة يكـون 

  1990.2من قانون  74هذا مطابق للمادة  في صالح السلطة ، و

، ادات الأسرة الإعلامية الجزائريةنتقأما عن  تشكيلة سلطة ضبط الصحافة المكتوبة فقد شكلت مجالا لا

الإدارة، وليس هنـاك  حيث أكد الإعلاميون أنه لا يجب أن تكون متساوية في تركيبتها بين الصحافيين و

أي ضرورة لمنح حق تعيين أعضاء هذه الهيئة رئيس مجلس الأمة و الس الشعبي الوطني، هذه الهيئة الـتي 

عضـاء ســلطة لأأنـه لا يمكـن  57لطة التنفيذيـة حيـث أكـدت المـادة مـن المتوقـع أن تكـون تحـت رحمـة السـ

فــروعهم مــن الدرجــة الأولى،أن يمارســوا بصــفة  أصــولهم و كــذا أفــراد أســرهم و ضــبط الصــحافة المكتوبــة و

هنـــا يحـــرم  مباشــرة أو غـــير مباشـــرة مســـؤوليات أو يحـــوزوا مســـاهمة في مؤسســة مرتبطـــة بقطـــاع الإعـــلام ، و

  3. فروع التابعين لأعضاء سلطة الضبط من ممارسة أي نشاط في قطاع الإعلامال صول وو الأفراد الأ

 يخضـع إنشــاء كـل خدمـة موضــوعاتية للاتصـال السـمعي البصــري ، " إلى أنـه  63يشـير مضـمون المــادة  و

و التوزيع عبر خط الإرسال الإذاعي المسموع أو التلفزي ، و كذا استخدام الترددات الإذاعية الكهربائية 

، و مـــا يلاحـــظ بشـــأن ممارســـة نشـــاط الســـمعي البصـــري هـــو أن  4" لى تـــرخيص يمـــنح بموجـــب مرســـوم إ

محصــــورة في خــــدمات الاتصــــال الســــمعي البصــــري الموضــــوعاتية أو  63القــــانون جعلهــــا حســــب المــــادة 

المتخصصـــة ، دون العامـــة أو الشـــاملة الـــتي تتولاهـــا حصـــريا أجهـــزة القطـــاع العمـــومي الـــتي تحتكـــر خدمـــة 

هــو مــا يجعــل مــن حريــة الإعــلام  ت العامــة الممثلــة في  مؤسســتي الإذاعــة و التلفزيــون العموميتــان والقنــوا

                                                   
  . 27ص مرجع سابق ، ،  متعلق بالإعلام 12/05قانون ، الرسمية للجمهورية الجزائرية ريدة الج 1

 

  .27، ص مرجع نفسه ،  متعلق بالإعلام 12/05قانون ، الرسمية للجمهورية الجزائرية ريدة الج 2
 27، ص مرجع نفسه ،  متعلق بالإعلام 12/05قانون ، رية الجزائرية الرسمية للجمهو ريدة الج 3
 27ص مرجع نفسه ، ،  متعلق بالإعلام 12/05قانون ، الرسمية للجمهورية الجزائرية ريدة الج 4

 



  د التعدديةالممارسة الصحفية في الجزائر في ظل التشريعات الإعلامية في عه      الفصل الرابع
 

 177 

المحققــة في إطــار هــذا القــانون العضــوي خاصــة في جانبهــا المتعلــق بالســمعي البصــري مبتــورة و منقوصــة لا 

  1"  .الحرية الكاملة " ترقى إلى مستوى الحرية المنشودة 

تؤســـس ســــلطة ضــــبط الســــمعي البصـــري و هــــي ســــلطة مســــتقلة تتمتــــع " ه نــــأعلــــى  64تـــنص المــــادة  و

هي أداة رقابة على قطاع السمعي البصري حيث رأى فيهـا  ، و" بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي 

، و لــذلك تبقــى  2الكثــير مــن الإعلاميــين أــا وســيلة في يــد النظــام للــتحكم في قطــاع الســمعي البصــري 

   3. ي التي تنظمها و تتدخل فيها مع إمكانية الضغط و التضييق عليها السلطة التنفيذية ه

      71نشـــاط الســـمعي البصـــري عـــبر الانترنـــت مـــن خـــلال المـــادة  و يمـــارس نشـــاط الصـــحافة الالكترونيـــة و

، و يتضح من خلال هذه المادة أن المشرع  ربط ممارسة النشـاط  02لكن بشرط احترام أحكام المادة  و

 ثني عشــر شــرطا  إالممثــل في الصــحافة الالكترونيــة و نشــاط الســمعي البصــري عــبر الانترنــت بــ الإعلامــي و

تقيد الممارسة الإعلامية ، و لابد على  و عادة ما تكون هذه الشروط غامضة و تفتح اال للتأويل ، و

  .4أي شخص يمارس هذا النشاط أن يحترمها 

قـــات تحـــد مـــن الوصـــول إلى مصـــادر الخـــبر و كثـــرة و مـــن جهـــة أخـــرى نجـــد مـــن خـــلال هـــذا القـــانون معو 

فــتح اــال أمــام التــأويلات ممــا يفــرض علــى الصــحفي و المؤسســة الإعلاميــة مــا يســمى  الاســتثناءات و

أنــه يعــترف للصـحفي المحــترف بحــق الوصــول إلى مصــدر " و الـتي تــنص  84بالرقابـة الذاتيــة حســب المــادة 

  :الخبر ، ما عدا في الحالات الآتية 

  .ندما يتعلق الخبر بسر الدفاع الوطني كما هو محدد في التشريع المعمول به ع -

  .أو السيادة الوطنية مساسا واضحا / عندما يمس الخبر بأمن الدولة و  -

  .عندما يتعلق الخبر بسر البحث و التحقيق القضائي  -

  .عندما يتعلق الخبر بسر اقتصادي استراتيجي  -

  . المساس بالسياسة الخارجية و المصالح الاقتصادية للبلاد عندما يكون من شأن الخبر -
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و يتضح من خلال قراءة هذه المادة أنه و بالرغم من اعتراف هذا القانون بحق الصحفي في الوصـول إلى 

أمــن الدولــة، الســيادة الوطنيــة،  ، كســر الــدفاع الــوطني و مصــادر الخــبر إلا أنــه تم تقييــده بــبعض الشــروط

بــذلك فهـو حــق نســبي و لــيس  التحقيــق القضــائي، و المصـالح الاقتصــادية للــبلاد، و ث والسـرية في البحــ

مطلق، فهذه المادة توسـعت في منـع الصـحفي مـن حـق الوصـول إلى المعلومـة ، خاصـة و أنـه تم الاعتمـاد 

على مصطلحات مطاطية عمومية اللفظ يمكن تأويلها وفقا للقضايا المطروحـة ، هـذا الغمـوض مـن شـأنه 

ـــة تجـــبر الهيئـــات أن ي ـــة الإعـــلام و الصـــحافة ، بحيـــث لا توجـــد مـــواد قانوني        شـــكل قيـــدا إضـــافيا علـــى حري

تفاصـيل  و المسؤولين على إعطاء المعلومة أو تحدد المهلة التي يجـب أن تقـدم فيهـا المعلومـات للصـحفي و

لـم أن عديـد الـدول تحدد الآليات التي تضمن فعلا حق الصحفي من الوصول إلى مصدر الخـبر ، مـع الع

  09، ويلزم المشرع  الجزائري مرة أخرى في المادة  1الديمقراطية تشرع قانون خاص بالحصول على المعلومة 

خضـوع كــل بــث للمعلومـات الســمعية البصــرية تتعلـق بالوحــدة الوطنيــة و الأمـن و الــدفاع الــوطنيين ، إلى 

رقابــة مســبقة مــن طــرف الســلطة و بالتــالي   هــذا مــا يعــني وجــود رخصــة مســبقة مــن الســلطات المعنيــة ، و

تقيــد حريـــة  ربطهــا بشـــروط غامضــة تفــتح اـــال للتأويــل و موضــوعي و الحــق في إعــلام كامـــل و تعطيــل

  . 2الإعلام السمعي البصري 

الصـحفي علـى السـهر و الاحـترام الكامـل  2012مـن قـانون الإعـلام  92تلزم الفقرة الأولى من المـادة  و

من هذا القانون  02ت المهنة خلال ممارسته للنشاط الصحفي مع احترام أحكام المادة أخلاقيا لآداب و

مــن  02مكملــة للمــادة  92علــى اعتبــار أن المــادة  العضــوي ، و في حالــة مخالفتــه يتعــرض لعقوبــات ، و

       ، فقـــد اعتـــبر بعـــض الصـــحفيين أن هـــاتين المـــادتين بمثابـــة عـــائق لحريـــة التعبـــير مدعمـــة لهـــا هـــذا القـــانون و

  3.تعيق ممارسة المهنة الصحفية  و الإعلام و

يمنــع انتهــاك الحيــاة الخاصــة  و القــانون يمنــع انتهــاك الحيــاة الخاصــة للأشــخاص و شــرفهم و اعتبــارهم ، و

ما يلاحظ مـن  ، و 93هذا ما دعت إليه المادة  للشخصيات العمومية بصفة مباشرة أو غير مباشرة ، و

                                                   
 . 29، ص مرجع سابق ،  متعلق بالإعلام 12/05قانون ، الرسمية للجمهورية الجزائرية ريدة الج 1
، يتضمن دفتر الشروط العامة الذي يحدد القواعد المفروضة على كل  16/222وم تنفيذي رقم مرسالرسمية للجمهورية الجزائرية ، ريدة الج 2

 . 09، ص  مرجع سابق،  الإذاعيللبث  أوخدمة للبث التلفزيوني 
 . 29، ص مرجع نفسه ،  متعلق بالإعلام 12/05قانون ، الرسمية للجمهورية الجزائرية ريدة الج 3
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رع لم يفــرق بــين الاعتــداء الواقــع علــى حيــام الخاصــة أو الواقــع علــى حيــام المشــ أنخــلال هــذه المــادة 

  1.العامة 

يجــب علــى المــدير مســؤول النشــرية أو مــدير خدمــة الاتصــال الســمعي " علــى أنــه  100و نصــت المــادة 

البصري أو مدير وسيلة إعلام الكترونية ، أن ينشر أو يبث مجانا كل تصـحيح يبلغـه إيـاه شـخص طبيعـي 

       ، " معنـــوي بشـــأن وقــــائع أو آراء ، تكـــون قـــد أوردــــا وســـيلة الإعـــلام المعنيــــة بصـــورة غـــير صــــحيحة  أو

لــو كــان  و الملاحــظ علــى هــذه المــادة كتعقيــب أــا تحمــل تــدخلا صــريحا في عمــل الصــحفي ، فحــتى و

نشـرها الصحفي واثق من صدق و صحة ما كتب فإنه مجـبر علـى حـق الـرد ، و ـذا تكـون كـل معلومـة ت

  2. الصحافة معرضة للتكذيب بموجب حق الرد الإجباري هذا 

      أضـــف إلى ذلـــك معوقـــات تتمثـــل في عقوبـــات ماليـــة باهظـــة وردت في البـــاب التاســـع مـــن نفـــس القـــانون

     إجـــراءات التعطيـــل  لىمـــواد منهـــا بالإضـــافة إ 08مـــواد بحيـــث وردت كلمـــة يعاقـــب في  10تتمثـــل في  و

استعمال المصطلحات الغامضة الـتي تحمـل أكثـر مـن معـنى  و 118و  116 المادتين الإلغاء الواردة في و

ال للتأويل ، حيث أنه في حالة عدم التصـريح بالمصـدر التمـويلي الـذي تقـوم عليـه أي اهذا ما يفتح  و

 و الـتي 116مصادرة أموالها حسب ما نصت عليـه المـادة  نشرية عند تأسيسها فهذا يؤدي إلى إيقافها و

مــــن هــــذا القــــانون العضــــوي بغرامــــة مــــن مائــــة ألــــف دينــــار  29تعاقــــب كــــل مــــن خــــالف أحكــــام المــــادة 

و الوقـــف المؤقـــت أو النهـــائي للنشـــرية أو ) دج 300.000(إلى ثلاثمائـــة ألـــف دينـــار ) دج 100.000(

  " .جهاز الإعلام ، يمكن أن تأمر المحكمة بمصادرة الأموال محل الجنحة 

مـا هـذا  وهـي عقوبـة إداريـة و) بالنسـبة للنشـرية ( للعدالة لتقرر عقوبة الوقـف زد على ذلك منح السلطة 

يعاقب بغرامة من مائـة " في حالة إعارة الاسم في تأسيس الجرائد حيث نصت على  118المادة  تهضمنت

ـــار  ـــار ) دج 100.000(ألـــف دين كـــل مـــن يقـــوم عـــن قصـــد ) دج 500.000(إلى خمســـمائة ألـــف دين

، و لاسـيما عـن طريـق اكتتـاب أسـهم أو  ص طبيعـي أو معنـوي بغـرض إنشـاء نشـريةبإعارة اسمه إلى شخ

                                                   
 . 30ص سابق ، مرجع ،  متعلق بالإعلام 12/05قانون ، الجزائرية الرسمية للجمهورية ريدة الج 1
  . 182، ص مرجع سابق،  2016 -1990في ظل التعددية السياسية في الجزائر  الإعلاميةتحليل السياسة العامة بودرع حضرية ،  2
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يعاقـــب بـــنفس العقوبـــة المســـتفيد مـــن عمليـــة إعـــارة الاســـم، يمكـــن أن تـــأمر  حصـــة في مؤسســـة النشـــر، و

  1". المحكمة بوقف صدور النشرية 

عثـات الدبلوماسـية، فقـد الب في حالة إلحاق الضرر بواسـطة الكتابـة الصـحفية برؤسـاء الـدول الأجنبيـة و و

وعشــرون  بــين خمســةعقوبــة تــتراوح مــا  2012مــن القــانون العضــوي المتعلــق بــالإعلام  123أقــرت المــادة 

كـــل مـــن أهـــان بإحـــدى وســـائل ) دج 100.000(إلى مائـــة ألـــف دينـــار ) دج 25.000(ألـــف دينـــار 

أعضـــــاء البعثـــــات  الإعـــــلام المنصـــــوص عليهـــــا في  هـــــذا القـــــانون العضـــــوي ، رؤســـــاء الـــــدول الأجنبيـــــة و

، و بـالوقوف عنـد نـص  2" الجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطيـة الشـعبية  ومـةحكالدبلوماسية المعتمدين لـدى 

فالمشرع هنا لم يفـرق بـين الاعتـداء الواقـع  علـى الشخصـيات علـى حيـام الخاصـة أو الواقـع  123المادة 

  ،  2011مكــرر  144نــة الــرئيس بالمــادة ربــط المشــرع مــرة أخــرى مصــطلح إها ، و 3علــى حيــام العامــة 

      إلى )دج 100.000(مكــــــــرر علــــــــى غرامــــــــة ماليــــــــة تــــــــتراوح مــــــــا بــــــــين  144عليــــــــه  نصــــــــت المــــــــادة  و

سواء كان  الكل من أساء إلى رئيس الجمهورية بعبارات تتضمن إهانة أو سبا أو قذف) دج  500.000(

ة لبـــث الصـــوت أو الصـــورة أو بأيـــة وســـيلة ذلـــك عـــن طريـــق الكتابـــة أو الرســـم أو التصـــريح أو بأيـــة آليـــ

في  تباشــر النيابــة العامــة إجــراءات المتابعــة الجزائيــة تلقائيــا ، و ،الكترونيــة أو معلوماتيــة أو إعلاميــة أخــرى 

  .حالة العود ، تضاعف الغرامة 

 من نفس القانون تطبق على الاهانة أو السب أو القذف الموجـه بواسـطة الوسـائل 146بحسب المادة  و

مكـرر ضـد البرلمـان أو إحـدى غرفتيـه أو ضـد الجهـات القضـائية أو ضـد الجـيش  144التي حـددا المـادة 

الـــوطني الشـــعبي أو أيـــة هيئـــة نظاميـــة أو عموميـــة أخـــرى ، العقوبـــات المنصـــوص عليهـــا في المـــادة المـــذكورة 

  .في حالة العود تضاعف الغرامة  أعلاه، و

                                                   
 .32-29 ص ص ،مرجع  سابق ،  متعلق بالإعلام 12/05قانون ، الرسمية للجمهورية الجزائرية ريدة الج 1
 . 32ص مرجع  نفسه ، ،  متعلق بالإعلام 12/05قانون ، الرسمية للجمهورية الجزائرية ريدة الج 2
، مجلة الدراسات  05ن العدد  2، مج حرية الصحافة بين الضمانات القانونية و المسؤولية الجزائية في الجزائر،  أمينجدوي سيدي محمد  3

  . 457، ص  2017،  الأغواطمار ثليجي القانونية و السياسية ، جامعة ع
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نــه ألغــى أ 2011مــن قــانون العقوبــات المعــدل في  146و  مكــرر 144ومــا يلاحــظ مــن خــلال المــادتين 

ـــــــة مـــــــابين عقوبـــــــة الســـــــجن و ، لكـــــــن   )دج 500.000( إلى )دج 100.000( رفـــــــع الغرامـــــــات المالي

  1.الصحفيون في الجزائر مازالوا يتخوفون من قانون العقوبات الذي تلجأ إليه السلطة لمتابعتهم قانونيا 

خــدمات الاتصــال الســمعي البصــري علــى بــث الــبرامج ، علــى  يســهر مســؤولو"  07و أشــارت المــادة  

أو الهيئـة الـتي / حظر كل إهانة أو خطاب فيه إساءة أو شتم أو قـذف ضـد شـخص رئـيس الجمهوريـة و 

، و لابــد مــن ســن مــواد قانونيــة تبــين حــدود النقــد لأن النقــد في جــوهره هــو  2" يمثلهــا رئــيس الجمهوريــة 

اس أو إلحــــاق ضــــرر أو التــــدخل في الخصوصــــيات و الحيــــاة الخاصــــة الوقــــوف علــــى الســــلبيات دون المســــ

كذا وضـع مـواد قانونيـة تضـمن لوسـائل الإعـلام حقهـا في نقـد الشـخص العـام كمـا نصـت  للآخرين ، و

  3.حتى دول عربية في قوانينها و تشريعاا  عليه الدول الديمقراطية منذ عقود و

تجاهل الحديث  2012رسة العليا للصحافة أن قانون الإعلام و يرى الأستاذ إبراهيم إبراهيمي، مدير المد

عن الحق في الاتصال وهو خطـأ يصـعب تصـحيحه في السـنوات القادمـة و يؤكـد أننـا لم نرقـى في تفكيرنـا 

مــن الحــق في الإعــلام إلى الحــق في الاتصــال وهــو العيــب الــذي يتميــز بــه القــانون الــذي جــاء ليــنظم قطــاع 

  4.الصحافة 

  

  

  

  

  

                                                   
، ص ، مرجـع ســابق  المتضـمن قــانون العقوبــات 156 / 66رقــم  للأمــرالمعـدل  14 /11قــانون رقــم  ،الجريـدة الرسميـة للجمهوريــة الجزائريـة  1

04 .  
  

المحدد للقواعد المفروضة على كل المتضمن دفتر الشروط العامة  222/ 16المرسوم التنفيذي ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  2

 . 08، ص  مرجع سابق،  الإذاعيالبث  أوخدمة للبث التلفزيوني 
 "  2012 – 2008 – 2001 -1990دراسة تحليلية لقوانين " بالجزائر في ظل التعددية  الإعلاميةعبد العالي يوسفي ، التشريعات  3

  . 174، ص  مرجع سابق، يين على الممارسة الصحفية من خلال عينة من الصحف أثرهاو 
 

4 http//www.djazairnews.info/on-the-cover/122/02/05. 10.40 
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  : 2014الممارسة الصحفية في الجزائر من خلال قانون السمعي البصري حرية ات معوق.3

حريــة  فيمــا يخــصفي الجزائــر مــن ضــمانات  2014بــالرغم مــا جــاء بــه قــانون النشــاط الســمعي البصــري 

نـــه يبقـــى تتخللـــه بعـــض النقـــائص و العوائـــق الـــتي تحـــد مـــن تطـــور أإلا الممارســـة الصـــحفية و الإعلاميـــة ، 

  : من بين المعوقات نذكر مايلي  صحفية والممارسة ال

أن هـــذا القـــانون حـــاول أن يفـــتح بابــــا لممارســـة نشـــاط الســـمعي البصــــري في مجـــال أوســـع مـــن القنــــوات 

حيـــث نصـــت علـــى تنظـــيم خــــدمات  04الموضـــوعاتية بالنســـبة إلى القطـــاع العمـــومي مـــن خـــلال المـــادة 

قنـوات موضـوعاتية ، حيـث  نـوات عامـة والاتصال السمعي البصري التابعة للقطـاع العمـومي في شـكل ق

    جعــل القــانون مــن خــلال هــذه المــادة أن إنشــاء القنــوات العامــة تبقــى حكــرا علــى الهيئــات و مؤسســات 

  .و أجهزة القطاع العمومي 

 يشــر في المــادة الخامســة إلى القنــوات العامــة ضــمن خــدمات الاتصــال الســمعي البصــري لملكــن القــانون 

تتمثــل خــدمات الاتصــال الســمعي " فــى بــالنص علــى القنــوات الموضــوعاتية بقولــه المــرخص لهــا ، بــل اكت

البصـــري المـــرخص لهـــا مـــن القنـــوات الموضـــوعاتية المنشـــأة مـــن قبـــل مؤسســـات و هيئـــات و أجهـــزة القطـــاع 

العمـــومي ، أو أشـــخاص معنـــويين ، يخضـــعون للقـــانون الجزائـــري و يمتلـــك رأسمالهـــا أشـــخاص طبيعيـــون أو 

  1" .بالجنسية الجزائرية  معنويون يتمتعون

يجب أن تكون البرامج التي تبثها خدمات الاتصال السمعي البصري "  06المادة إليه و هذا ما أشارت  

  2.الموضوعاتية المرخص ا مطابقة لموضوع الموضوعاتية 

بأــا  "القنــاة العامــة " أمــا المــادة الســابعة مــن الفصــل الثــاني المخصصــة لتعــاريف المصــطلحات تعــرف لنــا 

تحتوي تشكيلتها ، برامج تلفزيونية أو سمعية موجهـة إلى الجمهـور الواسـع تحتـوي علـى حصـص متنوعـة في 

أو خدمــة موضــوعاتية " القنــاة الموضــوعاتية " مجــالات الإعــلام و الثقافــة و التربيــة و الترفيــه ، أمــا تعريــف 

  .  فهي برامج  تلفزيونية أو سمعية تتمحور حول موضوع أو عدة مواضيع
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مــن القــانون تحــدثت عــن  08يتضــح مــن خــلال هــذه المــادة أن هــذا المفهــوم غــير مــبرر نظــرا لأن المــادة  و

في هذه الحالة فإن إنشاء القنـوات  اطلاع القطاع العام بمهام الخدمة العمومية في إطار المنفعة العامة  ، و

هـو  تق القطـاع العـام وحـده ، وتقع علـى عـا الموضوعاتية المتخصصة هو من صميم الخدمة العمومية ، و

تجســيد مبــدأ الخدمــة العموميــة المنصــوص عليهــا في  ينــدرج في إطــار تلبيــة رغبــات مختلــف شــرائح اتمــع و

ذلك بتقديم خدمة عمومية مـن خـلال إنشـاء قنـوات موضـوعاتية متخصصـة للطفـل  أحكام هذه المادة و

ة حددت بدقـة مجـال النشـاط السـمعي البصـري للقطـاع و المرأة و الرياضة و التعليم و الترفيه ، فهذه الماد

ن القطـاع الخـاص غـير ملـزم بحبسـه في قفـص القنـوات الموضـوعاتية الـتي تحـد مـن الحريـة إبالتالي ف العام ، و

، كمـا أن  2014و قانون  النشاط السمعي البصـري  2012التي ينص عليها القانون العضوي للإعلام 

نـه أأن يضـمن التنـوع الـذي يتحـدث عنـه قـانون الإعـلام ، بالإضـافة إلى  هذا النوع من القنـوات لا يمكـن

يتنــافى مــع مبــدأ فــتح مجــال الســمعي البصــري للاســتثمار الــوطني ، لأنــه مــن غــير الممكــن أن تســتثمر في 

ـــوات تســـتمد موردهـــا مـــن عائـــدات  ـــيم وحـــدهما طالمـــا أن القن الاقتصـــاد وحـــدها أو في أو الثقافـــة أو التعل

  ة و أن قطــاع الإشــهار في الجزائــر تحتكــره الوكالــة الوطنيــة  للاتصــال و النشــر و الإشــهار الإشــهار ، خاصــ

و هــذا الأخــير يحتــاج إلى قــوانين لتنظيمــه و ضــبطه و رغــم العديــد مــن المحــاولات لإعــداد مشــروع قــانون 

  1. خاص ينظم قطاع الإشهار إلا أا لم تستطيع لحد الآن إعداد قانون خاص به 

خدمـة الاتصـال السـمعي البصـري المـرخص لهـا " من قانون السـمعي البصـري أن  17المادة قد أكدت  و

هــي كــل خدمــة موضــوعاتية للبــث التلفزيــوني أو للبــث الإذاعــي ، تنشــأ بمرســوم وفــق الشــروط المنصــوص 

يلاحـظ مـن خـلال مضـمون المـادة العـودة إلى نظـام الترخـيص مـن خـلال  ، و" عليها في أحكام القـانون 

منع القنوات العامة ، و يمكن الإشارة إلى أن هذه المادة قد  تراخيص لإنشاء قنوات متخصصة و اشتراط

أثــارت الكثــير مــن الجــدل عنــد وضــع مشــروع قــانون الســمعي البصــري خاصــة فكــرة القنــوات الموضــوعاتية 

صـري في حيث تم القيـام بالعديـد مـن التعـديلات اللازمـة حـتى جـاء القـانون الخـاص بالنشـاط السـمعي الب

  .صيغته النهائية 

وهذه المادة هي جوهرية في قانون السمعي البصري في الجزائر ، حيث لا يمكن إدراج برامج إخباريـة وفـق 

  .18شبكة تتقيد بالمادة 
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ـــالحجم الســـاعي الخـــاص بالأخبـــار  18في حـــين حملـــت المـــادة           مـــن القـــانون قـــرارا فاصـــلا فيمـــا يتعلـــق ب

يث لا يمكن لأصحاب القنوات الخاصة، اسـتعمال هـذا اـال بشـكل واسـع ، و الحصص الإخبارية ، ح

إذ أشــارت ذات المــادة إلى خدمــة موضــوعاتية مــرخص لهــا في إطــار هــذا القــانون ، إدراج حصــص وبــرامج 

إخباريــة وفــق حجــم ســاعي يحــدد رخصــة الاســتغلال ، علــى أن تحــدد كيفيــات تطبيــق ذلــك وفــق تنظــيم 

   1.خاص

و الـتي ألزمـت مسـؤولي   11صدور مرسوم تنفيذي يحدد دفتر الشروط من خـلال المـادة وهو ما تجسد في 

خــــدمات الاتصــــال الســــمعي البصــــري ، فيمــــا يخــــص الحصــــص الإعلاميــــة السياســــية و العامــــة ، الســــهر 

  :خصوصا على ما يأتي 

قيـــة أو التـــزام الحيـــاد و الموضـــوعية و الامتنـــاع عـــن خدمـــة مصـــالح أغـــراض و مجموعـــات سياســـية أو عر  -

  .اقتصادية أو مالية أو دينية أو إيديولوجية 

  .أو منافية لقيم التسامح / الامتناع عن توظيف الدين لإغراض حزبية و  -

الامتنـــاع عـــن الإشـــادة بـــالعنف و التحـــريض علـــى التمييـــز العنصـــري أو الإرهـــاب أو العنـــف ضـــد أي  -

ـــه لعـــرق أو ديانـــة معينـــة ، عـــدم المســـاس بالســـلامة المعنويـــة  و شـــخص بســـب أصـــله أو جنســـه أو انتمائ

  .للأشخاص ، سواء كانوا أحياءا أو أمواتا 

ـــــة  احـــــترام مقـــــررات ســـــلطة ضـــــبط الســـــمعي البصـــــري و تطبيقاـــــا ، و - كـــــذا توصـــــيات هيئـــــات مراقب

  .الانتخابات خلال الاستحقاقات الانتخابية

ولو خـــدمات الاتصـــال يســـهر مســـؤ " مـــن ذات المرســـوم و الـــتي تضـــمنت علـــى أن  08إضـــافة إلى المـــادة 

السـمعي البصــري علـى تصــميم و إعـداد القواعــد المتعلقـة بالبرمجــة و بـث الــبرامج ، خصوصـا علــى تطبيــق 

  :المبادئ الآتية 

  .رموز الدولة ، كما هي محددة في الدستور  احترام القيم الوطنية و -

كــــذا المصــــالح  ظــــام العــــام واحــــترام متطلبــــات الوحــــدة الوطنيــــة ، و الأمــــن و الــــدفاع الــــوطنيين ، و الن -

  .الاقتصادية و الدبلوماسية للأمة 
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  .احترام الثوابت و القيم الدينية و الأخلاقية و الثقافية للأمة  -

  .احترام المرجعيات الدينية و المعتقدات و الديانات الأخرى  -

  .كذا حماية الأسرة  ستر الحياة الخاصة للمواطن و احترام الحق في الشرف و -

  .اية الفئات الضعيفة حم -

 غير أن زيادة الالتزامات الأخلاقيـة للعـاملين في قطـاع السـمعي البصـري بالمقارنـة مـع الصـحافة المكتوبـة ، 

هـو مـا يعـد تقييـد  ، و سعي المشرع إلى ضبطه منذ البداية حتى يـتحكم في مضـمون الرسـالة الإعلاميـة و

تصـبح هـذه الالتزامـات وسـيلة  ر الديمقراطي بالجزائر ، ولحرية التعبير و الصحافة و يعطل التقدم في المسا

  .ضغط على الممارسة الصحفية 

فالمشرع الجزائـري تعمـد حصـر قطـاع الإعـلام الثقيـل الخـاص في القنـوات الموضـوعاتية في القـانون العضـوي 

اريـة بغـرض اسـتبعاد القنـوات الإخب 2014و القانون المتعلـق بالنشـاط السـمعي البصـري  2012للإعلام 

مـا يمكـن أن تثـيره مـن تخوفـات  التي تختص عادة في تناول الشأن السياسي و الحزبي و قضـايا الفسـاد ، و

  1. و صناعة الرأي العام  و تشكيل في توجيه 

  :ي هوضعت ثمانية شروط لممارسة هذا النشاط  فقد 2014من قانون السمعي البصري  19أما المادة 

  .ية للقانون الجزائري أن تثبت خضوع الشخصية المعنو  -

  .أن تثبت حيازة جميع المساهمين للجنسية الجزائرية  -

  .أن يتمتع جميع المساهمين بالحقوق المدنية  -

  .أن لا يكون المساهمون قد حكم عليهم بعقوبة مخلة بالشرف أو النظام العام  -

  .أن يكون رأسمالها الاجتماعي وطنيا خالصا  -

  .المستثمرة أن تثبت مصدر الأموال  -

  .أن يكون ضمن المساهمين صحافيون محترفون و أشخاص مهنيون  -

  . 1954نه لم يكن لهم سلوك معاد لثورة نوفمبر أ ،1942أن يثبت المساهمون المولودون قبل يوليو  -
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هــذه  يلاحــظ مــن خــلال هــذه المــادة أن الشــروط الموضــوعة تشــبه شــروط الترشــح لرئاســة الجمهوريــة و و

 .ة ما تكون تعجيزية الشروط عاد
1
 

  

عليه قد تم تحديد الشروط الإجرائية التفصيلية للاستفادة من هذه الرخصة عن طريق المرسوم التنفيـذي  و

، يحـدد شـروط  2016غشـت سـنة  11الموافـق  1437ذي القعـدة عـام  08المؤرخ في  220 -16رقم 

  .ري موضوعاتي تنفيذ الإعلان عن الترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بص

يمكن الوزير المكلف بالاتصال اتخاذ قرار إيقاف " من المرسوم بصريح العبارة على أنه  22و نصت المادة 

تبلــغ ســلطة ضــبط  عمليـة مــنح الرخصــة في أي لحظــة ، بعـد استشــارة ســلطة ضــبط السـمعي البصــري ، و

خـــلال المـــادة أن الـــوزير  و يتضـــح مـــن" الســـمعي البصـــري هـــذا القـــرار المعلـــل إلى كـــل مقـــدمي العـــروض 

  2. المكلف بالاتصال صلاحية إيقاف قرار منح الرخصة في أي وقت 

ســــنة  )12(تحــــدد مــــدة الرخصــــة المســــلمة بــــاثنتي عشــــرة  علــــى موضــــوع الاســــتغلال و 27وتعــــرج المــــادة 

هـــذه الرخصـــة يمكـــن  ، و" ســـنوات لخدمـــة بـــث إذاعـــي  )6(لاســـتغلال خدمـــة بـــث تلفزيـــوني ، وســـت 

خارج إطـار الإعـلان عـن الترشـح ، مـن طـرف السـلطة المانحـة بعـد رأي معلـل  28المادة تجديدها حسب 

  " تبديه سلطة ضبط السمعي البصري 

سنة واحدة بالنسـبة  31يحدد أجل الشروع في استغلال خدمة الاتصال السمعي البصري وفقا للمادة  و

في حالة عـدم احـترام هـذه الآجـال  و" ستة أشهر بالنسبة لخدمة البث الإذاعي  لخدمة البث التلفزيوني و

ـــا  ـــه تلقائي ـــتي وقعـــت في   و" مـــن طـــرف المســـتفيد، تســـحب الرخصـــة من ذلـــك لتفـــادي تكـــرار الفوضـــى ال

فعقوبـة سـحب الرخصـة لم يمنحهـا المشـرع  ، 3البدايات الأولى لميلاد الصـحافة المكتوبـة الخاصـة في الجزائـر

هـي السـلطة التنفيذيـة  ، علـى خـلاف المشـرع الفرنسـي  و لسلطة الضبط بل تركها بيد السلطة المانحة لهـا

الذي دعم مـن صـلاحية الـس الأعلـى للسـمعي البصـري في توقيـع العقوبـات مـن توجيـه الاعـذارات إلى 

مـــــع تحديـــــده  1067-86تخفـــــيض مـــــدة الرخصـــــة إلى ســـــحبها في التعـــــديلات المتعاقبـــــة للقـــــانون رقـــــم 

                                                   

. 10، ص مرجع سابق ،  متعلق بالنشاط السمعي البصري 14/04قانون  ، الرسمية للجمهورية الجزائرية الجريدة  1  
غشت سنة  11الموافق  1437ذي القعدة عام  08المؤرخ في  16/220المرسوم التنفيذي رقم  الرسمية للجمهورية الجزائرية الجريدة 2

  . 05، ص  48، عدد  خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي إنشاءعن الترشح لمنح رخصة  نالإعلا، يحدد شروط تنفيذ  2016
  

  . 11ص مرجع نفسه ، ،  متعلق بالنشاط السمعي البصري 14/04قانون  ، الرسمية للجمهورية الجزائرية الجريدة 3
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 الملاحظـــات و الاطـــلاع علـــى عقوبـــات و المتمثلـــة في تقـــديمللإجـــراءات الواجـــب إعمالهـــا لتوقيـــع هـــذه ال

  1.تماما  04 -14، تلك التي لم ينص عليها قانون الملف

مــن  15هــذا مــا نصــت عليــه المــادة  يكــون مبلــغ الجــزء الثابــت مــن المقابــل المــالي غــير قابــل للتعــويض و و

، 2016غشت سـنة  11وافق الم 1437ذي القعدة عام  8المؤرخ في  221 -16المرسوم التنفيذي رقم 

يحدد مبلغ و كيفيات دفع المقابل المالي المرتبط برخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي، أي 

  2. المستفيد المتنازل عن الرخصة لا يستفيد من تعويض مبلغ الجزء الثابت من المقابل المالي 

ئي لبث البرامج على التراب الوطني مهما إلزامية حيازة نظام ا 41يضع كذلك القانون حسب المادة  و

كان تصميمه و وسيلة التوزيع المستعملة ، بالنسبة إلى كـل شـخص معنـوي مـرخص لـه باسـتغلال خدمـة 

هذا سـيفتح مجـالا واسـعا لمؤسسـة البـث التابعـة للقطـاع العمـومي في الجزائـر  الاتصال السمعي البصري، و

  . قدرا الفائقة على التغطية التي ستحتكر هذا السوق دون سواها نظرا إلى

نه بذلك يعـد إيعتبر دفتر الشروط الأكثر صرامة في التعامل مع الانفتاح الخاص بالسمعي البصري ،  ف و

بمثابة وسيلة لحماية المواطن مـن أي خروقـات أو فوضـى في القطـاع خاصـة سـناريو الصـحافة المكتوبـة  في 

   3.هذه التجربة مع القنوات الفضائية الناشئة السابق فالسلطة الحاكمة لا تريد أن تكرر 

يجــب علــى الشــخص المعنــوي المــرخص لــه لاســتغلال خدمــة اتصــال سمعــي " علــى أنــه  44و تــنص المــادة 

أو المســاهمة فيــه في / بصــري تبليــغ ســلطة ضــبط الســمعي البصــري بــأي تغيــير في رأس المــال الاجتمــاعي و

فيه نوع من  هنلاحظ من خلال هذا ضمنيا أن ،  و" تغيير ابتداءا من تاريخ هذا ال )1(أجل شهر واحد 

يعاقــب القــانون كــل مــن يخــل بأحكــام هــذه  عــدم الاســتقلالية ، و إلا مــا فائــدة هــذا التبليــغ ، و الرقابــة و

) دج  5.000.000(إلى خمسـة ملايـين دينـار ) دج 1.000.000(المادة بغرامة مالية من مليون دينـار 

يتعـين علـى مسـؤولي خـدمات  ، و 4 109ذلك بناءا على المـادة  معنوي وسواء كان شخص طبيعي أو 

                                                   
، مجلة  22، عدد  " الضبط ومحدودية النص بين مقتضيات"  04 /14سلطة ضبط السمعي البصري في ظل القانون رقم خرشي الهام ،  1

     . 13، ص  2016،  2، جامعة سطيف  العلوم الاجتماعية 
غشت سنة  11الموافق  1437ذي القعدة عام 8المؤرخ في  16/221المرسوم التنفيذي رقم  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، 2

  .07، ص  48، عدد  خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي إنشاءمرتبط برخصة كيفيات دفع المقابل المالي ال ، يحدد مبلغ و 2016
  

  . 12 ص، مرجع سابق ،  متعلق بالنشاط السمعي البصري 14/04قانون ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  3
  

. 19 - 12ص ص سه ، ، مرجع نف متعلق بالنشاط السمعي البصري 14/04قانون ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية   4  
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الاتصال السمعي البصري إرسـال تقـارير محـافظي الحسـابات و كـذا الحصـيلة و حسـابات السـنة المنصـرمة 

مــن المرســوم التنفيــذي  "  87و هــذا مــا أشــارت إليــه المــادة " إلى ســلطة ضــبط الســمعي البصــري  ســنويا ،

لمتضمن دفتر الشروط العامة المحدد للقواعد المفروضة على كل خدمة للبث التلفزيـوني ا  222 -16  رقم

يلاحــظ مــن خــلال مضــمون المــادة أن المشــرع الجزائــري فــرض مــرة أخــرى نوعــا مــن  أو البــث الإذاعــي ، و

  1. الرقابة و المحاسبة على مسؤولي خدمات الاتصال السمعي البصري  

كــن لــنفس المســاهم أن يمتلــك بصــفة مباشــرة أو بواســطة آخــرين بمــا فــيهم لا يم" أنــه  45و أكــدت المــادة 

بالمائـــة في الرأسمـــال الاجتمـــاعي أو في حقـــوق ) 40(الأصـــول و الفـــروع مـــن الدرجـــة الرابعـــة ، أكثـــر مـــن 

هنــا  ، و" التصــويت لــنفس الشــخص المعنــوي الحــائز علــى رخصــة اســتغلال خدمــة اتصــال سمعــي بصــري 

فروع التابعين لأعضاء سلطة الضبط من ممارسة أي نشاط في ال صول وو الأفراد الأحرم المشرع الجزائري 

  .قطاع الإعلام 

يحــدد دفــتر الشــروط العامــة الصــادر بمرســوم بعــد رأي ســلطة " مــن القــانون فتــنص علــى أنــه  47أمــا المــادة 

  " . ذاعي الضبط السمعي البصري القواعد العامة المفروضة على كل خدمة للبث التلفزيوني أو الإ

مــن نفــس القــانون إلى المحــاور الرئيســية مــن مــواد دفــتر الشــروط مــع مراعــاة الالتزامــات  48و تتطــرق المــادة 

  :الآتية 

  .احترام متطلبات الوحدة الوطنية و الأمن و الدفاع الوطنيين  -

  .احترام المصالح الاقتصادية و الدبلوماسية  -

  .احترام سرية التحقيق القضائي  -

   عــدم المســاس بالمقدســات  تــزام بالمرجعيــة الدينيــة الوطنيــة و احــترام المرجعيــات الدينيــة الأخــرى ، والال -

  .و الديانات الأخرى 

  .مبادئ اتمع  احترام مقومات و -

  .احترام القيم الوطنية و رموز الدولة كما هي محددة في الدستور  -

  .ترقية روح المواطنة و ثقافة الحوار  -

                                                   
يتضمن دفتر الشروط العامة الذي يحدد القواعد المفروضة على   16/222المرسوم التنفيذي رقم ،  الرسمية للجمهورية الجزائرية ريدةالج  1

   . 16، ص مرجع سابق ،  الإذاعيللبث  أوكل خدمة للبث التلفزيوني 
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  .متطلبات الآداب العامة و النظام العام  احترام -

  .ذات جودة  تقديم برامج متنوعة و -

لـــوطنيين ، مـــن خـــلال آليـــات ترقيـــة الإنتـــاج و الإبـــداع الســـمعي البصـــري و الســـينماتوغرافي ا تطـــوير و -

  .تحفيزية

يــع تعابيرهــا في ترقيــة اللغتــين الــوطنيتين و الــتلاحم الاجتمــاعي و الــتراث الــوطني و الثقافــة الوطنيــة بجم -

  .البرامج التي يتم بثها 

  .السهر على احترام الالتزامات المسجلة في الاتفاقيات المبرمة  -

  .احترام التعددية الحزبية و تعددية التيارات الفكرية و الآراء في البرامج الإذاعية و التلفزيونية  -

ممارســة النشــاط الســمعي البصــري ، مهمــا  الامتثـال للقواعــد المهنيــة و الآداب و أخلاقيــات المهنــة عنــد  -

  .وسيلة و كيفية بثه  كانت طبيعته و

  .احترام المقتضيات القانونية و التنظيمية المتعلقة بالإشهار و الرعاية  -

  .الامتناع عن بيع الفضاءات المخصصة للإشهار من أجل الدعاية الانتخابية  -

  .ر و المراهقين في البرامج التي يتم بثها وسائل تقنية لحماية الأطفال القص وضع آليات و -

      بـــث الحصـــص المتعلقـــة بـــالحملات الانتخابيـــة تطبيقـــا للتشـــريع  الامتثـــال لقواعـــد و التزامـــات إنتـــاج و -

  .و التنظيم ساريي المفعول 

  .بث بيانات ذات المنفعة العامة  إنتاج و -

شهار مهما كانت كيفية البث أو التوزيع ، رسائل الإ تفضيل استعمال اللغتين الوطنيتين في حصص و -

مـا عــدا الأعمـال الســينماتوغرافية و السـمعية البصــرية في نصــها الأصـلي و الأعمــال الموسـيقية الــتي يكــون 

ســتثناء هــذه الحــالات يكــون اللجــوء إلى الدبلجــة و العنونــة إها محــررا كليــا أو جزئيــا بلغــة أجنبيــة ، بفنصــ

  .السفلية إجباريا 

  .لية للموارد البشرية الجزائرية في التوظيف لدى مؤسسات النشاط السمعي البصريمنح الأو  -

  :التأكد من احترام حصص البرامج المحددة كالأتي  -

على الأقل من البرامج التي تبث برامج وطنية منتجة في الجزائر ، من بينها نسبة  %60أن تكون نسبة * 

  .سمعية البصرية و السينماتوغرافية على الأقل مخصصة سنويا لبث الأعمال ال 20%
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  .على الأكثر  %20أن نسبة البرامج الأجنبية المستوردة المدبلجة باللغتين الوطنيتين بنسبة * 

على الأقل من البرامج الناطقة باللغات الأجنبية في نسختها الأصلية و المتعلقـة  %20لن تكون نسبة * 

  .سفليا  بالأعمال الوثائقية و أعمال الخيال معنونة

علـى الأقـل مـن الإنتـاج الـوطني للأعمـال الموسـيقية و الثقافيـة الناطقـة أو  %60التأكد من بلوغ نسبة  -

  .المؤداة بلغة وطنية 

  .تشجيع الإبداع الثقافي و الفني الجزائري  -

  .السهر على احترام حقوق المؤلف و الحقوق ااورة أثناء بث الإنتاج الثقافي و الفني  -

زام الحيــاد و الموضــوعية و الامتنــاع عــن خدمــة مــآرب و أغــراض مجموعــات مصــلحية  ســواء كانــت إلتــ -

  .سياسية أو عرقية  أو اقتصادية أو مالية  أو دينية أو إيديولوجية 

الامتنـــاع عـــن الإشـــادة بـــالعنف أو التحـــريض علـــى التمييـــز العنصـــري و الإرهـــاب أو العنـــف ضـــد كـــل  -

  .نتمائه لعرق أو جنس أو ديانة معينة شخص بسبب أصله أو جنسه أو ا

  .عدم الحث على السلوك المضر بالصحة و سلامة الأشخاص و حماية البيئة  -

عدم إطلاق بأي شكل من الأشكال ادعاءات أو إشارات أو تقديم عـروض كاذبـة مـن شـأا تضـليل  -

  .المستهلكين 

  .يات الدولية عدم إلحاق الضرر بحقوق الطفل ، كما هي محددة في الاتفاق -

  .عدم المساس بالحياة الخاصة و شرف و سمعة الأشخاص  -

  .عدم المساس بالحياة الخاصة للشخصيات العمومية  -

، و خاصـة أن  تعمالها مـن قبـل السـلطة في أي وقـتو تعتبر هذه الضوابط عصب هذا القانون يمكن اسـ

متطلبات  صحفي بذريعة الأمن القومي وو تصبح تعيق العمل ال القراءاتهذه الضوابط تقبل الكثير من 

نصـت علــى الالتزامـات الــتي و الـتي  48يتضـح مــن خـلال مضـمون المــادة  أمـن الدولـة إلى غــير ذلـك ، و

كــــون صــــاحب الرخصــــة ملزمــــا التزامــــا ي 34يتضــــمنها دفــــتر الشــــروط العامــــة و الــــتي يصــــل عــــددها إلى 

فهي تقيد حرية الصحافة و الإعلام  المكرسة في  ، وهذا ما يؤكد على الطبيعة القانونية للرخصةباحترامها

  1.الدساتير و القوانين الجزائرية 

                                                   

. 14 -  13 - 12ص ص  ، مرجع سابق ،متعلق بالنشاط السمعي البصري  14/04قانون ،  الرسمية للجمهورية الجزائرية ريدةالج  1  
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قـــد قـــام المشـــرع الجزائـــري بوضـــع الشـــروط و الإجـــراءات التفصـــيلية الخاصـــة بـــدفتر الشـــروط ، بمقتضـــى  و

،  2016غشــت ســنة  11الموافــق  1437ذي القعــدة عــام  8المــؤرخ في  222 -16المرســوم التنفيــذي 

دفتر الشروط العامة المحدد للقواعد المفروضة على كل خدمة للبث التلفزيوني أو البث الإذاعي ، المتضمن 

مـن  01هو ما نصت عليه المادة  ، و 48، العدد  2016غشت سنة  17و الصادر في الجريدة الرسمية 

ييق الخنــاق مــادة ، و الـذي جـاء في حقيقـة الأمـر لتضـ 89تكـون هـذا المرسـوم التنفيـذي مـن  المرسـوم ، و

على مسؤولي خدمات الاتصال السمعي البصري ،كـوم ملزمـون بالسـهر علـى تنفيـذ  الأحكـام المتعلقـة 

  1.  222 -16بالقواعد المحددة لدفتر الشروط العامة من المرسوم التنفيذي رقم 

يات تتمتع سلطة الضبط السمعي البصري قصد أداء مهامها بالصـلاح" على أنه  55و وردت في المادة 

مجالي الاستشارة و تسوية  مجال المراقبة ، و الآتية و التي انقسمت إلى ثلاث مجالات في مجال الضبط ، و

  " .النزاعات 

و يتضح من خـلال هـذه الصـلاحيات بـأن سـلطة الضـبط تتمتـع بالعديـد مـن الامتيـازات و الصـلاحيات 

البصـــري ، فســـلطة الضــبط هـــذه لهـــا   الواســعة ، ممـــا يتــيح لهـــا فعـــلا الــتحكم بصـــرامة في النشـــاط الســمعي

زادت مـن توسـيع نطـاق هـذه الصـلاحيات لتمتـد إلى  56سلطة تقديريـة ، و الأكثـر مـن ذلـك أن المـادة 

  . النشاط السمعي البصري عبر الانترنت

على تشكيلة سلطة الضبط السمعي البصري من تسـعة أعضـاء يعينـون بمرسـوم رئاسـي  57ونصت المادة 

  :على النحو الأتي 

  .أعضاء من بينهم الرئيس ، يختارهم رئيس الجمهورية  )5(خمسة  -

  .غير برلمانيين يقترحهما رئيس مجلس الأمة ) 2(عضوان  -

  .غير برلمانيين يقترحهما رئيس الس الشعبي الوطني ) 2(عضوان  -

هـذا مـا  ، و من خلال قراءة مضمون هذه المادة أن أغلبية الأعضـاء معينـون مـن قبـل رئـيس الجمهوريـة و

يـــدفع إلى التشـــكيك في اســـتقلالية هـــذه الســـلطة فهـــي ـــذا قـــد تتحـــول إلى وســـيلة في يـــد النظـــام لبســـط 

                                                   
يتضمن دفتر الشروط العامة الذي يحدد القواعد المفروضة على   16/222المرسوم التنفيذي رقم ،  الرسمية للجمهورية الجزائرية ريدةالج 1

  . 08، ص مرجع سابق ،  الإذاعيللبث  أوكل خدمة للبث التلفزيوني 
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الســـمعي البصـــري ، كــذلك غيـــاب أعضـــاء مـــن قطـــاع الإعـــلام ذوي خـــبرة  نفـــوذه علـــى قطـــاع ســيطرته و

عدم إشـراك أهـل المهنـة  هذا يعد بمثابة إهمال و وكفاءة ينتخبون أو يعينون من قبل زملائهم في المهنة ، و

   1. و الاختصاص في تنظيم قطاع الصحافة و الإعلام ، و الذين أصبحوا دخلاء 

تتخـــذ قـــرارات ســـلطة ضـــبط الســـمعي البصـــري بالأغلبيـــة المطلقـــة " علـــى أنـــه  83و يـــنص منطـــوق المـــادة 

حـظ مـن يلا ، و" في حالة تساوي عدد الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا  للأعضاء الحاضرين ، و

خلال هذه المادة ترجيح الكفة يكون في صـالح السـلطة مـادام أن أغلبيـة الأعضـاء معينـين مـن قبـل رئـيس 

  .الجمهورية 

ترســل ســلطة ضــبط الســمعي البصــري ســنويا ، إلى رئــيس الجمهوريــة و إلى " علــى أنــه  86و تشــير المــادة 

تعلــق بالنشــاط الســمعي البصــري و ينشــر رئيســي غــرفتي البرلمــان ، تقريــرا خاصــا بوضــعية تطبيــق القــانون الم

يتضح من خلال هذه المادة ضمنيا أن هنـاك نـوع  ، و" يوما الموالية لتسليمه ) 30(التقرير خلال ثلاثين 

مــن بــين وســائل الرقابــة كــذلك مــا  مــن الرقابــة و المحاســبة تجــاه أعمــال ســلطة ضــبط الســمعي البصــري ، و

هــــو مــــا يعــــرف بالإيـــداع القــــانوني ، حيــــث تلتــــزم جميــــع  مــــن نفـــس القــــانون ، و 90نصـــت عليــــه المــــادة 

المؤسســـات الســـمعية البصـــرية بوضـــع نســـخة مـــن أي عمـــل سمعـــي بصـــري تنتجـــه و تبثـــه تحـــت تصـــرف 

المؤسســات المؤهلــة لاســتقبال و تســيير الإيــداع القــانوني لحســاب الدولــة طبقــا للتشــريع و التنظــيم ســاريي 

على مدى ملائمة مضمون العمل السمعي البصري المنتج  ، وهذا لتمكين السلطة من الوقوف" المفعول 

  2.لمقتضيات النظام العام و المصلحة العامة 

و يتعــين علــى مســؤولي خــدمات الاتصــال الســمعي البصــري إجــراء الإيــداع القــانوني للمنتجــات الســمعية 

هـذا  و  ،ي المفعـول البصرية لدى الهيئات العمومية المؤهلـة لهـذا الغـرض ، طبقـا للتشـريع و التنظـيم السـار 

، المتضــمن دفــتر الشــروط العامــة المحــدد  222 -16مــن المرســوم التنفيــذي  22مــا أكــده المشــرع في المــادة 

  .للقواعد المفروضة على كل خدمة للبث التلفزيوني أو البث الإذاعي 

                                                   

. 15 - 14، ص ص ، مرجع سابق متعلق بالنشاط السمعي البصري  14/04قانون ،  الرسمية للجمهورية الجزائرية ريدةالج  1  
  . 17، ص نفسه، مرجع متعلق بالنشاط السمعي البصري  14/04قانون ،  الرسمية للجمهورية الجزائرية ريدةالج 2
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ة سياســية و يظهــر في الواقــع محدوديــة الإنتــاج الســمعي البصــري الجزائــري  و يرجــع ذلــك لعــدم تــوفر إراد

بالدرجة الأولى  و نقص الإمكانيـات تسـببت في تـدهور الإنتـاج السـمعي البصـري خاصـة أن المؤسسـات 

  1.السمعية البصرية قليلة و الإنتاج المحلي ضعيف 

  . 106إلى المادة  98و تعلق الباب الخامس بالعقوبات الإدارية حيث امتدت مواده من المادة 

خصة النشاط السمعي البصري ، عندما يتنازل الشخص المعنوي حددت حالات سحب ر  102فالمادة 

المـــرخص لـــه بالنشـــاط عنهـــا لصـــالح شـــخص آخـــر قبـــل الشـــروع في اســـتغلالها و عنـــدما يمتلـــك الشـــخص 

، عندما يصـدر حكمـا ائيـا علـى ذات الشـخص  %40الطبيعي أو المعنوي حصة من المساهمة تتجاوز 

ذلــك أن سـلطة الضـبط الســمعي البصـري هــي المؤهلـة قانونــا  ، أضـف إلى" أو إفـلاس أو تصـفية قضــائية 

     قبـــل قـــرار ســـحبها في حالـــة الإخـــلال بمقتضـــيات الـــدفاع  لتعليـــق رخصـــة النشـــاط دون اعـــذار مســـبق ، و

مــن  103هــذا مــا أكدتــه المــادة  عنــد الإخــلال بــالآداب العامــة و النظــام العــام و و الأمــن الــوطنيين ، و

قنــاة الــوطن الجزائريــة و الــتي تمــت مصــادرة وســائل هــذه القنــاة وكــذا التوقــف القــانون وهــذا مــا حــدث مــع 

   2.النهائي عن البث

المتضـــمن دفـــتر الشـــروط العامـــة المحـــدد للقواعـــد  222 -16التنفيـــذي مـــن المرســـوم  88جـــاءت المـــادة  و  

على مسـؤولي لتضاعف العقوبات المفروضة  ، الإذاعيالبث  أوالمفروضة على كل خدمة للبث التلفزيوني 

دون الإخـــلال بالأحكـــام " خدمـــة الاتصـــال الســـمعي البصـــري بصـــريح العبـــارة و الـــتي تضـــمنت مـــا يلـــي 

التشريعية المطبقة في هذا اال ، يعرض عدم احترام بنود دفتر الشروط العامة إلى عقوبات إدارية تتخذها 

 24المـؤرخ في  04 -14قـم سلطة ضبط السمعي البصري ، طبقا لأحكـام البـاب الخـامس مـن القـانون ر 

  3" . 2014فبراير سنة  24الموافق  1435ربيع الثاني عام 
  

 

                                                   
المتضمن دفتر الشروط العامة المحدد للقواعد المفروضة على كل  222 /16لتنفيذي المرسوم االجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،  1

  . 10، ص مرجع سابق ،  الإذاعيالبث  أوخدمة للبث التلفزيوني 
  . 19 -  18صص  ، مرجع سابق ، متعلق بالنشاط السمعي البصري 14/04قانون ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية   2
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 :تمهيد

عرض و تحليل بيانات محاور الدراسة الميدانية التي تم جمعها من خلال  إلىدف من خلال هذا الفصل  

،  ركبــة و ذلــك لتفســير الظــاهرة المدروســةالمبســيطة و ال الإحصــائية بنوعيهــا داولالجــعرضــها و تبويبهــا في 

  .و توصيات الدراسةلنخلص في آخر هذا الفصل إلى نتائج 

  :حليل بيانات محاور الدراسة عرض و ت. 1

 :عرض و تحليل محور البيانات الشخصية . 1.1

  .العينة حسب متغير الجنس  أفراديوضح توزيع : ) 01(جدول رقم 

 

 

 

  .spssالباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج  إعدادمن : المصدر 

أن فئــة الــذكور تمثــل أغلبيــة أفــراد العينــة حيــث قــدر  01تبــين الشــواهد الكميــة الموجــودة في الجــدول رقــم 

و نسـبتهن  98 بـــفي حين نجد أن فئة الإناث قدر عـددهم  %51.5 بـو بنسبة قدرت  104ــ بعددهم 

، العمـل ص فئـة معينـةصـفة تلقائيـة دون تخصـيو نشـير إلى أن توزيـع الاسـتمارة كـان ب، %48.5بـ  قدرت

 يعد حكرا على العنصر الـذكوري فـالمرأة أضـحت تنـافس الرجـل في مجـال الإعـلام مثلـه مثـل لمالصحفي ف

  . القطاعات الأخرى 

51,5
48,5

� �وز�� ا�راد ا����� ��ب ���ر ) 01(��ل ر�م ��و
ا� �س

ذ�ر

ا���

  

 

  %النسبة  التكرار  الجنس

 %51.5  104  ذكر

 %48.5  98 أنثى

 %100  202 اموع 
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  .يوضح توزيع أفراد العينة حسب متغير السن :  )02(جدول رقم 

  .spssالباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج  إعدادمن : المصدر 

سـنة و هـي  39و 31من أفراد عينة الدراسة تتراوح أعمـارهم بـين  %52.5يتبين من الجدول أعلاه، بأن

و الـتي  %21.3، و تليهـا نسـبة %21.8سـنة بنسـبة  48و  40ر بـين النسبة الأكـبر، تليهـا فئـة الأعمـا

فتمثـل النسـبة الأصـغر للفئـة العمريـة %  4.5 سـنة، أمـا 30و  22تمثـل فئـة الـذين تـتراوح أعمـارهم بـين 

بـين العشـرين  أعمـارهم تـتراوحغلب الصحفيين من الشباب حيـث أ أنسنة، مما يدل   49التي أكثر من 

 إنتاجيـــة أكثــرراجــع إلى طبيعـــة العمــل الإعلامـــي الــذي يتطلـــب طاقــات شـــبانية  ســنة و هـــذا الأربعــينو 

             الآنيةالحركية و  إلىيحتاج  الإعلامقطاع  أنباعتبار  الإبداعمتحمسة للعمل و لها قدرة على 

   .و الاستمرارية 

21,3

52,5

21,8

4,5

� �وز�� ا�راد ا����� ��ب ���ر ا��ن  ) 02(��ل ر�م ��و

22-30

31-39

40-48

 ����ر 49��

  
  

  

  

  %النسبة  التكرار  السن

22  - 30     43  21.3%  

31  - 39   106 52.5% 

40  - 48 44 21.8% 

 %4.5  9 فأكثر 49

 %100  202 اموع
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  .حسب متغير التخصص العينة  أفراديوضح توزيع :  )03(جدول رقم 

  %النسبة  التكرار  التخصص

 %43.1  87  علوم الإعلام و الاتصال

 %19.3  39 علوم قانونية و إدارية

 %23.8  48 علوم سياسية

 %13.9  28 علم الاجتماع

 %100  202 اموع

  .spssالباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج  إعدادمن : المصدر 

أن غالبية أفراد عينة الدراسة تخصصهم علوم الإعلام و الاتصال بمجموع  أعلاه 03يوضح الجدول رقم  

علــوم قانونيـــة و إداريــة و الـــتي : ، و تتـــوزع النســب الباقيـــة علــى تخصصـــات %43.1فــرد، و بنســبة  87

       %23.8 ليها تخصص العلوم السياسـية بنسـبةفردا، و ي 39 و بمجموع %19.3ـ بلغت نسبتها ب

  .فردا  28 و بمجموع %13.9بـ  ا تخصص علم اجتماع  فقدرت نسبته، أمفردا 48و بمجموع 

هـــذا  ىفي التوظيـــف تعطـــى لأصـــحاب التخصـــص زيـــادة علـــ الأولويـــة أنمؤشـــر ايجـــابي يـــدل علـــى  وهـــذا 

على الشباب المتخرج من معاهد و كليات الإعـلام ، حيـث عـرف تخصـص  الإعلاميةاعتماد المؤسسات 

يــدرس في مختلــف المؤسســات الجامعيــة الجزائريــة بعــد مــا   أضــحىعا كبــيرا و و الاتصــال توســ الإعــلامعلــوم 

فتنـوع التخصصـات العلميـة للصـحفيين المبحـوثين ، كان يدرس في السـابق في الجامعـات الجزائريـة الكـبرى

  .سينعكس إيجابا على الممارسة الصحفية في الجزائر

43,1

19,3

23,8

13,9

� �وز�� ا�راد ا����� ��ب ���ر ) 03(��ل ر�م ��و
ا��&%ص

��وم ا���م و ا����ل

��وم ���و�� و ادار�

��وم �����

��ع����م ا�
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  .العينة حسب متغير المستوى التعليمي  أفرادوزيع يوضح ت: ) 04(جدول رقم 

  %النسبة  التكرار  المستوى التعليمي

 -  -   متوسط

 %7.9  16    ثانوي  

 %67.8  137 جامعي

 %24.3  49 دراسات عليا

 %100  202 اموع

  .spssالباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج  إعدادمن : المصدر 

فـرد مـن عينـة الدراسـة ذات مسـتوى  %67.8في الجـدول أعـلاه، أن  بيانـات الـواردةخـلال النلاحظ من 

مـــن أفـــراد العينـــة ذوي مســـتوى دراســـات عليـــا، تليهـــا  %24.3 جـــامعي و هـــي النســـبة الأكـــبر، كمـــا أن

مــن أفــراد العينــة ذات مســتوى ثــانوي و هــي تمثــل النســبة الأصــغر ، و تنعــدم النســبة في أصــحاب  7.9%

تستهدف استقطاب مـورد بشـري  الإعلاميةالمؤسسات  لكونلاف راجع المستوى المتوسط، و هذا الاخت

توظيفها في العمل الصحفي ، لأن طبيعة العمل  إطارحاصل على دراسات و شهادات عليا جامعية في 

الصــــحفي تلــــزم ذلــــك ، أمــــا أصــــحاب المســــتوى الثــــانوي فهــــي تمثــــل الــــذين يعملــــون في الجانــــب التقــــني  

في و ثقــافي و فكــري يتطلــب مســتويات جامعيــة عليــا ، و هــذه النتــائج فــالإعلام فضــاء معــر ، كالمصــورين

العينة تلقوا تكوينا علميا يؤهلهم لممارسة المهنة الصحفية ، و تعكس هذه النتائج من  أفرادتدل على أن 

توظيـف الشـباب  إلىالخاصـة  أوالجزائريـة العموميـة منهـا  الإعلاميةاهتمام و اتجاه المؤسسات  أخرىجهة 

غيرها من التخصصـات ـدف الرفـع مـن جـودة المنـتج  أوالجامعات من معاهد و كليات الإعلام  خريجي

  .الإعلامي للمؤسسة الإعلامية و هو ما يشجع على السير نحو الاحترافية  

7,9

67,8

24,3

� �وز�� ا�راد ا����� ��ب ���ر ا����وى ) 04(��ل ر�م ��و
ا���*��(

��و�ط

���وي

!"���

درا��ت ����
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  .يوضح توزيع أفراد العينة حسب متغير مؤسسة العمل :  )05(جدول رقم 

  %النسبة  لتكرارا  مؤسسة العمل

 %32.2  65  صحيفة

 %23.8  48 الإذاعة

 44.0%  89 التلفزيون

 %100  202 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

 قطـاع التلفزيـون،  بمقابـلفي من المبحوثين يمارسون عملهـم الإعلامـي  %44 أن، توضح بيانات الجدول 

من أفراد العينة ينتمون إلى قطـاع الصـحافة المكتوبـة ، بينمـا احتـل قطـاع  %32.2 ذلك تشكل ما نسبته

فبعـــد فـــتح قطـــاع الســـمعي البصـــري مـــؤخرا و ظهـــور قنــــوات  ، %23.8المرتبـــة الأخـــيرة بنســـبة  الإذاعـــة

 أكثــرهــذه الوســيلة  أنتلفزيونيــة خاصــة فــتح اــال للطاقــات الشــابة للعمــل في هــذا القطــاع الثقيــل كــون 

   .و استقطابا للصحفيين جذبا 

32,2

23,8

44

� �وز�� أ�راد ا����� ��ب ���ر �ؤ��� ) 05(��ل ر�م ��و
ا���ل

$�%�

ا&ذا�

ا(��$ز�ون

 

  .يوضح توزيع أفراد العينة حسب متغير قطاع العمل :  )06(جدول رقم 

  %النسبة  التكرار  قطاع العمل

 %59.9  121  قطاع عام

 %40.1  81 قطاع خاص

 %100  202 اموع

 .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 
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 فـرادلأاغالبيـة  أنالعينة حسب متغـير قطـاع العمـل  أفرادالمتعلق بتوزيع  06يتضح من خلال الجدول رقم 

مبحـــوث ، في حـــين بلغـــت نســـبة  121بمجمـــوع  %59.9القطـــاع العـــام بنســـبة  إلىالمبحـــوثين ينتمـــون 

تفـوق نسـبة  هـذا يعـني و مبحـوث ، 81، و بمجمـوع  %40.1 بـالقطاع الخاص  إلىالصحفيين المنتمين 

 الإعلاميةالعمومية على نسبة الصحفيين العاملين بالمؤسسات  الإعلاميةالصحفيين العاملين بالمؤسسات 

حتى  خاص هو من يؤثر في توجهات الصحفيين و أوسواء كان عام  الإعلاميالخاصة ، فطبيعة القطاع 

 .ينضوون تحتهاالتي  للمؤسسة الإعلاميةفي السياسة 

59,9

40,1

� �وز�� ا�راد ا����� ��ب ���ر �ط0ع ) 06(��ل ر�م ��و
ا���ل 

�ط�ع ��م

�ط�ع +�ص

  

  .يوضح توزيع أفراد العينة حسب متغير الوظيفة : ) 07(جدول رقم 

  %النسبة  التكرار  الوظيفة

 %53  107  صحفي

 %33.2  67 مراسل

 %13.9  28 رئيس تحرير

 %100  202 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

    فردا،  107و بواقع % 53 لب أفراد العينة من فئة الصحفيين بنسبةيتبين من الجدول أعلاه، أن أغ

فتمثل فئة رؤساء التحريـر  %13.9 فردا، أما نسبة 67من فئة المراسلين و بواقع  %33.2 و تليها نسبة

كون عدد الصحفيين المتواجدين داخل المؤسسات الإعلامية يفوق عدد لذلك يعزى  و،  فردا 28بواقع 

  .ير و حتى عدد المراسلينرؤساء التحر 
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5333,2

13,9

� �وز�� ا�راد ا����� ��ب ���ر ا�وظ��3) 07(��ل ر�م ��و

!$%�

�را�ل

ر-�س �%ر�ر

  

  .يوضح توزيع أفراد العينة حسب متغير الخبرة المهنية:  )08(جدول رقم   

  %النسبة  التكرار  الخبرة المهنية 

 %46  93  سنوات 5أقل من 

 %37.6  76 سنة 11إلى  6من 

 %16.3  33 سنة 12أكثر من 

 %100  202 اموع

 .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

   سنوات  5أقل من  الإعلاميةمن أفراد العينة تتراوح خبرم في المؤسسة  %46يتضح من الجدول أن 

فـردا،  76بواقـع  %37.6سنة بنسـبة  11إلى  6فردا، و تليها فئة من  93و هي النسبة الأكبر و بواقع 

 33و بواقـع  %16.3سـنة مـا نسـبته  12الـذين لـديهم خـبرة أكثـر مـن  ينالصـحفيحين شكلت فئة  في

العينة البحثيـة وفـق هـذه الدراسـة لـديها خـبرة و أقدميـة في العمـل الصـحفي و علـى  أنو الملاحظ  ، فردا

تطـرأ عليهـا و هـذا مـا سـينعكس علـى  أندراية بالظروف المحيطة ذه المهنـة و حـتى بـالتغيرات الـتي يمكـن 

  .لإعلامي للمؤسسة الإعلامية بالإيجاب الأداء ا

46%

37,60%

16,30% 0

� �وز�� ا�راد ا����� ��ب ���ر ا�&7رة ) 08(��ل ر�م ��و
ا���8�� 

��وات 5أ�ل �ن 

 11ا(�  6�ن ��

 12أ��ر �ن ��
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نظرة الصحفيين الجزائـريين إلـى حريـة الممارسـة الصـحفية فـي  عرض و تحليل بيانات محور .2.1

  . 2014و قانون السمعي البصري  2012ظل قانون الإعلام 

المخصصة لقياس كل تساؤل  الأسئلةى يتضمن مجموعة من الجداول التي تعكس استجابة المبحوثين علو 

  : كالأتيبحثي و هي  

ــاتيبــين :  )09(جــدول رقــم  ــة الصــحفية و  أفــراد إجاب ــة حــول تقيــيمهم للحري ــةالعين فــي  الإعلامي

  .الجزائر

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات

 %31.18  63  مقبولة

 %62.38  126 متوسطة

 %6.44  13 جيدة

 %100  202 اموع

  .spssعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج من إ: المصدر 

مــن خــلال الجــدول أعــلاه وبــالنظر إلى إجابــات أفــراد عينــة الدراســة علــى ســؤال المتعلــق بتقيــيمهم للحريــة 

ـــة  الصـــحفية و الإعلاميـــة في الجزائـــر يتبـــين لنـــا أن الاتجـــاه العـــام كـــان في المبحـــوثين الـــذين يـــرون بـــأن حري

و هذا راجع إلى انعكاس الإصلاحات التي أعلنت عنها  ،%62.38 ة بواقعالصحافة و الإعلام متوسط

و قـــانون النشـــاط  2012 الإعـــلامالحكومـــة كصـــدور مجموعـــة مـــن القـــوانين تمخـــض عنهـــا صـــدور قـــانون 

لتـنخفض النسـبة مـن امـوع  ،، و الـذي مهـد لظهـور بعـض القنـوات الخاصـة  2014السمعي البصـري 

ثين الــذين يــرون أــا مقبولــة، لتــنخفض النســبة مــن امــوع الكلــي إلى مــن المبحــو  %31.18الكلــي إلى 

  .من المبحوثين الذين يرون بأا جيدة  6.44%

تقـي إلى مسـتوى تطلعـات الإعلاميـين رغـم الإصـلاحات تر و عليه فحرية الممارسة الصحفية في الجزائر لم 

  .التي بادرت ا الحكومة لتوسيع المسار الديمقراطي 

" دراســتنا نوعــا مــا مــع الــتي توصــلت إليهــا دراســة الباحــث عبــد العــالي يوســفي حــول  نتيجــة توافقــتو 

 – 2008 – 2001 – 1990دراسـة تحليليـة لقـوانين  -التشريعات الإعلامية بالجزائر في ظل التعدديـة 

و الــتي حــاول مــن خلالهــا  " و أثرهــا علــى الممارســة الصــحفية مــن خــلال عينــة مــن الصــحفيين  2012
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حث التعرف على مدى تقييم الصحفيين لمسـتوى حريـة الإعـلام في الجزائـر ، حيـث توصـل إلى أن مـا البا

أكثــر مــن ثلثــي العينــة المدروســة يــرون أن مســتوى حريــة الإعــلام في الجزائــر يــتراوح بــين مقبــول و   نســبته

  .نة أي ربع العي %25.7، بينما يرى ربع أفراد العينة أنه متدني بنسبة  %69متوسط بنسبة 

العينة حول واقع الممارسة الصحفية في الجزائر من خلال  أفراد إجاباتيبين :  )10(جدول رقم 

  . 2014و قانون السمعي البصري  2012قانون الإعلام 

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات

 %2  4  حرة

 %70.8  143 تتمتع بحرية نسبية

 %27.2  55 مقيدة

 %100  202 اموع

  .spssاد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج من إعد: المصدر 

ســؤال المتعلــق بواقــع الممارســة البــالنظر إلى إجابــات أفــراد عينــة الدراســة علــى  مــن خــلال الجــدول أعــلاه و

يتبــين لنــا أن  2014و قــانون الســمعي البصــري  2012الصــحفية في الجزائــر مــن خــلال قــانون الإعــلام 

لتـنخفض النسـبة مـن  ،%70.8 لذين يرون بأا تتمتع بحرية نسـبية بواقـعالاتجاه العام كان في المبحوثين ا

، لتـنخفض النسـبة مـن امـوع الكلـي  من المبحوثين الذين يرون أـا مقيـدة %27.2اموع الكلي إلى 

  .من المبحوثين الذين يرون بأا حرة  %2إلى 

في الجزائـر يبقـى نسـبي   الإعلاميـةصـحفية و أن واقع حرية الممارسة ال ، و ما يمكن قوله من خلال النتائج

حيث لم تبلغ الحريات فيها مستويات متطورة خاصة على صعيد الممارسة ، و تبقى بعيدة كل البعد عـن 

مستوى تطلعـات أصـحاب المهنـة نظـرا للمشـاكل و العراقيـل الـتي تواجـه المهنـة الصـحفية كالتضـييق الـذي 

وسائل الإعلام و كذا الحرمـان مـن الإشـهار العمـومي و عـدم تمارسه السلطة من خلال تدخلها في عمل 

الحصــول علــى المعلومــة و غيرهــا ، كلهــا لا تعــبر عــن تعدديــة إعلاميــة حقيقيــة ، و للوصــول إلى مســتويات 

الارتقــاء   و متقدمـة في مجــال الحريــات الصـحفية ، يقتضــي الأمــر تـوفر إرادة سياســية مــن السـلطة للنهــوض

  .زائرفي الجبقطاع الإعلام 
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رهانـات قطـاع السـمعي  حـول لينـدة بوسـيفنتيجة دراستنا مع التي توصلت إليها دراسـة  و عليه توافقت

إلى  2011البصري الجزائري في ظل التعددية الإعلاميـة ، دراسـة وصـفية للتشـريع الإعلامـي مـا بـين سـنة 

نين الإعـلام الحديثـة الـتي أن هناك من الصحفيين و الباحثين مـن يـرون أن قـوا و التي تفيد ، 2016غاية 

تركتهـا نسـبية و الـدليل هـو إلغائهـا  قد أغفلت الحرية الإعلاميـة الكاملـة ، و 2012تم إصدارها من سنة 

هذا إن دل على شيء فإنما يدل على تقييد هذه الحريـة الـتي  ترك الغرامات و لعقوبة سجن الصحفيين و

لم يســتجب لتطلعــام ، حيــث يــرون أن هــذا  2014أن قــانون الســمعي البصــري ، و تقابلهــا المســؤولية 

  . القانون تكريس لهيمنة السلطة على الإعلام

التشريعات الإعلامية الجديدة و  تأثيرمدى العينة حول  أفراد إجاباتيبين :  )11(جدول رقم 

على الممارسة  2014و قانون النشاط السمعي البصري  2012الممثلة في قانون الإعلام 

  .ي الجزائر الإعلامية ف

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات

 %40.6  82  الإعلاميةتؤثر على الممارسة 

 %39.1  79 تقيد حرية الممارسة الإعلامية

 %16.3  33 تنظم سيرها

 %4  8 لا تؤثر عليها

 %100  202 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

 تــــأثير :ـســــؤال المتعلــــق بــــالبــــالنظر إلى إجابــــات أفــــراد عينــــة الدراســــة علــــى  و مــــن خــــلال الجــــدول أعــــلاه

و قـــانون النشـــاط الســـمعي البصـــري  2012التشـــريعات الإعلاميـــة الجديـــدة و الممثلـــة في قـــانون الإعـــلام 

ا يتبين لنا أن الاتجاه العـام كـان في المبحـوثين الـذين يـرون بأـ ،على الممارسة الإعلامية في الجزائر 2014

مــن  %39.1لتــنخفض النســبة مــن امــوع الكلــي إلى  ،%40.6 بواقــع الإعلاميــةتــؤثر علــى الممارســة 

، لتـــنخفض النســـبة مـــن امـــوع الكلـــي إلى  الإعلاميـــة المبحـــوثين الـــذين يـــرون أـــا تقيـــد حريـــة الممارســـة

مـن  %4كلي إلى من المبحوثين الذين يرون بأا تنظم سيرها ، لتنخفض النسبة من اموع ال 16.3%

  .في الجزائر الإعلاميةلا تؤثر على الممارسة  الإعلاميةالمبحوثين الذين يرون بأن هذه التشريعات 
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عموما يمكن القول أن حرية الإعلام و الصحافة في  الجزائر لازالت تتعرض إلى التضـييق الـذي تفرضـه  و

نظمـة لقطـاع الإعـلام لتقييـد الممارسـة من أهم مظاهر هذا التضييق هو استخدام التشريعات الم السلطة و

الإعلامية من خـلال اسـتغلال الثغـرات و النقـائص الـتي تعمـد المشـرع الجزائـري وضـعها في القـانون و الـتي 

يمكــن أن تفســر أو تكيــف وفقــا لرغبــة الســلطة أو القاضــي ، و يظهــر تــأثير هــذه التشــريعات علــى صــعيد 

تية على الصحفيين  للالتزام بمضمون هذه القوانين من خلال الممارسة و ذلك بفرض نوع من الرقابة الذا

استعمال أسلوب الترهيـب و لعـل هـذا مـا يعكـس تعسـف السـلطة و رغبتهـا في الـتحكم في الصـحافة في 

  . حقوقهواضحة تحمي الصحفي و تضمن له  ظل غياب قوانين تكون صريحة و

ن طرف السلطة على الصحافة المواضيع الأكثر خضوعا للرقابة ميبين :  )12(جدول رقم 

  .المكتوبة و الإعلام السمعي البصري في الجزائر 

 
 11س

 تخضع لا تخضع اموع

 11 10 1 ت الاجتماعية 4س

% 0.4% 5.0 % 5.4 % 

 11 7 4 ت الاقتصادية

% %2.0 34% 5.4 % 

 121 85 36 ت السياسية

% %17.8 42.1 % 59.9 % 

 59 43 16 ت الأمنية

% %7.9 21.3 % 29.2 % 

 202 145 57 ت اموع

% 28.2 % 71.8 % 100 % 

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

 الأكثـــرالمواضـــيع السياســـية هـــي  أنيبــين الجـــدول أعـــلاه أن الاتجـــاه العـــام كـــان في المبحـــوثين الـــذين يـــرون 

ى الصــحافة المكتوبــة و الإعــلام الســمعي البصــري في الجزائــر بواقــع خضــوعا للرقابــة مــن طــرف الســلطة علــ

  %17.8، بينمــا  %42.1العينــة ذلــك و بنســبة  أفــراد أكــد، و بالمواظبــة علــى نفــس الاتجــاه  59.9%

من المبحوثين الذين يـرون  %29.2 إلىيرون بأا لا تخضع للرقابة ، لتنخفض النسبة من اموع الكلي 
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 الإعــلامنيــة هــي الأكثــر خضــوعا للرقابــة مــن طــرف الســلطة علــى الصــحافة المكتوبــة و أن المواضــيع الأم

، %21.3، و بالمواظبة على نفس الاتجاه أكد أفراد العينة على ذلـك بنسـبة  السمعي البصري في الجزائر

  .لا تخضع للرقابة  أايرون   %7.9بينما 

المواضـيع الاجتماعيـة هــي  أنين الــذين يـرون مـن المبحـوث %5.4 إلىلتـنخفض النسـبة مـن امــوع الكلـي 

السمعي البصـري في الجزائـر،  الإعلامخضوعا للرقابة من طرف السلطة على الصحافة المكتوبة و  الأكثر

لا تخضـع  أـايـرون  %0.4، بينما  %5العينة على ذلك بنسبة  أفراد أكدو بالمواظبة على نفس الاتجاه 

  .للرقابة 

المواضــيع الاقتصــادية هــي  أنمــن المبحــوثين الــذين يــرون  %5.4 إلىمــوع الكلــي لتــنخفض النســبة مــن ا

السمعي البصـري في الجزائـر،  الإعلامخضوعا للرقابة من طرف السلطة على الصحافة المكتوبة و  الأكثر

لا تخضـع  أـايـرون  %2، بينما  %3.4العينة على ذلك بنسبة  أفراد أكدو بالمواظبة على نفس الاتجاه 

  .رقابة لل

  الأمنيـةالمواضـيع السياسـية و  أن: بــ   أجـابوااغلـب المبحـوثين  أن، نلاحـظ  من خلال استقرائنا للبيانات

  الســمعي البصــري في الجزائــر  الإعــلام وخضــوعا للرقابــة مــن طــرف الســلطة علــى الصــحافة المكتوبــة  أكثــر

 الأمـنفي المحافظـة علـى الاسـتقرار و  اتأثيرهمـو مـدى  الأمنيـةذلك نظـرا لحساسـية المواضـيع السياسـية و  و

و  الأمنيــــة لأخبــــارل ةدليــــل علــــى بدايــــة احتكــــار الســــلط إلاالتســــعينات  أحــــداثمــــا  و، القــــومي للبلــــد 

  الأمنيـةتـدهور الأوضـاع  و فرض الرقابة عليها منذ إقرار حالة الطوارئ في البلاد و 1994السياسية سنة 

حمر لا يمكن تجاوزه و الدليل على أو العسكرية  تبقى خط  منيةالأفالمعلومات السياسية و خاصة  آنذاك

ذلك الترسانة القانونية و الاستثناءات الخاصة بكيفية الحصول على المعلومة  التي وضعها المشرع الجزائري  

 .  الإعلامفي قوانين 

 بالأموريما يتعلق و السياسية تخضع للرقابة و خاصة ف الأمنية الأخبار أن" و يضيف عبد ايد خيناش 

و السياسية هي الـتي  الأمنية الأخبارتتحكم فيه السلطة و  الإشهار أنمادام  الأحزابالتابعة للسلطة و 

  1." الإعلاميةهناك رقابة سابقة في بعض المضامين  أنترجح الكفة في 

                                                   
  .بوعريريج الجهوية  برج بإذاعةصحفي  ، مقابلة مع عبد ايد خيناش 1
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م ضمانات حرية الممارسـة الصـحفية مـن خـلال  قـانون الإعـلا عرض و تحليل بيانات محور .3.1

 . 2014و قانون السمعي البصري  2012

المخصصـة لقيـاس كـل تسـاؤل بحثـي  الأسـئلةاستجابة المبحوثين على تمثل يتضمن مجموعة من الجداول و 

  :كالأتيو هي  

بمضـمون القـانون العضــوي  هـماطلاعمـدى العينــة حـول  أفـراد إجابـاتيوضـح :  )13(جـدول رقـم 

  .لخبرة المهنية حسب متغير ا 2012المتعلق بالإعلام لسنة 

 

 الخبرة

 اموع

 5أقل من 

 سنوات

 11إلى  6من 

 سنة

 12أكثر من 

 سنة

 20 1 10 9 ت لا 5س

% 4.5 % 5.0 % 5 % 9.9 % 

 182 32  66 84 ت نعم

% 41.6 % 32.7 % 15.8 % 90.1 % 

 202 33 76 93 ت اموع

% 46.0 % 37.6 % 16.3 % 100 % 

  .spssالباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج من إعداد : المصدر 

الاتجاه العام كان في المبحوثين الذين اطلعوا على مضمون القانون العضوي المتعلق  أن أعلاهيبين الجدول 

و بالمواظبـة علـى نفـس الاتجـاه كـان في فئـة المبحـوثين الـذين لهـم ،  %90.1بواقع  2012لسنة  بالإعلام

 الذين، و بالمواظبة على نفس الاتجاه كان في فئة المبحوثين  %41.6بواقع سنوات  5قل من أن الخبرة م

، و بالمواظبــة علــى نفــس الاتجــاه  كــان في فئــة  %32.7ســنة بواقــع  11ســنوات و  6مــن الخــبرة بــين  ملهــ

  . %15.8سنة بواقع  12من  أكثرمن الخبرة  الذين لهمالمبحوثين 

مــن المبحــوثين الــذين لم يطلعــوا علــى مضــمون القــانون  %9.9 إلىلتــنخفض النســبة مــن امــوع الكلــي 

، و بالمواظبة علـى نفـس الاتجـاه كـان في فئـة المبحـوثين الـذين لهـم  2012العضوي المتعلق بالإعلام لسنة 

 الذين لهم، و بالمواظبة على نفس الاتجاه كان في فئة المبحوثين  % 5سنة بواقع  12من  أكثرمن الخبرة 
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، و بالمواظبـة علـى نفـس الاتجـاه  كـان في فئـة المبحـوثين  %5سـنة بواقـع  11نوات و سـ 6من الخبرة بين 

  . %4.5سنوات بواقع  5قل من أمن الخبرة  الذين لهم

مــن المبحــوثين قــد اطلعــوا علــى مضــمون القــانون العضــوي  الأكــبرالفئــة  أن الإجابــةيتضــح لنــا مــن خــلال 

واجبـام ممـا  يين علـى فهـم و معرفـة حقـوقهم وهـو حـرص الصـحف ومما يعطينـا ملمحـا  2012 للإعلام

ليســو علــى  أــمفأكــدوا العينــة  أفــرادبقيــة  إجابــات أمــايســهل لهــم ممارســة مهــامهم بمهنيــة و احترافيــة ، 

    الإعلاميــة، و يمكــن تفســير ذلــك بعــدم الاهتمــام بالتشــريعات  2012 الإعــلاماطــلاع بمضــمون قــانون 

      العينـــة المدروســـة و الجهـــل بـــالقوانين مـــن شـــأنه فـــتح البـــاب للتجـــاوزات  لأفـــرادو غيـــاب الثقافـــة القانونيـــة 

  . و الوقوع في المحظور و بالتالي التعرض للمتابعات و حتى العقوبات 

علـى  أكـدواسنوات  و الـذين  5تقل عن  الإعلاميو فيما يخص المبحوثين الذين لديهم خبرة في العمل 

و ذلـك راجـع لعامـل المسـتوى  %46بنسـبة   2012عـلام لسـنة اطلاعهم بمضمون القـانون العضـوي للإ

هتمـــام بالجانـــب القـــانوني خوفـــا مـــن المتابعـــات القضـــائية كـــوم في لاالعلمـــي و التخصـــص مـــن جهـــة و ا

   .أخرىلمسارهم المهني من جهة  الأولىالبدايات 

  2012م  أن قانون الإعلا  اعتقادهممدى العينة حول  أفراد إجاباتيوضح : ) 14(جدول رقم 

  .يخدم الممارسة الإعلامية حاليا

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات

 %28.2  57 يخدم

 %71.8  145  لا يخدم

 %100  202 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

لا  2012لإعـلام من خلال عرضـنا لبيانـات الجـدول نجـد بـأن أغلبيـة المبحـوثين يؤكـدون علـى أن قـانون ا

صـدور المراسـيم التنظيميـة الـتي  تـأخر إلىذلـك يعـود  و ؛ %71.8 يخدم الممارسـة الإعلاميـة حاليـا بنسـبة

للصــحفي و عــدم  الأساســينــص عليهــا القــانون في مــواده و الــتي ســاهمت في تعطيــل في صــدور القــانون 

لصــحافة المكتوبــة ، المهنــة الصــحفية فضــلا عــن عــدم تنصــيب ســلطة ضــبط ا أخلاقيــاتتنصــيب مجلــس 
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ذلــك الغرامــات الماليــة المرتفعــة الــتي تضــيق علــى الصــحفي و ــدد مســتقبل المهنــة الصــحفية في  إلىضــف 

 .حد ذاا 

؛ نظــرا  %28.2 ذلــك بنســبة في حــين نجــد أن أقليــة المبحــوثين صــرحوا بأنــه يخــدم الممارســة الإعلاميــة و

عــن الصــحفيين بعــدما كانــت  2012 الإعــلامون لقيــام المشــرع الجزائــري بإســقاط عقوبــة الســجن في قــان

  .الأفضل و هذا مؤشر ايجابي للارتقاء بالممارسة الصحفية في الجزائر نحو 1990 الإعلامواردة في قانون 

  " :لا يخدم " في حالة الإجابة بـ  - 

  %النسبة  التكرار  "لا يخدم "  ــب الإجابةفي حالة 

 %13.4  27 يضيق مجال نقد السلطة و الشخص العام

 %8.9  18 يفرض واجبات أكثر من الحقوق

 %12.4  25 يحتوي على نقائص

 %28.7  58 يقيد حرية الممارسة الصحفية و التعبير عن الرأي

بعض مواده غامضة تحتمل العديد من التأويلات و 

 القراءات

17  8.4% 

 %71.8  145 اموع

  .spssنامج من إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات بر : المصدر 

أن قانون الإعلام بسؤال المتعلق البالنظر إلى إجابات أفراد عينة الدراسة على  من خلال الجدول أعلاه و

يتبــين لنــا أن الاتجـاه العــام كــان في المبحــوثين الــذين يــرون بأــا ،لا يخـدم الممارســة الإعلاميــة حاليــا 2012

 إلىو حســب تقــدير الباحــث يرجــع  %28.7 قــعبوا تقيــد حريــة الممارســة الصــحفية و التعبــير عــن الــرأي

 المــواد العقابيــة باعتبــار كثرــا فإــا تحاصــر حريــة الصــحافة و بالتــالي ــدد العمــل الصــحفي في الجزائــر ،

تضيق مجـال نقـد السـلطة من المبحوثين الذين يرون أا  %13.4لتنخفض النسبة من اموع الكلي إلى 

يمــارس الرقابــة الذاتيــة علــى نفســه و يراجــع كــل مــا  أصــبحلصــحفي ا أنذلــك مــرده  ، و الشــخص العــام و

ذلـك بموجـب  شخص رئيس الجمهوريـة مـثلا يتـابع بـتهم الاهانـة و أولما ينتقد الحكومة  أصبح، و  يكتبه

 100.000نه يعاقب بغرامة مـن أمكرر التي تنص على  144من خلال المادة  2011قانون العقوبات 

قــذفا ســواء   أوســبا  أو إهانــةرئــيس الجمهوريــة بعبــارات تتضــمن  إلى ســاءأدج ، كــل مــن  500.000 إلى
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وســيلة  بأيـة أوالصـورة  أولبـث الصــوت  آليـة بأيـة أوالتصــريح  أوالرسـم  أوكـان ذلـك عـن طريــق الكتابـة 

  .  أخرى إعلامية أومعلوماتية  أوالكترونية 

    يحتــوي علــى نقــائص يــرون بأنــه مــن المبحــوثين الــذين  %12.4لتــنخفض النســبة مــن امــوع الكلــي إلى 

عــدم التفصــيل في آليــات الحصــول علــى المعلومــة و عــدم التفصــيل في  الباحــث إلىو ذلــك يعــزى حســب 

، لتــنخفض النســبة مــن امــوع الكلــي إلى المــواد القانونيــة المنظمــة لممارســة نشــاط الإعــلام عــبر الانترنــت 

ذلــك يمكــن تفســيره إلى  ، و أكثــر مــن الحقــوق تفــرض واجبــاتمــن المبحــوثين الــذين يــرون بأــا  8.9%

الواجبات الكثيرة المتعلقة بأخلاقيات المهنـة إلى درجـة تضـييق الخنـاق علـى الصـحفي و عـدم التفصـيل في 

لتـنخفض  ،  الإعـلامالحقوق المهنية و الاجتماعية التي تعد بمثابة ضمان من ضمانات حرية الصـحافة و 

بعـض مـواده غامضـة تحتمـل العديـد من المبحـوثين الـذين يـرون بـأن  %8.4النسبة من اموع الكلي إلى 

  .من التأويلات و القراءات

القانون العضوي للإعلام  أناعتقادهم مدى العينة حول  أفراد إجاباتيوضح : ) 15( جدول رقم

   . جاء بالجديد فيما يخص حرية الممارسة الإعلامية 2012

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات     

  %56.9  115  نعم

 %34.7  70  لا

 %8.4  17 إلى حد ما

 %100  202 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

مــن خــلال عرضــنا لبيانــات الجــدول نجــد بــأن أغلبيــة المبحــوثين يؤكــدون علــى أن قــانون العضــوي للإعــلام 

أي أن الاتجـاه العـام ؛ %56.9 ذلـك بنسـبة ميـة وجاء بالجديد فيما يخص حرية الممارسة الإعلا 2012

في حين نجد أن أقلية المبحـوثين صـرحوا بأنـه لم يـأتي  نعم ، :ـ لرأي المبحوثين حول السؤال كان الإجابة ب

، في حــين نجــد أن قلــة المبحــوثين %34.7 ذلــك بنســبة بالجديــد فيمــا يخــص حريــة الممارســة الإعلاميــة و

 جاء بالجديد إلى حد ما فيما يخص حرية الممارسة الإعلامية بنسبة علامللإصرحوا بأن القانون العضوي 

8.4% .  
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  " :نعم " في حالة الإجابة بـ  -

  %النسبة  التكرار  "نعم "  بـ الإجابةفي حالة 

 %25.7  52 تحرير مجال السمعي البصري و فتح القطاع للخواص

 %7.9  16 ممارسة نشاط الإعلام عبر الانترنت بحرية

 %8.9  18 اء عقوبة السجن عن الصحفيينإلغ

 %9.9  20 منح الدولة إعانات لترقية حرية التعبير و الصحافة

استحداث سلطة ضبط الصحافة المكتوبة و السمعي 

 البصري

9  4.5% 

 %56.9  115 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

ســـؤال المتعلـــق بـــأن قـــانون  الظر إلى إجابـــات أفـــراد عينـــة الدراســـة علـــى بـــالن مـــن خـــلال الجـــدول أعـــلاه و

جاء بالجديد فيما يخص حرية الممارسة الإعلامية يتبين لنا أن الاتجاه العام كان  2012العضوي للإعلام 

فبـوادر  %25.7 بواقع حرر مجال السمعي البصري و فتح القطاع للخواصفي المبحوثين الذين يرون بأنه 

 ، 2012  الإعـلامالانفتاح هذه تجسدت ببروز قنوات تلفزيونية خاصة لاسيما بعد صدور قانون  انفراج

مـنح الدولـة إعانـات لترقيـة من المبحـوثين الـذين يـرون أنـه  %9.9لتنخفض النسبة من اموع الكلي إلى 

سـابقا و لابـد مـن  مالإعـلاهذا ما لم يكن موجودا في القوانين المنظمة لقطـاع  و حرية التعبير و الصحافة

التطبيق الفعلي لهـذه المـواد و لا تبقـى مجـرد نصـوص مكتوبـة بعيـدة عـن واقـع الممارسـة الميدانيـة، لتـنخفض 

ألغى عقوبـة السـجن عـن الصـحفيين من المبحوثين الذين يرون بأنه  %8.9النسبة من اموع الكلي إلى 

الــذي وســع  2016 جــاء دســتورو  1990في  الصــادرالســابق  الإعــلامبعــدما كانــت موجــودة في قــانون 

، وهــي خطــوة كبــيرة  أخــرىالعقوبــة الســالبة للحريــة للصــحفيين مــرة  بإلغائــهمــن هــامش الحريــة الصــحفية 

من المبحوثين  %7.9، لتنخفض النسبة من اموع الكلي إلى الإعلام في الجزائر لتكريس حرية التعبير و

مـرة  لأولو الـذي خصـص لـه المشـرع الجزائـري  يمـارس بحريـةنشاط الإعلام عبر الانترنـت  الذين يرون بأن

و لكــن هــذه المــواد قليلــة  72المــادة  إلى 67مــواد مــن المــادة 6الالكترونيــة بــه  الإعــلامبابــا بعنــوان وســائل 

الالكتروني  بالإعلامالالكتروني هو مجال واسع لذا لابد من استحداث قانون خاص  الإعلام أنخاصة و 

مـــن الفوضـــى و التجـــاوزات بمـــا يتـــواءم و التطـــور التكنولـــوجي، لتـــنخفض النســـبة مـــن يـــنظم هـــذا القطـــاع 
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     اســـتحدث ســـلطة ضـــبط الصـــحافة المكتوبـــة مـــن المبحـــوثين الـــذين يـــرون بأنـــه  %4.5امـــوع الكلـــي إلى 

و السمعي البصري لمتابعة و تنظيم قطاع الصحافة المكتوبـة و تنظـيم النشـاط السـمعي البصـري حيـث تم 

غايــة  إلىســلطة ضــبط الســمعي البصــري فيمــا تبقــى ســلطة ضــبط الصــحافة المكتوبــة غــير منصــبة  تنصــيب

  .اليوم

هامش الحرية بعد صدور قانون  ديادز مدى ايوضح إجابات أفراد العينة حول :  )16(جدول رقم 

  .مقارنة مع القوانين السابقة حسب متغير الوظيفة  هأو تقلص 2012الإعلام 

 
 الوظيفة

 رئيس تحرير مراسل صحفي اموع

 40 6 11 23 ت زاد  8س

% 11.4 % 5.4 % 3.0 % 19.8 %  

 105 13 44 48 ت تراجع

% 23.8 % 21.8 % 6.4 % 52.0 % 

بقي على 

 حاله

 57 9 12 36 ت

% 17.8 % 5.9 % 4.5 % 28.2 % 

 202 28 67 107 ت اموع

% 53.0 % 33.2 % 13.9 % 100 % 

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : مصدر ال

يبــين الجــدول أعــلاه ، أن الاتجــاه العــام كــان في المبحــوثين الــذين يــرون تراجــع هــامش الحريــة بعــد صــدور 

و بالمواظبـة علـى نفـس الاتجـاه  %52أو تقلصه مقارنة مـع القـوانين السـابقة بواقـع  2012قانون الإعلام 

و بالمواظبة على نفـس الاتجـاه كـان ، %23.8بحوثين الذين يشغلون وظيفة صحفي بواقع كان في فئة الم

و بالمواظبــة علـى نفــس الاتجـاه كــان في ، % 21.8في فئـة المبحــوثين الـذين يشــغلون وظيفـة مراســل بنسـبة 

  . %6.4فئة المبحوثين الذين يشغلون وظيفة رئيس التحرير بنسبة 

من المبحوثين الذين يـرون بـأن هـامش الحريـة بقـي علـى  %28.2 إلى لتنخفض النسبة من اموع الكلي

أو تقلصــه مقارنــة مــع القــوانين الســابقة، و بالمواظبــة علــى نفــس  2012 الإعــلامحالــه بعــد صــدور قــانون 

، و بالمواظبــة علــى نفـــس %17.8الاتجــاه كــان في فئــة المبحــوثين الــذين يشـــغلون وظيفــة صــحفي بنســبة 
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، و بالمواظبـة علـى نفـس الاتجـاه  %5.9بحوثين الذين يشغلون وظيفة مراسـل بنسـبة الاتجاه كان في فئة الم

  .%4.5كان في فئة المبحوثين الذين يشغلون وظيفة رئيس التحرير بنسبة 

مــن المبحــوثين الــذين يــرون بــأن هــامش الحريــة زاد بعــد  %19.8 لتــنخفض النســبة مــن امــوع الكلــي إلى

لصه مقارنة مع القـوانين السـابقة، و بالمواظبـة علـى نفـس الاتجـاه كـان أو تق 2012صدور قانون الإعلام 

و بالمواظبـة علـى نفـس الاتجـاه كـان في ، %11.4في فئة المبحوثين الـذين يشـغلون وظيفـة صـحفي بنسـبة 

، و بالمواظبــة علــى نفــس الاتجــاه كــان في فئــة %5.4فئــة المبحــوثين الــذين يشــغلون وظيفــة مراســل بنســبة 

  .%3ين يشغلون وظيفة رئيس التحرير بنسبة المبحوثين الذ

يتضح لنا من خلال الإجابـة بـأن الفئـة الأكـبر مـن المبحـوثين أكـدوا أن هـامش الحريـة تراجـع بعـد صـدور 

، و الــدليل علــى ذلــك أن الســاحة الإعلاميــة الجزائريــة عرفــت اختفــاء العديــد مــن  2012قــانون الإعــلام 

ضة من طرف السلطة على وسائل الإعلام بكل أنواعها من خلال العناوين الصحفية نتيجة للقيود المفرو 

التوزيــع و احتكــار ســوق الإشــهار العمــومي كآليــة للضــغط عليهــا في ظــل  ســيطرة الدولــة علــى المطــابع و

غيــاب تنصـــيب ســـلطة ضــبط الصـــحافة المكتوبـــة لتنظــيم القطـــاع و تـــأطيره ، فضــلا عـــن الغرامـــات الماليـــة 

عــن دفعهــا و الــتي جــاءت كبــديل عــن عقوبــة ســجن الصــحفي الــتي ألغاهــا المرتفعــة الــتي يعجــز الصــحفي 

  . 2012المشرع في قانون الإعلام 

 حـولبـن زيـدون جميلـة مع ما توصلت إليه نتائج دراسة  و الملاحظ أن هذه النتائج المتحصل عليها تتفق

دراســة مســحية علــى " ة الوضــعية الاجتماعيــة المهنيــة للصــحافيين الجزائــريين في مرحلــة التعدديــة الإعلاميــ

أهــم آراء الصــحفيين حــول القــانون العضــوي للإعــلام  نأ و الــتي تفيــد ، "عينــة مــن الصــحافيين الجزائــريين

تمحــورت في أن هــذا القــانون ســلبي مقارنــة بســابقه، إذ أن هنــاك نســبة معتــبرة اعتبرتــه تراجــع عــن  2012

  . السمعي البصري ، رغم أنه جاء لتحرير اال 1990مكتسبات قانون الإعلام 
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ــة حــول :  )17(جــدول رقــم  ــواردة فــي قــانون مــدى يوضــح إجابــات أفــراد العين ــيمهم للمــواد ال تقي

  .حسب متغير المستوى التعليمي  2012العضوي للإعلام 
 

 

 لتعليمي_المستوى

 جامعي ثانوي اموع

دراسات 

 عليا

 67 20 38 9 ت واضحة 

% 4.45% 18.8 % 9.9 % 33.16% 

 135 28 98 9 ت غامضة

% 4.45% 48.52% 13.87% 66.84% 

 202 48 16 18 ت اموع

% 8.91% 67.32% 23.77 % 001% 

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

انون العضــوي يبـين الجــدول أعــلاه ، أن الاتجــاه العـام كــان في المبحــوثين الــذين يـرون أن المــواد الــواردة في قــ

و بالمواظبــة علــى نفــس الاتجــاه كــان في فئــة المبحــوثين الــذين  %66.84غامضــة بنســبة  2012للإعــلام 

، و بالمواظبــة علــى نفــس الاتجــاه كــان في فئــة المبحــوثين %48.52لــديهم مســتوى تعليمــي جــامعي بواقــع 

فــس الاتجــاه كــان في و بالمواظبــة علــى ن،  %13.87الــذين لــديهم مســتوى تعليمــي دراســات عليــا بنســبة 

  . %4.45فئة المبحوثين الذين لديهم مستوى تعليمي ثانوي بنسبة 

من المبحوثين الذين يرون أن المواد الواردة في قانون  ، %33.16 لتنخفض النسبة من اموع الكلي إلى

هم واضـــحة و بالمواظبـــة علـــى نفـــس الاتجـــاه كـــان في فئـــة المبحـــوثين الـــذين لـــدي 2012العضـــوي للإعـــلام 

، و بالمواظبـــة علـــى نفـــس الاتجـــاه كـــان في فئـــة المبحـــوثين الـــذين %18.8مســـتوى تعليمـــي جـــامعي بواقـــع 

و بالمواظبــة علــى نفــس الاتجــاه كــان في فئــة المبحــوثين ، %9لــديهم مســتوى تعليمــي دراســات عليــا بنســبة 

  .%4.45الذين لديهم مستوى تعليمي ثانوي بنسبة 

و هــذا  المــواد القانونيــة غامضــة أنئــة الأكــبر مــن المبحــوثين أكــدوا يتضــح لنــا مــن خــلال الإجابــة بــأن الف

و القـــراءات فطبيعـــة هـــذه  التـــأويلاتلكـــون  المصـــطلحات تحـــوي عبـــارات فضفاضـــة تحتمـــل العديـــد مـــن 

و تجـــاوزات كعـــدم  أخطـــاء إلىكتابـــام الصـــحفية   أثنـــاءالمصـــطلحات عامـــة و كثـــيرا مـــا يقـــع الصـــحفيون 

، ولعـل هـذا مـا يؤكـد علـى تعمـد المشـرع  عسكري و غير ذلك استراتيجير المساس بالأمن القومي أو س
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الجزائـري لســن هــذه المـواد الغامضــة و الــتي مــن خلالهـا يــتم تضــييق الخنــاق علـى الصــحفيين و تقييــد حريــة 

  .التعبير و الصحافة  

  واضحة  2012ن الإعلام و يرى أفراد العينة المدروسة مقارنة بمن لا يوافقوم بأن المواد القانونية في قانو 

المـــواد القانونيـــة الـــواردة في قـــانون الإعـــلام  أنالعينـــة الـــذين لـــديهم مســـتوى تعليمــي جـــامعي  أفـــرادو يــرى 

العينة فكلما كان المستوى عالي كلما   أفرادذلك راجع للمستوى العالي الذي يتميز به  غامضة و 2012

مــن طــرف الصــحفيين هــذا مــن جهــة و مــن جهــة ثانيــة  كانــت المــواد القانونيــة تحتمــل التأويــل و القــراءات 

  .و لعل ذلك يجنبهم المتابعات و العقوبات ومعرفة مالهم وما عليهم  الإعلاميةاهتمامهم بالتشريعات 

حريــة  2012قــانون الإعــلام  ضــمان مــدى العينــة حــول أفــراديوضــح إجابــات :  )18(جــدول رقــم 

  . إصدار الصحف في الجزائر حسب متغير الوظيفة
 

 
 الوظيفة

 رئيس تحرير مراسل صحفي اموع

 103 17 38 48 ت لا يضمن 10س

% 23.8 % 18.8 % 8.4 % 51.0 % 

 99 11 29 59 ت يضمن

% 29.2 % 14.4 % 5.4 % 49.0 % 

 202 28 67 107 ت اموع

% 53.0 % 33.2 % 13.8 % 100 % 

  .spssرجات برنامج من إعداد الباحث بالاعتماد على مخ: المصدر 

لا يضـمن  2012يبين الجدول أعلاه ، أن الاتجاه العام كان في المبحوثين الـذين يـرون أن قـانون الإعـلام 

و بالمواظبة على نفس الاتجاه كان في فئة المبحوثين الذين  ،%51الصحف في الجزائر بواقع  إصدارحرية 

س الاتجـــاه كـــان في فئـــة المبحـــوثين الـــذين ، و بالمواظبـــة علـــى نفـــ%23.8يشـــغلون وظيفـــة صـــحفي بواقـــع 

، و بالمواظبـــة علـــى نفـــس الاتجـــاه كـــان في فئـــة المبحـــوثين الـــذين %18.8يشـــغلون وظيفـــة مراســـل بنســـبة 

  .%8.4يشغلون وظيفة رئيس التحرير بنسبة 

 2012مـــن المبحـــوثين الـــذين يـــرون أن قـــانون الإعـــلام  %49 لتـــنخفض النســـبة مـــن امـــوع الكلـــي إلى

إصـــدار الصـــحف في الجزائـــر و بالمواظبـــة علـــى نفـــس الاتجـــاه كـــان في فئـــة المبحـــوثين الـــذين  يضـــمن حريـــة
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، و بالمواظبـــة علـــى نفـــس الاتجـــاه كـــان في فئـــة المبحـــوثين الـــذين %29.2يشـــغلون وظيفـــة صـــحفي بواقـــع 

و بالمواظبـــة علـــى نفـــس الاتجـــاه كـــان في فئـــة المبحـــوثين الـــذين  ،%14.4يشـــغلون وظيفـــة مراســـل بنســـبة 

  .%5.4ون وظيفة رئيس التحرير بنسبة يشغل

الصـحف ،  إصـدارالقانون لا يضمن حرية  أنفان فئة الصحفيين ترى  الإحصائيةو من خلال البيانات 

نه من ناحية الممارسة فيه عدة عراقيل للحصول على الرخصة من الطـرف الهيئـة و يتطلـب مجهـود  أحيث 

الصـحف في  إصـدارحريـة  أن " خينـاشبـد ايـد ع الإعلامـيو نفوذ على مستوى جهـات فوقيـة و يـرى 

الجزائر مضمونة من الناحية التشريعية  و لكن من ناحيـة التطبيـق تقريبـا غـير مضـمونة فعـدد الصـحف في 

   1." اقتصادية لأسبابتم غلقها و ربما  أو الإعلاميةتلاشى و اختفت العديد من العناوين  2011سنة 

الصــحف في الجزائــر عــرف  إصــدارضــمان حريــة  أن " العــالي يوســفيعبــد  الإعــلامقــانون  أســتاذو يرجــع 

و الــــذي عــــرف مــــيلاد  1990 الإعــــلاممقارنــــة بقــــانون  2012 الإعــــلامتراجعــــا في ظــــل صــــدور قــــانون 

الصــحف بكــل حريــة ، و يقتضــي حســب  بإصــدارمنــه الــتي تســمح  14الصــحافة المكتوبــة طبقــا للمــادة 

 30قبـل  إقليميـاريح مسـبق لـدى وكيـل الجمهوريـة المخـتص تصـ إيـداعلتسجيل و رقابـة صـحته  14المادة 

تصـريح لـدى وكيـل الجمهوريـة  إيـداع، و بالتالي فالتسهيلات كانـت كبـيرة ،  الأوليوما من صدور العدد 

  2"بمثابة تسجيل فقط ثم تصدر الجريدة بشكل عادي 

صحف الدورية يتم بحريـة ال إصدار أنمنه  11فنصت المادة  2012 للإعلامو بالنسبة للقانون العضوي 

تصـريح مسـبق لـدى سـلطة ضـبط الصـحافة المكتوبـة و الـتي لم  بإيداعالتسجيل  إجراءاتو يقتضي فقط 

ــــوم ، لكــــن المــــادة  إلىتنشــــأ  ــــة الي ــــه في ظــــرف أتقــــول  13غاي ــــى الاعتمــــاد  60ن ــــتم الحصــــول عل           يومــــا ي

يقتضي الموافقة بينما الترخيص يقتضي الموافقة  و الاعتماد يعد بمثابة الموافقة على الصدور ، فالتصريح لا

تعود لتؤكـد  14، و المادة  11ما نصت عليه المادة  ألغت 13على الصدور و بالتالي فيه تناقض فالمادة 

  . يخطر الجهات المختصة  أننه في حالة عدم الموافقة على الصدور يمكن لصاحب الطلب أ

                                                   
  .برج بوعريريج  الجهوية  بإذاعةيد خيناش ، صحفي عبد امقابلة مع  1

 

  . جامعة المسيلة و الاتصال  الإعلامعلوم بقسم  الإعلاميةالتشريعات  أستاذعبد العالي يوسفي ، مقابلة مع  2
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توبـة ، فالـذي يـنظم قطـاع الصـحافة المكتوبـة في الواقـع هـو مادام لم تنصب سلطة ضبط الصـحافة المك و

و الصــحافة و هــو عــدم التــدخل  الإعــلاموزارة الاتصــال و بالتــالي نفقــد هنــا ضــمان مــن ضــمانات حريــة 

  .  الإعلامالحكومة في عمل وسائل  أوالمباشر للسلطة 

  " :لا  يضمن " في حالة الإجابة بـ  - 

 "لا يضمن "  ـب الإجابةفي حالة 

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات

 %44.6  90  نظام الترخيص

 %6.4  13 نظام التصريح

 %51  103 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

لا يضــمن حريــة " 2012مــن خــلال الجــدول نلاحــظ أن المبحــوثين الــذين أجــابوا بـــ أن قــانون الإعــلام  

يعتـــــبرون أن حريـــــة إصـــــدار الصـــــحف تخضـــــع لنظـــــام الترخـــــيص بنســـــبة فاقـــــت  ، و" إصـــــدار الصـــــحف 

، و التي تعتبر أن الاعتماد يعتبر بمثابة 2012من قانون الإعلام  13، و هذا ما جسدته المادة 44.6%

أن حريــة إصــدار الصــحف في قــانون  %6.4الموافقــة علــى الصــدور، في حــين أكــد بقيــة المبحــوثين بنســبة 

لنظام التصريح و هذا ما يتنـافى مـع إجابـام لأـم لا يميـزون بـين نظـام الترخـيص  تخضع 2012الإعلام 

  .و نظام التصريح

خضوع وسائل الإعلام إلى رقابة سـابقة مدى العينة حول  أفراد إجاباتيوضح :  )19(جدول رقم 

  .  2012عن النشر من خلال مواد قانون الإعلام 

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات  

 %71.8  145 تخضع

 %28.2  57  لا تخضع

 %100  202 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

من خلال عرضنا لبيانات الجدول نجـد بـأن أغلبيـة المبحـوثين يؤكـدون علـى أن وسـائل الإعـلام تخضـع إلى 

 145و بمجمـوع % 71.8 بنسـبةذلـك  و 2012رقابة سابقة عن النشر من خلال مواد قانون الإعلام 
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   ) anep(فــرد و يعــود الســبب إلى احتكــار الدولــة للمطــابع عــن طريــق الوكالــة الوطنيــة للنشــر و الإشــهار 

جانــب الرقابـــة الذاتيــة الــتي يفرضـــها  إلى،  و اســتعمالها كورقــة ضـــغط في وجــه الصــحافة المكتوبـــة الخاصــة

جهــة و خوفــا مــن الغرامــات الماليــة المرتفعــة الــتي الصــحفي علــى نفســه خوفــا مــن المتابعــات القضــائية مــن 

  .يعجز عن دفعها من جهة ثانية 

شمــل و أكــبر و أأن الرقابــة أكثــر و  " و يــرى عبــد الباســط بــن الربيــع مــدير إذاعــة المســيلة الجهويــة بالنيابــة

أوســع تكــون علــى مســتوى وســائل الإعــلام العمــومي لأــا هــي توجــه الدولــة و هــي خــط الدولــة و هــي 

رافق الأكبر لمسار الدولة خاصة في مجال السياسة و الاقتصاد و التنمية و اال الأمني و لصيق بجهـود الم

  1." الدولة و أسرارها 

في حــين نجــد أن أقليــة المبحــوثين صــرحوا بــأن وســائل الإعــلام لا تخضــع إلى رقابــة ســابقة عــن النشــر مــن 

  . %28.2 ذلك بنسبة و 2012خلال مواد قانون الإعلام 

هل الوصول إلى مصادر المعلومة  مضمون  يوضح إجابات أفراد العينة حول :  )20(جدول رقم 

  .2012في قانون الإعلام 

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات  

 %17.8  36 مضمون

 %82.2  166  غير مضمون

 %100  202 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

لال عرضنا لبيانات الجدول نجد بأن أغلبية المبحوثين يؤكدون على أن الوصول إلى مصادر المعلومة من خ

هـذا القـانون تحـد مـن  أن مـواد؛ حيـث  %82.2 ذلك بنسـبة و 2012غير مضمون  في قانون الإعلام 

ممـا يفـرض فـتح اـال أمـام التـأويلات  كثـرة الاسـتثناءات وذلـك مـن خـلال  الوصول إلى مصـادر الخـبر و 

أنـــه " و الـــتي تـــنص  84علـــى الصـــحفي و المؤسســـة الإعلاميـــة مـــا يســـمى بالرقابـــة الذاتيـــة حســـب المـــادة 

  :يعترف للصحفي المحترف بحق الوصول إلى مصدر الخبر ، ما عدا في الحالات الآتية 

                                                   
 .لنيابة عبد الباسط بن الربيع ، مدير إذاعة المسيلة الجهوية بامقابلة مع  1
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  .عندما يتعلق الخبر بسر الدفاع الوطني كما هو محدد في التشريع المعمول به  -

  .أو السيادة الوطنية مساسا واضحا / س الخبر بأمن الدولة و عندما يم -

  .عندما يتعلق الخبر بسر البحث و التحقيق القضائي  -

  .عندما يتعلق الخبر بسر اقتصادي استراتيجي  -

  .عندما يكون من شأن الخبر المساس بالسياسة الخارجية و المصالح الاقتصادية للبلاد  -

المادة أنه و بالرغم من اعتراف هذا القانون بحق الصحفي في الوصـول إلى  و يتضح من خلال قراءة هذه

أمن الدولة، السيادة  ، كسر الدفاع الوطني و إلا أنه تم تقييده ببعض الشروط 83مصادر الخبر في المادة 

بــذلك فهــو حــق  ، و ، و المصــالح الاقتصــادية للــبلاد التحقيــق القضــائي ، الســرية في البحــث و الوطنيــة

سبي و ليس مطلق، فهذه المادة توسعت في منع الصحفي من حق الوصول إلى المعلومة ، خاصـة و أنـه ن

، و عليــه فالمعلومــة  إعطاءهــا العديــد مــن القــراءاتتم الاعتمــاد علــى مصــطلحات عموميــة اللفــظ يمكــن 

  .تبقى غير مضمونة عمليا 

ل إلى مصدر المعلومة غـير مضـمون في أن الوصو "  يضيف مدير قناة الصباح الفضائية عثماني رضوان  و

الواقع الصحفي فمثلا علاج الرئيس السابق عبد العزيـز بوتفليقـة في مستشـفى فـال دوغـراس الفرنسـي أن 

أول مــن أذاع الخــبر هــي القنــوات الفرنســية قبــل وكالــة الأنبــاء الجزائريــة و قبــل التلفزيــون العمــومي و لهــذا 

 حين نجد أن أقلية المبحـوثين ، في1" اء البحار و من قنوات أجنبيةأصبحنا في بلدنا نتلقى الأخبار من ور 

، %28.2 ذلــك بنســبة و 2012صــرحوا بــأن الوصــول إلى مصــادر المعلومــة مضــمون في قــانون الإعــلام 

  . إعلام كامل و موضوعيامتداد لحق المواطن في هو مصادر الخبر  إلىفحق الصحفي في الوصول 

رهانــات قطــاع الســمعي  حــوللينــدة بوســيف صــلت إليــه دراســة الباحثــة و تتفــق هــذه النتــائج مــع مــا تو 

إلى  2011البصري الجزائري في ظل التعددية الإعلاميـة ، دراسـة وصـفية للتشـريع الإعلامـي مـا بـين سـنة 

بينـــت أن مـــن بـــين المعوقـــات القانونيـــة الـــتي تحـــيط بالصـــحفي حســـب عينـــة الدراســـة حيـــث  2016غايـــة 

و مصدره، بسبب تخوف الدولة من هذا القطاع الـذي كانـت تحتكـره لمـدة  تكمل في حق الوصول للخبر

حريــة الــرأي و التعبــير في ظــل  في دراســتها حــول هاديــة عيــبشو في ذات الســياق أكــدت الباحثــة طويلــة 

                                                   
  .مقابلة مع عثماني رضوان ، مدير قناة الصباح الفضائية  1
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أســلوب حجــب  الدولــة اعتمــدت أن في الجزائــر 2012و  1989حريــة الصــحافة بــين : الدولــة الريعيــة 

  . مصادر المعلومات بمنع الصحفي من الوصول إلى المعلومة مهما كانت قيمتها المعلومة بالسيطرة على

  " :غير مضمون " في حالة الإجابة بـ  -

 غير مضمون_12س

  %النسبة  التكرار  "غير مضمون " في حالة الإجابة ب 

 %18.32  37 المماطلة في منح المعلومة من طرف الجهات الرسمية للدولة

    كومية للمعلومة بحكم أن هذه الأخيرة مستثناة احتكار المصادر الح

 و يمنع إعطاءها للصحفي

20  9.90% 

عدم وجود قوانين تفرض على المسؤولين و الجهات الرسمية على تقديم 

 المعلومة للصحفي

47  23.27% 

رب و تخوف بعض المصادر من التعامل مع أجهزة الإعلام و 

 الصحافة بحجة المتابعة القضائية

33  16.34% 

 %1.98  4 إجبار الصحفي على تقديم البطاقة المهنية لتزويده بالمعلومة

 %12.37  25 غياب الاتصال المؤسساتي في الجزائر

 %82.2  166 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

سـؤال المتعلـق بـأن الوصـول إلى العلـى  بالنظر إلى إجابات أفـراد عينـة الدراسـة من خلال الجدول أعلاه و

يتبــين لنــا أن الاتجــاه العــام كــان في المبحــوثين ،  2012مصــادر المعلومــة غــير مضــمون في قــانون الإعــلام 

 عدم وجود قوانين تفرض على المسؤولين و الجهات الرسمية على تقديم المعلومة للصـحفيالذين يرون بأن 

نــه لا توجــد مــواد قانونيــة تحــدد المهلــة الــتي يجــب أن تقــدم إ، و حســب تقــدير الباحــث ف%23.27 بواقــع

تفاصــيل تحــدد الآليــات الــتي تضــمن فعــلا حــق الصــحفي مــن الوصــول إلى  فيهــا المعلومــات للصــحفي و

المماطلـة مـن المبحـوثين الـذين يـرون أن  %18.32لتنخفض النسبة من امـوع الكلـي إلى  مصدر الخبر،

 أنالمعلومــة و ذلــك مــرده  إلىســبب في عــدم الوصــول  الرسميــة للدولــةفي مــنح المعلومــة مــن طــرف الجهــات 

الهيئــات الرسميــة تفضــل التعامــل و تقــديم المعلومــة لصــحفيي القطــاع العــام ، لتــنخفض النســبة مــن امــوع 

ــرب و تخــوف بعــض المصــادر مــن التعامــل مــع أجهــزة مــن المبحــوثين الــذين يــرون  %16.34الكلــي إلى 

مــن  %12.37، لتــنخفض النســبة مــن امــوع الكلــي إلى  بحجــة المتابعــة القضــائيةالإعــلام و الصــحافة 

غيـاب الاتصـال المؤسسـاتي في الجزائـر و غيـاب ثقافـة التعامـل مـع الصـحفيين لالمبحوثين و الـذي يرجعونـه 
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بالتالي مهنية و  أخطاءفي تقديم المعلومة له مما يحتم عليه الحصول على المعلومة بطرق غير رسمية يوقعه في 

مــن المبحــوثين الــذين يــرون  %9.90لتــنخفض النســبة مــن امــوع الكلــي إلى  متابعتــه بموجــب القــانون ،

ذلـك  و  احتكار المصادر الحكومية للمعلومـة بحكـم أن هـذه الأخـيرة مسـتثناة و يمنـع إعطاءهـا للصـحفي

الح الاقتصـادية للـبلاد و غيرهـا بالسياسة الخارجية و المصو المساس بأمن الدولة أو السيادة الوطنية  بحجة

نـه لتزويـد أمن المبحـوثين الـذين يـرون  %1.98لتنخفض النسبة من اموع الكلي إلى  من الاستثناءات،

  .تقديم البطاقة المهنية الصحفي بالمعلومة يشترط

بق أن المشـكل العـويص في الجزائـر هـو صـعوبة الحصـول علـى المعلومـة ، فالسـ " و يرى عبـد ايـد خينـاش

ن تلــك القنــاة تكــون إمــا تابعــة لصــاحب أو الصــحفي يمكــن أن تحصــل عليــه قنــاة علــى حســاب قنــاة لأ

مصدر المعلومة أو تكون قناة خاصة ملك للسلطة ، و يرى أن فيـه تمييـز واضـح  في مـنح المعلومـة  فقنـاة 

  1."النهار مثلا هي الأولى في الحصول على الأخبار الأمنية 

ــة حــول أفــراد إجابــاتيوضــح :  )21(جــدول رقــم  اطلاعهــم بمضــمون قــانون النشــاط  مــدى العين

  .حسب متغير الخبرة المهنية 2014السمعي البصري 
 

 

 الخبرة

 اموع

 5أقل من 

 سنوات

 11إلى  6من 

 سنة

 12أكثر من 

 سنة

 47 9 19 19 ت لا 13س

% 9.4 % 9.4 % 4.5 % 23.3 % 

 155 24 57 74 ت نعم

% 36.6 % 28.2 % 11.9 % 76.7 % 

 202 33 76 93 ت اموع

% 46.0 % 37.6 % 16.3 % 100 % 

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

                                                   
  .مقابلة مع عبد ايد خيناش ، صحفي بإذاعة برج بوعريريج الجهوية  1
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بنســبة  2014غلــب الصــحفيين مطلعــين علــى قــانون الســمعي البصــري أ نســتنتج أنمــن خــلال الجــدول 

هـذا  بأهميـةو دليل على وعي الصحفيين ايجابية رد ، و اطلاعهم هو خطوة ف 155 بمعدل أي 76.7%

نـه جـاء أقانون في الجزائـر بعـد التعدديـة يـنظم قطـاع النشـاط السـمعي البصـري رغـم  أوليعد  لأنهالقانون 

الــتي قامــت ــا  للإصــلاحاتو الــذي جــاء نتيجــة  الإعلاميــة الأســرةو طــال انتظــاره مــن طــرف  امتــأخر 

 2012لسـنة  بـالإعلامو الذي تمخض عنه صدور قانون خـاص  2011فترة الربيع العربي  أثناءالحكومة 

 :ـ نسـبة الغـير المطلعـين فقـدرت بـ أما، و  2014و الذي مهد فيما بعد لصدور قانون السمعي البصري 

علـــى اطـــلاع بمضـــمون قـــانون الســـمعي البصـــري  اليســـو  أـــم أكـــدوا و الـــذينالعينـــة  أفـــرادمـــن  23.3%

2014 .  

ســنوات اطلعــوا علــى  5تقــل عــن  الإعلامــيحــوثين الــذين لــديهم خــبرة في العمــل غلــب المبأ أنو يلاحــظ 

مفــــردة ، و ذلــــك راجــــع لعامــــل  74بمعــــدل  أي  %36.6، بنســــبة 2014 النشــــاط الســــمعي البصــــري

الطلبـــة الجـــامعيين و بحكـــم تخصصـــهم يتلقـــون محاضـــرات في  أنالمســـتوى العلمـــي و التخصـــص خاصـــة و 

هـذا يرجـع  اطلاعهـممن جهـة و مـن جهـة كـذلك "  الإعلاميةلتشريعات ا "أو  " الإعلامقانون  "مقياس

ســـنة   11 إلى 6لحداثـــة الانفتـــاح في اـــال الســـمعي البصـــري ، و تليهـــا فئـــة الصـــحفيين ذوي خـــبرة مـــن 

 الأقـلسـنة  12مـن  أكثـر أقدميـة، و يعتبر الصحفيين الذين لديهم  %28.2اطلعوا على القانون بنسبة 

و يرجــع هــذا الانخفــاض في هــذه الفئــة لارتفــاع  %11.9لم تتجــاوز نســبتهم  إذ،  اطلاعــا علــى القــانون

   .بالنسبة لمتغير الفئة العمرية المدروسة العينة  أفرادالفئة الشبابية من 

 2014 قـانون السـمعي البصـريخدمـة  مدى يوضح إجابات أفراد العينة حول:  )22(جدول رقم 

  .للممارسة الإعلامية في الجزائر حاليا

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات 

 %27.2  55 يخدم

 %72.8  147  لا يخدم

 %100  202 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 
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مــن خــلال عرضــنا لبيانــات الجــدول نجــد بــأن أغلبيــة المبحــوثين يؤكــدون علــى أن قــانون الســمعي البصــري 

القنـوات تم  إنشـاءرخصـة  أن؛ حيـث  %72.8 ذلك بنسبة علامية حاليا ولا يخدم الممارسة الإ 2014

للنشــاط الســمعي  الإعلاميــةســلطة الضــبط الســمعي البصـري الــتي ســتتكفل بتنظــيم الممارسـة  إلى إسـنادها

صــلاحيات ســلطة الضــبط تبقــى محــدودة في ظــل وجــود وزارة الاتصــال فهــذا يــدل  أنعتبــار إالبصــري و ب

  .سيطرة و الضغط على القنوات التلفزيونية الخاصةعلى نية السلطة في ال

   يخــدم الممارســة الإعلاميــة  2014في حــين نجــد أن أقليــة المبحــوثين صــرحوا بــأن قــانون الســمعي البصــري 

 آرائهـمالقـانون فـتح اـال للصـحفيين بـالتعبير عـن  أن إلىذلـك  إيعازو يمكن ؛  %27.2 ذلك بنسبة و

قنـــوات الفي حـــدود مـــا يـــنص و يكفلـــه القـــانون في ظـــل وجـــود هـــذه بكـــل حريـــة و دون ضـــوابط و لكـــن 

  .تلفزيونيةال

  " :لا يخدم " في حالة الإجابة بـ  -

  %النسبة  التكرار  "لا يخدم "  ـفي حالة الإجابة ب

 %5  10 يضيق نقد السلطة و الشخص العام

 %6.4  13 يفرض واجبات أكثر من الحقوق للصحفي

 %11.9  24 يحتوي على نقائص

 28.2  57 يقيد حرية الممارسة الإعلامية و التعبير عن الرأي

بعض مواده غامضة تحتمل العديد من التأويلات و 

 القراءات

43  21.3% 

 %72.8  147 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

ســـؤال المتعلـــق بـــأن قـــانون الســـة علـــى بـــالنظر إلى إجابـــات أفـــراد عينـــة الدرا مـــن خـــلال الجـــدول أعـــلاه و

يتبـين لنـا أن الاتجـاه العـام كـان في المبحــوثين  لا يخـدم الممارسـة الإعلاميـة حاليــا 2014السـمعي البصـري 

و هـذا حسـب رأينـا  ،%28.2 بواقـع و التعبـير عـن الـرأي الإعلاميـةيقيد حرية الممارسـة الذين يرون بأنه 

و التلفزيونيـــة الخاصـــة في الجزائـــر الـــذي يقتضـــي الترخـــيص مـــن  يـــةالإذاعالقنـــوات  إنشـــاءصـــعوبة  إلىيعـــود 

خدمـة الاتصـال السـمعي " مـن قـانون السـمعي البصـري أن  17أكدتـه المـادة  الجهات المختصة و هو ما

البصــري المــرخص لهــا هــي كــل خدمــة موضــوعاتية للبــث التلفزيــوني أو للبــث الإذاعــي ، تنشــأ بمرســوم وفــق 
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يلاحــظ مــن خــلال مضــمون المــادة العــودة إلى نظــام  ، و" أحكــام القــانون  الشــروط المنصــوص عليهــا في

  . منع القنوات العامة الترخيص من خلال اشتراط تراخيص لإنشاء قنوات متخصصة و

بعـــض مـــواده غامضـــة مـــن المبحــوثين الـــذين يـــرون أن  %21.3نخفض النســـبة مـــن امـــوع الكلـــي إلى لتــ

هـذه المــواد عموميــة اللفـظ يمكــن تكييفهــا حســب  أنت خاصــة و تحتمـل العديــد مــن التـأويلات و القــراءا

يحتـوي علـى مـن المبحـوثين الـذين يـرون بأنـه  %11.9، لتنخفض النسبة من اموع الكلي إلى الظروف 

، لتــنخفض النســبة مــن  نقــائص و مــن خــلال هــذه الأخــيرة يــتم التضــييق علــى حريــة الممارســة الإعلاميــة

تفرض واجبات أكثر مـن الحقـوق حيـث فصـل لمبحوثين الذين يرون بأا من ا %6.4 اموع الكلي إلى

بإســـهاب كبـــير بالنســـبة للواجبـــات و تجاهـــل التفصـــيل في الحقـــوق المهنيـــة و الاجتماعيـــة  المشـــرع الجزائـــري

يضـــيق نقـــد مـــن المبحـــوثين الـــذين يـــرون بأنـــه  %5 لتـــنخفض النســـبة مـــن امـــوع الكلـــي إلى للصــحفيين،

  .عامالسلطة و الشخص ال

زيـادة حجـم الحريـة بعـد صـدور قـانون  مـدى يوضح إجابات أفراد العينـة حـول:  )23(جدول رقم 

  .مقارنة بالقوانين السابقة هاأو تراجع 2014السمعي البصري 

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات

 %17.3  35  زاد

 %42.6  86 تراجع

 %40.1  81 بقي على حاله

 %100  202 اموع

  .spssداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج من إع: المصدر 

جـم الحريـة بعـد سـؤال المتعلـق بحالبالنظر إلى إجابات أفراد عينة الدراسة علـى  من خلال الجدول أعلاه و

يتبــين لنــا أن الاتجــاه العــام كــان في المبحــوثين الــذين يــرون بــأن ،  2014صــدور قــانون الســمعي البصــري 

و هــذا التراجــع ســببه ، %42.6 بواقــع 2014قــانون الســمعي البصــري  ريــة تراجــع بعــد صــدورالححجــم 

ممـــا يســـهم في تعجيـــز  2014قـــانون الســـمعي البصـــري  أحكـــامعـــائق المبلـــغ المـــالي المشـــترط في  إلىيعـــود 

 الأخيرةالاحتكار بيد الدولة و ربما يعود لتخوف هذه  إبقاءالمستثمرين للاستثمار في السمعي البصري و 

ذي تمارسه قوى المال على اال الإعلامي والتي بإمكاا تشكيل و تكوين إمبراطوريـات من الاحتكار ال
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المالية المرتفعة المنصوص عليها في هذا القـانون  وكـذا عـائق  الغراماتذلك  إلىإعلامية في الجزائر ، ضف 

ا التضــييق عــدم وضــوح المصــطلحات القانونيــة المنظمــة للحقــل الســمعي البصــري و الــتي يمكــن مــن خلالهــ

علــى الصــحفيين ، و لعــل هــذا مــا يجســد عــدم نيــة و رغبــة صــناع القــرار في الــذهاب نحــو الانفتــاح الكلــي 

السـمعي البصـري  يعكـس هيمنـة السـلطة علـى  الإعـلامو عليه فتقييد حريـة  ، للمجال السمعي البصري

زـا علـى تـراخيص ، ، و الدليل على ذلك غلق و تشميع قناتي الوطن و أطلس بحجـة عـدم حيا الإعلام

 بــالإعلاميينالجزائريــة ســيدفع  الإعلاميــةاعتمــاد كــل القنــوات الــتي تنشــط في الســاحة  أنو الســلطة تــدرك 

بعـض القنـوات الاشـتغال عـادة بتراخـيص مؤقتـة   إبقـاءللمطالبة بمزيد من الحريات و بالتالي تعمد السـلطة 

، لتـــنخفض النســــبة مـــن امـــوع الكلــــي إلى و اعتبارهـــا مكاتـــب أجنبيــــة غـــير خاضـــعة للقــــانون الجزائـــري

لم يقـدم  2014قانون السـمعي البصـري  أنمن المبحوثين الذين يرون أا بقيت على حالها و  40.1%

مـن المبحـوثين الـذين يـرون بـأن  %17.3أي إضافات جديدة ، لتنخفض النسبة مـن امـوع الكلـي إلى 

  .حجم الحرية زاد بعد صدور القانون

ــة حــول:  )24(جــدول رقــم  ــواردة فــي قــانون  مــدى يوضــح إجابــات أفــراد العين ــيمهم للمــواد ال تقي

  .حسب متغير المستوى التعليمي 2014السمعي البصري 

 

 لتعليمي_المستوى

 جامعي ثانوي اموع

دراسات 

 عليا

 87 20 58 9 ت واضحة 16س

% 4.5 % 28.7 % 9.9 % 43.1 % 

 115 29 79 7 ت غامضة

% 3.5 % 39.1 % 14.4 % 56.9 % 

 202 49 137 16 ت اموع

% 7.9 % 67.8 % 24.3 % 100 % 

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 
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يبــين الجــدول أعــلاه ، أن الاتجــاه العــام كــان في المبحــوثين الــذين يــرون أن المــواد الــواردة في قــانون الســمعي 

و بالمواظبــة علــى نفــس الاتجــاه كــان في فئــة المبحــوثين الــذين ،  %56.9ســبة غامضــة بن 2014البصــري 

و بالمواظبــة علــى نفــس الاتجــاه كــان في فئــة المبحــوثين  ،%39.1لــديهم مســتوى تعليمــي جــامعي بواقــع 

، و بالمواظبـة علـى نفـس الاتجـاه كـان في فئـة %14.4الذين لديهم مستوى تعليمي دراسـات عليـا بنسـبة 

  .%3.5 ين لديهم مستوى تعليمي ثانوي بنسبةالمبحوثين الذ

أن المــواد الــواردة في قــانون  مــن المبحــوثين الــذين يــرون %43.1 لتــنخفض النســبة مــن امــوع الكلــي إلى

واضـــحة و بالمواظبـــة علـــى نفـــس الاتجـــاه كـــان في فئـــة المبحـــوثين الـــذين لـــديهم  2014الســـمعي البصـــري 

واظبــة علــى نفــس الاتجــاه كــان في فئــة المبحــوثين الــذين ، و بالم %28.7مســتوى تعليمــي جــامعي بواقــع 

، و بالمواظبة على نفس الاتجاه كان في فئـة المبحـوثين %9.9 لديهم مستوى تعليمي دراسات عليا بنسبة

  .%4.5الذين لديهم مستوى تعليمي ثانوي بنسبة 

ة في قـانون السـمعي البصـري يتضح من خلال نتائج الجدول أعلاه أن أفـراد العينـة يـرون أن المـواد القانونيـ

 بحيــثصـياغة الغامضـة للمـواد القانونيـة مبحـوث و هــذا لل 115بمعـدل  %56.9غامضـة بنسـبة  2014

القطــاع الســمعي في تعمــد المشــرع الجزائــري تــرك هــذه الثغــرات القانونيــة الــتي مــن خلالهــا يمكــن الــتحكم 

رض أافقهــا مراســيم تطبيقيــة تفعلهــا علــى التنظــيم و عــادة لا تر  إلىهــذه المــواد تحيــل  أنالبصــري خاصــة و 

يرى أفراد العينة المدروسة بأن المواد القانونية الواردة في قانون السمعي البصري  أخرىو من جهة  ،الواقع 

  .%43.1واضحة بنسبة  2014

المــواد القانونيــة الــواردة في قــانون النشــاط  أنالعينــة الــذين لــديهم مســتوى تعليمــي جــامعي  أفــرادو يــرى  

ذلــك راجــع للمســتوى العــالي الــذي يتميــز بــه أفــراد  و %39.1غامضــة بنســبة  2014الســمعي البصــري 

كـل مـا هـو جديـد في عـن  بحـث لعرفـة و االمالعينة فكلمـا كـان المسـتوى عـالي للصـحفيين ازداد فضـولهم  ب

  . المهنة صحفية هي مهنة المتاعب أنالساحة الإعلامية  خاصة و 
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ضمان قانون النشاط السمعي البصـري مدى جابات أفراد العينة حول يوضح إ:  )25(جدول رقم 

حرية إنشاء القنوات الإذاعيـة و التلفزيونيـة الخاصـة فـي الجزائـر علـى أرض الواقـع حسـب   2014

  .متغير قطاع العمل

 17س

  %النسبة  التكرار  

 %67.3  136  لا يضمن

 %32.7  66 يضمن

 %100  202 اموع

  .spssالباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج من إعداد : المصدر 

لا  2014توضح بيانات الجدول أعلاه أن أفراد عينة البحث يرون أن قـانون النشـاط السـمعي البصـري  

مفـردة  136بمعـدل  %67.3يضمن حرية إنشاء القنوات الإذاعية و التلفزيونية الخاصة في الجزائر بنسـبة 

شــروط احفــة الــتي جــاء ــذا القــانون ضــف إلى ذلــك أن النصــوص و يمكــن  إيعــاز ذلــك إلى البنــود و ال

تـأخرا مـن حيـث تطبيقهـا و تنفيـذها و ـذا تبقـى السـلطة في كـل  تعرفـو التي التنظيمية الصادرة مؤخرا 

مرة تعتمد حلولا ترقيعية لضمان اسـتمرار العمـل الإعلامـي و السـر في ذلـك هـو تماطـل الحكومـة في مـنح 

أن قـــانون الســـمعي "  يـــرى رضـــوان عثمـــاني مـــدير قنـــاة الصـــباح الفضـــائية  و، نـــوات التراخـــيص لهـــذه الق

البصري لا يضمن حرية إنشاء القنوات الإذاعية و التلفزية بدليل أن القنوات الخمسة الموجودة عبـارة عـن 

ة مكاتب أجنبية و تشتغل بتراخـيص مؤقتـة أمـا بـاقي القنـوات فهـي تعمـل في إطـار غـير قـانوني و نحـن قنـا

الصباح الفضائية ننتظر الرخصة من السلطة المانحة، و الحصول على رخصة البث يتطلب مجهـودا و نفـوذ 

  . 1"على مستوى السلطة 

الموافـق  1437ذي القعدة عـام  08المؤرخ في  220 -16من المرسوم التنفيذي رقم  22و نصت المادة 

خدمة اتصـال سمعـي  إنشاءنح رخصة ، يحدد شروط تنفيذ الإعلان عن الترشح لم 2016سنة  أوت 11

يمكن الوزير المكلف بالاتصال اتخاذ قـرار إيقـاف عمليـة مـنح " بصري موضوعاتي بصريح العبارة على أنه 

الرخصـــة في أي لحظـــة ، بعـــد استشـــارة ســـلطة ضـــبط الســـمعي البصـــري ، وتبلـــغ ســـلطة ضـــبط الســـمعي 

                                                   
 .مقابلة مع عثماني رضوان ، مدير قناة الصباح الفضائية  1
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مـــن خـــلال المـــادة أن الـــوزير المكلـــف  و يتضـــح" البصـــري هـــذا القـــرار المعلـــل إلى كـــل مقـــدمي العـــروض 

و سـتنتج ممـا تقـدم أن الانفتـاح علـى اـال  ،بالاتصال صـلاحية إيقـاف قـرار مـنح الرخصـة في أي وقـت 

السمعي البصري هو انفتاح شكلي مادام لا توجد إرادة سياسية لفتح القطـاع و رفـع الاحتكـار عنـه ، و 

يضمن حرية إنشاء القنوات الإذاعية و  2014عي البصري في مقابل هذا يعتبر المبحوثون أن قانون السم

  .فرد 66بمعدل  %32.7التلفزية الخاصة بنسبة 

  : " لا يضمن "ــ في حالة الإجابة ب - 

 يضمن لا-17س

  %النسبة  التكرار  

 %20.8  42  الشروط الإدارية و الإجراءات البيروقراطية التعجيزية

 %29.2  59 عدم السماح بإنشاء قنوات إخبارية

 %17.3  35 عائق المبلغ المالي المشترط

 %67.3  136 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

 يبين الجدول أعـلاه ، أن الاتجـاه العـام كـان في المبحـوثين الـذين يـرون أن قـانون النشـاط السـمعي البصـري

ـــة الخاصـــة في الجزائـــر و ذلـــك راجـــع لعـــدم لا يضـــمن حريـــة إنشـــاء القنـــوات الإذاعيـــ 2014 ة و التلفزيوني

، و الشــيء الــذي يعــاب علــى قــانون الســمعي البصــري  %29.2الســماح بإنشــاء قنــوات إخباريــة بواقــع 

مـن  18قنـوات موضـوعاتية و ألزمـت المـادة  إنشـاءو نص علـى  الإخباريةنه استثنى القنوات أهو  2014

وفق حجـم سـاعي يحـدد في رخصـة الاسـتغلال ، حيـث لا يمكـن  برامج إخبارية القانون إدراج حصص و

لأصــحاب القنــوات الخاصــة، اســتعمال هــذا اــال بشــكل واســع ، فالمشــرع الجزائــري تعمــد حصــر قطــاع 

و القــانون المتعلــق  2012الإعــلام الثقيــل الخــاص في القنــوات الموضــوعاتية في القــانون العضــوي للإعــلام 

بغرض استبعاد القنوات الإخبارية التي تم بالشأن السياسي و الحزبي  2014بالنشاط السمعي البصري 

  .و قضايا الفساد و غيرها 

مـن المبحـوثين الـذين يـرون أن قـانون النشـاط السـمعي  %20.8 لتـنخفض النسـبة مـن امـوع الكلـي إلى

ر و ذلــك راجــع لا يضــمن حريــة إنشــاء القنــوات الإذاعيــة و التلفزيونيــة الخاصــة في الجزائــ 2014 البصــري

اتفاقيــة مــع ســلطة  إمضــاء إجــراءاتفيــه  أنللشــروط إداريــة و الإجــراءات البيروقراطيــة التعجيزيــة ،حيــث 
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هنــا يبقــى علــى صــعيد  الإشــكالتلتــزم بــدفتر الشــروط ، لكــن  أــا أســاسضــبط الســمعي البصــري علــى 

الموافــق  1437قعــدة عـام ذي ال 08المـؤرخ في  220 -16المرســوم التنفيـذي رقــم  إلىالممارسـة فبـالرجوع 

خدمـة اتصـال  إنشـاءعن الترشح لمنح رخصة  الإعلان، الذي يحدد شروط تنفيذ  2016سنة  أوت 11

وزير المكلــف بالاتصــال هــو الــذي  الــ أنمنــه علــى  04سمعــي بصــري موضــوعاتي و الــذي يــنص في المــادة 

خدمة اتصال سمعي بصـري  لإنشاءالترشح  إعلانيبلغ و يخطر رئيس سلطة الضبط السمعي البصري في 

مــن الـــوزير  الأخضــر، و لغايــة اليــوم ســلطة الضــبط لم تتلقــى الضــوء  أيــام 8تلفــزي في ظــرف  أو إذاعــي

فــان ســلطة ضــبط الســمعي  اتقــوم بــه ســلط الضــبط و ــذ الإعــلانمــن المفــترض  عــن الترشــح و للإعــلان

لطة الضـبط بـل تركهـا بيـد السـلطة الرخصـة لم يمنحهـا المشـرع لسـ أنالبصري تكـرس التبعيـة للنظـام بـدليل 

السـمعية  حريـة الممارسـة الإعلاميـةو تحد من هذه كلها عراقيل تعيق  هي السلطة التنفيذية و المانحة لها و

  . في الجزائرالبصرية 

مـن المبحـوثين الـذين يـرون أن قـانون النشـاط السـمعي  %17.3 لتنخفض النسـبة مـن امـوع الكلـي إلى

حريــة إنشــاء القنــوات الإذاعيــة و التلفزيونيــة الخاصــة في الجزائــر و ذلــك راجــع  لا يضــمن 2014 البصــري

مليـون دينـار لإنشـاء خدمـة اتصـال  100لعائق المبلغ المالي المشترط و الذي حدده المشرع الجزائري بمبلغ 

 مليـون دينـار لإنشـاء خدمـة اتصـال سمعـي بصـري إذاعـي و هـي مبـالغ مرتفعـة  30سمعي بصري تلفزي و 

مبالغ فيها و هذا ما يترجم خوف الحكومة من فتح القطاع كليا و محاولـة تحريـره تـدريجيا ، و لعـل هـذا و 

دفع بالبعض من أصحاب المهنة اللجوء إلى شبكة الانترنت لإنشاء قنوات إذاعية أو تلفزيونية بعيدة عـن 

  .رقابة السلطة و بدون ترخيص 

خضــوع القنــوات الإذاعيــة و التلفزيــة  مــدى حــوليوضــح إجابــات أفــراد العينــة :  )26(جــدول رقــم 

  . 2014إلى رقابة مسبقة في ظل قانون السمعي البصري 

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات

 %77.7  157 تخضع

 %22.3  45  لا تخضع

 %100  202 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 
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ول نجد بأن أغلبية المبحوثين يؤكدون علـى أن القنـوات الإذاعيـة و التلفزيـة من خلال عرضنا لبيانات الجد

 أن؛ حيـــث  %77.7 ذلـــك بنســـبة و 2014تخضـــع إلى رقابـــة مســـبقة في ظـــل قـــانون الســـمعي البصـــري 

 الإعـلامالرقابة تقييـدا لحريـة  أنواعشد أالرقابة المسبقة يكون عن طريق الترخيص و الذي يعد من  أسلوب

جـرد سـلطة ضـبط  2014قانون النشاط السمعي البصـري  أحكامري ، فالمشرع و في ظل السمعي البص

الرخصــة و تركهــا بيــد الســلطة التنفيذيــة و هــو مــا يعكــس تحكــم  إصــدارالســمعي البصــري مــن صــلاحية 

الرقابــة الــتي تمارســها الســلطة علــى القنــوات التلفزيونيــة  أشــكالالســمعي البصــري ومــن  الإعــلامالسـلطة في 

في  الأولالعمــومي و الــذي يعــد مــورد هــام لهــذه القنــوات و المســاهم  الإشــهارهــو عــدم منحهــا  الخاصــة

 للإشــهارفاحتكــار الدولــة  ،لحــد اليــوم  الإشــهارمــداخيلها و الــذي تــتحكم فيــه الوكالــة الوطنيــة للنشــر و 

ر و البــث التلفزيونيــة فــرض رقابــة ســابقة علــى بعــض المضــامين قبــل النشــ الإعلاميــةيحــتم علــى المؤسســات 

  .الإشهاروذلك للاستفادة من 

في حين نجد أن أقلية المبحوثين صرحوا بأن القنوات الإذاعية و التلفزية لا تخضع إلى رقابة مسبقة في ظل 

  .  %22.3 ذلك بنسبة و 2014قانون السمعي البصري 

منـذ  هـايوضـح إجابـات أفـراد العينـة حـول مـدى إرتفـاع هـامش الحريـة أم تراجع:  )27(جدول رقم 

  .تنصيب سلطة ضبط السمعي البصري إلى يومنا هذا

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات

 %11.4  23  إرتفع

 %34.2  69 تراجع

 %48.5  98 بقي على حاله

 %5.9  12 لا أثر لها

 %100  202 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

دى إرتفــاع ســؤال المتعلــق بمــالالنظر إلى إجابــات أفــراد عينــة الدراســة علــى بــ مــن خــلال الجــدول أعــلاه و

يتبـين لنـا أن الاتجـاه  ، هامش الحرية أم تراجع منـذ تنصـيب سـلطة ضـبط السـمعي البصـري إلى يومنـا هـذا

العام كان في المبحوثين الذين يرون بأن هامش الحرية بقي على حاله منـذ تنصـيب سـلطة ضـبط السـمعي 
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، فسلطة السـمعي البصـري هـذه لا هـي منظمـة و لا هـي ضـابطة  %48.5  يومنا هذا بواقعالبصري إلى

للقطــاع الســمعي البصــري و لا هــي مقيــدة لــه فهــي هيكــل بــدون روح فهــذه الســلطة في الوضــع الــراهن 

الجزائـري فهـي لهـا صـلاحيات محـدودة في ظـل وجـود  الإعلامـيغائبة عن المشهد  وجودها شكلي فقط و

  .صال وزارة الات

منـذ  من المبحوثين الذين يرون أن هامش الحرية تراجع %34.2لتنخفض النسبة من اموع الكلي إلى  

 %11.4، لتنخفض النسبة من اموع الكلي إلى  تنصيب سلطة ضبط السمعي البصري إلى يومنا هذا

منـذ تنصـيب سـلطة ضـبط السـمعي البصـري إلى يومنـا من المبحوثين الذين يرون بأن هـامش الحريـة إرتفـع 

مـن المبحـوثين الـذين يـرون أن هـامش الحريـة لا أثـر  %5.9لتنخفض النسبة من امـوع الكلـي إلى  هذا،

  .منذ تنصيب سلطة ضبط السمعي البصري إلى يومنا هذا له

عي البصري تقييمهم لسلطة ضبط السممدى حول يوضح إجابات أفراد العينة :  )28(جدول رقم 

  .في الجزائر 

 مدى تقييم الصحفيين لسلطة ضبط السمعي البصري في الجزائر

  %النسبة  التكرار  

 %8  16  تنظيم الممارسة الإعلامية للنشاط السمعي البصري

التدخل و مراقبة  النشاط السمعي البصري و المضامين التي 

 تعرضها القنوات الخاصة

33  16.3% 

 %13.9  28 طبيق القوانين المنظمة للإعلاممهمتها الإشراف على ت

 %36.1  73 لا تتدخل رغم بعض التجاوزات في البرامج

صلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري محدودة في ظل 

 وجود وزارة الاتصال

52  25.7% 

 %100  202 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

، أن الاتجاه العام كان في المبحوثين الذين يرون أن سلطة ضـبط السـمعي البصـري في يبين الجدول أعلاه 

، و في ظـــل صــمت ســـلطة ضـــبط  %36.1الجزائــر لا تتـــدخل رغــم بعـــض التجــاوزات في الـــبرامج بواقــع 

كـــل مـــن هـــب و دب ينشـــر و يبـــث مضـــامين   أصـــبحالســـمعي البصـــري علـــى كـــل مـــا يحـــدث في الجزائـــر 
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في ظــل الســبق  أحيانــاالنســيج الاجتمــاعي للجزائــر و بمــع منظومــة القــيم و تمــس تتنــاقض  أحيانــا إعلاميــة

  . الإعلاميةالمواطن لا يثق في هذه المضامين  أصبحالصحفي 

من المبحـوثين الـذين يـرون أن صـلاحيات سـلطة ضـبط  %25.7 لتنخفض النسبة من اموع الكلي إلى

 الأمـرفي حقيقـة  هـذهسـلطة الضـبط فة الاتصـال ، السمعي البصري في الجزائر محدودة في ظـل وجـود وزار 

 المهنـة عـن أصـحابهي في مرحلة غامضة خاصة في ظـل التجـاوزات الـتي تحـدث في القنـوات و يتسـاءل 

كلهـم يعيـنهم رئـيس ء هـذه السـلطة  أعضـا أن، أضف إلى ذلك رغم تنصيبها  الآندور هذه السلطة لحد 

فهــم مفقــودي الصــلاحيات  ، فــالوزير هــو  ،إذنلــتي تعيــنهم الجمهوريــة و بالتــالي الســلطة التنفيذيــة هــي ا

ن الســلطة التنفيذيــة هــي الــذين يســتغلون خــدمات الاتصــال الســمعي البصــري لأ الأشــخاصالــذي يخطــر 

  . الإجراءاتسلطة الضبط هي التي تبادر ذه  أنالتي تتحكم و من المفروض 

ين الــذين يــرون أن ســلطة ضــبط الســمعي مــن المبحــوث %16.3 لتــنخفض النســبة مــن امــوع الكلــي إلى 

العموميـة   البصري في الجزائر تتـدخل و تراقـب نشـاط السـمعي البصـري و المضـامين الـتي تعرضـها القنـوات

  الخاصة   و

مــن المبحــوثين الــذين يــرون أن ســلطة ضــبط الســمعي  %13.9 لتــنخفض النســبة مــن امــوع الكلــي إلى

تطبيــق القــوانين المنظمــة للإعــلام ، رغــم وجــود ترســانة قانونيــة  البصــري في الجزائــر مهمتهــا الإشــراف علــى

  .نشاط هذه السلطة لم يفعل ميدانيا  أن إلىالسمعي البصري في الجزائر  الإعلامقل حتنظم 

ـــنخفض النســـبة مـــن امـــوع الكلـــي  مـــن المبحـــوثين الـــذين يـــرون أن ســـلطة ضـــبط الســـمعي  % 8 إلىلت

  .الممارسة الإعلامية للنشاط السمعي البصريتعمل على تنظيم  في الجزائرالبصري 
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الحقوق المهنية و الاجتماعيـة للصـحفيين الجزائـريين فـي ظـل  عرض و تحليل بيانات محور. 4.1

  .2014و قانون السمعي البصري  2012قانون الإعلام 

تسـاؤل بحثـي المخصصـة لقيـاس كـل  الأسـئلةاستجابة المبحوثين على تمثل يتضمن مجموعة من الجداول و 

  :كالأتيو هي  

امــتلاكهم البطاقــة الوطنيــة للصــحفي  مــدىحــول يوضــح إجابــات أفــراد العينــة :  )29( جــدول رقــم

  .المحترف

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات

 %52  105 أمتلك

 %48  97  لا أمتلك

 %100  202 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

لال عرضــنا لبيانــات الجــدول نجــد بــأن أغلبيــة المبحــوثين يؤكــدون علــى امــتلاكهم البطاقــة الوطنيــة مــن خــ

مــن  الإعلامــيالعمــل  لأداء؛ و عليــه فالبطاقــة المهنيــة ضــرورية  %52 ذلــك بنســبة للصــحفي المحــترف و

لا يملكــون و صــرح أقليــة مــن أفــراد العينــة أــم  جهــة و حمايــة الهويــة المهنيــة للصــحفي مــن جهــة ثانيــة ،

؛ و يمكــن تعليــل ذلــك لعــدم حيــازة الصــحفيين  %48 ذلــك بنســبة البطاقــة الوطنيــة للصــحفي المحــترف و

 أوبمهمـــة  أمـــرتمـــنح صـــحفييها  الإعلاميـــةعلـــى عقـــد عمـــل يضـــمن لهـــم حقـــوقهم ، و بعـــض المؤسســـات 

مـة حـتى  أمـر العمومية في الجزائر تلزم على الصحفي تقديم راتاالإد أن إلىذلك يعود  تسهيل بمهمة و

  .كان يحوز على البطاقة المهنية للحصول على المعلومة   إنو 

  " :متلك أ"  ـفي حالة الإجابة ب -

  %النسبة  التكرار  "أمتلك "  ـفي حالة الإجابة ب

 %2.5  5  2012قبل قانون الإعلام 

الخاص ببطاقة الصحفي  2014بعد المرسوم التنفيذي 

 المحترف

100  49.5% 

 %52  105 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 
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مــن خــلال عرضــنا لبيانــات الجــدول نجــد بــأن أغلبيــة المبحــوثين يؤكــدون علــى امــتلاكهم البطاقــة الوطنيــة 

 بنســـبة الخـــاص ببطاقـــة الصـــحفي المحـــترف و 2014بعـــد المرســـوم التنفيـــذي ذلـــك  للصـــحفي المحـــترف و

تنصيب اللجنة المؤقتة المكلفة بمنح البطاقة المهنية و ذلك طبقـا لمـا نـص عليـه  إلىع وهذا راج ، 49.5%

حيث تثبت صفة الصحفي المحترف بموجب حصول  76من خلال منطوق المادة  2012 الإعلامقانون 

مـؤرخ  151-14على بطاقة وطنية للصحفي المحترف ، وتطبيقا لهذا الإجراء جـاء المرسـوم التنفيـذي رقـم 

يحــدد تشــكيلة اللجنــة المكلفــة بتســليم  2014أفريــل ســنة  30الموافــق  1435جمـادى الثانيــة عــام  30في 

،  2014مـاي  10تسييرها الصـادر بالجريـدة الرسميـة  في  البطاقة الوطنية للصحفي المحترف و تنظيمها و

لجنـــة علـــى أنـــه تكلـــف ال 12مـــادة ، و تـــنص المـــادة  36، حيـــث يحتـــوي هـــذا المرســـوم علـــى  27العـــدد 

 05 -12من القانون العضـوي رقـم  74و  73بتسليم البطاقة الوطنية للصحفي المحترف طبقا للمادتين 

  . 2012يناير سنة  12ـ الموافق ل 1433صفر عام  18المؤرخ في 

مــع نتــائج دراســة الباحــث عبــد العــالي يوســفي  تتفــق أــامــن خــلال اســتقراء نتــائج هــذه الدراســة يلاحــظ 

  - 2001 - 1990دراســــة تحليليــــة لقــــوانين " بــــالجزائر في ظــــل التعدديــــة  علاميــــةالإالتشــــريعات حــــول 

 إلىحيث توصل  على الممارسة الصحفية من خلال عينة من الصحفيين ،  أثرهاو "  2012 - 2008

مـــن الصـــحفيين الممثلـــين لعينـــة الدراســـة تحصـــلوا علـــى بطاقـــة الصـــحفي المحـــترف بعـــد قـــانون  %85.3 أن

هــذا راجــع  و الخــاص ببطاقــة الصــحفي المحــترف ، 2014يعــني بعــد المرســوم التنفيــذي  ، 2012الإعــلام 

  . إلى تنصيب اللجنة المؤقتة المكلفة بتحديد هوية الصحفيين المحترفين
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امــتلاكهم للبطاقــة الوطنيــة للصــحفي مــدى  حــوليوضــح إجابــات أفــراد العينــة :  )30(جــدول رقــم 

  .المحترف حسب متغير مؤسسة العمل

 
 العمل_مؤسسة

 التلفزيون الإذاعة صحيفة اموع

 97 50 25 22 ت لا أمتلك 21س

% 10.9 % 12.4 % 24.8 % 48 % 

 105 39 23 43 ت أمتلك

% 21.3 % 11.4 % 19.3 % 52 % 

 202 89 48 65 ت اموع

% 32.2 % 23.8 % 44.1 % 100 % 

  .spssمخرجات برنامج  من إعداد الباحث بالاعتماد على: المصدر 

يبين الجدول أعلاه ، أن الاتجاه العام كان في المبحوثين الذين يمتلكون البطاقـة الوطنيـة للصـحفي المحـترف 

و بالمواظبـــة علـــى نفـــس الاتجـــاه كـــان في فئـــة المبحـــوثين الـــذين يشـــتغلون في الصـــحيفة بواقـــع  %52بواقـــع 

ـــذين يشـــتغلون في التلفزيـــون بنســـبة  ، و بالمواظبـــة علـــى نفـــس الاتجـــاه كـــان في فئـــة 21.3% المبحـــوثين ال

، و بالمواظبــــة علــــى نفــــس الاتجــــاه كــــان في فئــــة المبحــــوثين الــــذين يشــــتغلون في الإذاعــــة بنســــبة  19.3%

11.4%.  

من المبحوثين الذين لا يمتلكون البطاقـة الوطنيـة للصـحفي  %48 لتنخفض النسبة من اموع الكلي إلى

     فـــــس الاتجـــــاه كـــــان في فئـــــة المبحـــــوثين الـــــذين يشـــــتغلون في التلفزيـــــون بواقـــــع المحـــــترف و بالمواظبـــــة علـــــى ن

 ، و بالمواظبــــة علــــى نفــــس الاتجــــاه كــــان في فئــــة المبحــــوثين الــــذين يشــــتغلون في الإذاعــــة بنســــبة % 24.8

، و بالمواظبـــة علـــى نفـــس الاتجـــاه كـــان في فئـــة المبحـــوثين الـــذين يشـــتغلون في الصـــحيفة بنســـبة  % 12.4

10.9% .   

و على العموم فان الفئـة الأكـبر مـن أفـراد عينـة البحـث و الـذين يشـتغلون في الصـحافة المكتوبـة يمتلكـون 

البطاقــة الوطنيــة للصــحفي المحــترف ، و يمكــن تبريــر ذلــك إلى ارتفــاع عــدد الصــحفيين الــذين يعملــون في 
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غلــب هــذه أحيــث أن  مؤسســات الصــحافة المكتوبــة في الجزائــر ســواء التابعــة للقطــاع العــام أو الخــاص ،

المؤسســات لهــا مكاتــب جهويــة و محليــة و لهــا شــبكة كبــيرة مــن المراســلين المحليــين لضــمان تغطيــة واســعة 

للأخبــــار الوطنيــــة و المحليــــة ، و تشــــكل البطاقــــة الوطنيــــة للصــــحفي المحــــترف آليــــة قانونيــــة فعالــــة لتنظــــيم 

حفي بعـض الامتيـازات أثنـاء أدائـه لمهامـه الصحفيين المحترفين في الجزائر و الـتي مـن شـأا أن تضـمن للصـ

  .الصحفية 

حول المعايير التي تمـنح بموجبهـا بطاقـة الصـحفي يوضح إجابات أفراد العينة :  )31(جدول رقم 

  .حسب متغير الخبرة المهنية

 
 الخبرة

 سنة 12أكثر من  سنة 11إلى  6من  سنوات 5أقل من  اموع

 147 24 61 62 ت غير مناسبة 22س

% 30.7 % 30.2 % 11.9 % 72.8 % 

 55 9 15 31 ت مناسبة

% 15.3 % 7.4 % 4.5 % 27.2 % 

 202 33 76 93 ت اموع

% 46 % 37.6 % 16.3 % 100 % 

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

الــتي تمــنح بموجبهــا بطاقــة المعــايير  أنيــرون الاتجــاه العــام كــان في المبحــوثين الــذين  أن أعــلاهيبــين الجــدول 

و بالمواظبــة علــى نفــس الاتجــاه كــان في فئــة المبحــوثين الــذين  %72.8حاليــا غــير مناســبة بواقــع  الصــحفي

، و بالمواظبـة علـى نفـس الاتجـاه كـان في فئـة المبحـوثين  %30.7سـنوات بواقـع  5قل من ألهم ممن الخبرة 

، و بالمواظبة على نفس الاتجاه  كان في فئة  %30.2سنة بواقع  11و سنوات  6التي لها من الخبرة بين 

  . %11.9سنة بواقع  12 من أكثرالمبحوثين التي لها من الخبرة 

المعـايير الـتي تمـنح بموجبهـا  أنمن المبحوثين الذين يـرون  %27.2 إلىلتنخفض النسبة من اموع الكلي 

لـى نفـس الاتجـاه كـان في فئـة المبحـوثين الـذين لهـم مـن الخـبرة بطاقة الصحفي حاليا مناسبة، و بالمواظبة ع
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 الـذين لهـم، و بالمواظبة على نفس الاتجـاه كـان في فئـة المبحـوثين  %15.3سنوات سنة بواقع  5قل من أ

، و بالمواظبة على نفس الاتجاه كان في فئـة المبحـوثين  %7.4سنة بواقع  11سنوات و  6من الخبرة بين 

  . %4.5سنة بواقع  12من  أكثربرة من الخ الذين لهم

المعــايير الــتي تمــنح بموجبهــا بطاقــة المهنيــة للصــحفي غــير مناســبة و ذلــك نتيجــة  أن إلىو يعــزى الســبب  

   التوزيــع الفوضــوي و التســليم العشــوائي لهــذه البطاقــة مــن طــرف اللجنــة المؤقتــة المكلفــة بمــنح هــذه البطاقــة 

يحدد تشـكيلة اللجنـة  الذي  151-14نصوص عليها في المرسوم رقم و كذا تجاوزها للشروط القانونية الم

 10المكلفـة بتســليم البطاقـة الوطنيــة للصــحفي المحـترف و تنظيمهــا وتســييرها الصـادر بالجريــدة الرسميــة  في 

  متطفلـين غـير مـؤهلين دخـلاء علـى مهنـة المتاعـب لأشـخاصو كذا المحاباة في مـنح البطاقـة  2014ماي 

مهنــة المكاســب نظــير الامتيــازات الــتي تمنحهــا البطاقــة لهــم و اســتغلالها لقضــاء مصــالح  إلىا و الــتي حولوهــ

النظــر في طريقــة توزيــع هــذه البطاقــة مــن طــرف اللجنــة و كــذا  إعــادةشخصــية ضــيقة ، و عليــه لابــد مــن 

  .التحديد و التدقيق في الهوية الحقيقية للصحفيين 

هل توظفـك المؤسسـة التـي تشـتغل بهـا بنـاءا حول نة يوضح إجابات أفراد العي:  )32(جدول رقم 

  .على علاقة تعاقدية  

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات

 %76.2  154 نعم

 %23.8  48  لا

 %100  202 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

كـدون علـى أن المؤسسـة الـتي يشـتغلون ـا من خلال عرضنا لبيانات الجدول نجـد بـأن أغلبيـة المبحـوثين يؤ 

يضـمن حيـث  ينو هذا مؤشـر ايجـابي للصـحفي% 76.2 توظفهم بناءا على علاقة تعاقدية  وذلك بنسبة

عـادة مـا تكـون عقـود العمـل  ولهم عقد العمل أهم حقوقهم الأساسية سواء المهنيـة منهـا أو الاجتماعيـة 

النســبة تــنخفض مــن امــوع الكلــي  أنقتــة ، في حـين نجــد مؤ  أودائمــة  الإعلاميــةالـتي توفرهــا المؤسســات 

المؤسســة الــتي يشــتغلون ــا لا تــوظفهم بنــاءا علــى علاقــة  أنمــن أفــراد العينــة الــذين صــرحوا  %23.8 إلى

  تعاقدية  و هو ما يستدعي تدخل الهيئة الوصية لحماية الصحفي من الاستغلال و ضمان حقوقه 
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  . 2014و قانون السمعي البصري  2012للقانون العضوي للإعلام  و مراقبتها لمدى التطبيق الفعلي

  :  " توظفك "ـ ب  الإجابةفي حالة  - 

  %النسبة  التكرار  " توظفك "ـ في حالة الإجابة ب

 %25.7  52  مدة العمل

 %20.8  42 لأجر

 %11.4  23 الترقية

 %18.3  37 التأمين عن حوادث العمل

 %76.2  154 اموع

  .spssإعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج  من: المصدر 

ـــتي يشـــتغلون ـــا  يبـــين الجـــدول أعـــلاه ، أن الاتجـــاه العـــام كـــان في المبحـــوثين الـــذين يـــرون أن المؤسســـة ال

بالمواظبـة علـى نفـس الاتجـاه كـان في فئـة المبحـوثين و ،  %76.2توظفهم بناءا على علاقة تعاقديـة بواقـع 

مـــن  %20.8 ، لتـــنخفض النســـبة مـــن امـــوع الكلـــي إلى %25.7ل بواقـــع الـــذين صـــرحوا بمـــدة العمـــ

. الأجـر  تتضـمنالمبحوثين الذين يـرون أن المؤسسـة الـتي يشـتغلون ـا تـوظفهم بنـاءا علـى علاقـة تعاقديـة 

ن المبحوثين الذين يرون أن المؤسسة التي يشتغلون ا  م %18.3 لتنخفض النسبة من اموع الكلي إلى

مين عــن حــوادث العمــل، لتــنخفض النســبة مــن امــوع أالتــتتضــمن نــاءا علــى علاقــة تعاقديــة تــوظفهم ب

مـن المبحـوثين الـذين يــرون أن المؤسسـة الـتي يشـتغلون ــا تـوظفهم بنـاءا علـى علاقــة  %11.4 الكلـي إلى

  .الترقية تتضمن تعاقدية

جـاء في مضـمون  الحصـول علـى عقـد عمـل مكتـوب و هـذا مـا الصـحفيمن حـق على هذا الأساس فو 

الصـحفي إلى عقـد عمـل مكتـوب يحـدد  على خضوع كل علاقة عمل بين الهيئة المسـتخدمة و 80المادة 

حقوق الطرفين و واجباما ، فوجود عقد مكتوب بين الصحفي و الهيئة المستخدمة يجعل علاقة العمـل 

سـتخدمة ، و لعـل هـذا مـا تـزام بمضـمون العقـد المـبرم بـين الصـحفي و المؤسسـة الملواضحة خاصة عند الا

    للعقــد فمــدة العمــل المنصــوص عليهــا في العلاقــة التعاقديــة بــين الصــحفي أهميــةالصــحفي يــولي  أنيفســر 

تــوفر و تضــمن الاســتقرار  أن بإمكاــاالــتي عــادة تكــون محــددة و غــير محــددة بفــترة  الإعلاميــةو المؤسســة 

بينمــا تضــمن  ، أخــرىمؤسســة إعلاميــة إلى  المهــني للصــحفي و للمؤسســة المســتخدمة و عــدم تنقلــه مــن
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مين عـن حــوادث أالترقيـة و التــ إضــافة إلى الأجـر العينــة المدروسـة مــدة العمـل و أفـرادعقـد العمـل حســب 

  .العمل و لعل هذا ما يفسر التحسن في الوضعية المهنية و الاجتماعية للصحفي في الجزائر  

هل توظفـك المؤسسـة التـي تشـتغل بهـا بنـاءا  حوليوضح إجابات أفراد العينة :  )33(جدول رقم 

  .على علاقة تعاقدية حسب متغير قطاع العمل 

 
 العمل قطاع

 قطاع خاص قطاع عام اموع

 154 68 86 ت نعم _23س

% 42.55% 33.64% 76.2% 

 48 13 35 ت لا

% 17.35% 6.44% 23.8% 

 202 81 121 ت اموع

% 59.90% 40.09% 100 % 

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : لمصدر ا

ـــتي يشـــتغلون ـــا  يبـــين الجـــدول أعـــلاه ، أن الاتجـــاه العـــام كـــان في المبحـــوثين الـــذين يـــرون أن المؤسســـة ال

و بالمواظبــة علــى نفــس الاتجــاه كــان في فئــة المبحــوثين  %76.2تــوظفهم بنــاءا علــى علاقــة تعاقديــة بواقــع 

، و بالمواظبـة علـى نفـس الاتجـاه كـان في فئـة المبحـوثين  %42.55قطاع العام بواقـع الفي  الذين يشتغلون

  .%33.64الذين يشتغلون في القطاع الخاص بنسبة 

من المبحوثين الذين يرون أن المؤسسة التي يشتغلون ا   %23.8 لتنخفض النسبة من اموع الكلي إلى

بالمواظبـــة علـــى نفـــس الاتجـــاه كـــان في فئـــة المبحـــوثين الـــذين  و، لا تـــوظفهم بنـــاءا علـــى علاقـــة تعاقديـــة 

، و بالمواظبــة علــى نفــس الاتجــاه كــان في فئــة المبحــوثين الــذين %17.35يشــتغلون في قطــاع العــام بواقــع 

  . %6.44يشتغلون في القطاع الخاص بنسبة 

مــل مكتــوب بمــا مــن خــلال النتــائج يتضــح أن القطــاع العــام يهــتم بتوظيــف الصــحفيين بنــاءا علــى عقــد ع

يضمن للصحفي أهم حقوقه و هو ما يعكس الاهتمام الكبير الذي يوليه القطـاع العـام بتحسـين الإطـار 
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المهــني و الاجتمــاعي للصــحفيين المنتمــين لهــذا القطــاع علــى عكــس القطــاع الخــاص الــذي لا يــولي أهميــة 

الإعلاميـــة أو مـــدير لعقـــود العمـــل و هـــذا يجعـــل الصـــحفي عرضـــة للاســـتغلال مـــن طـــرف مالـــك الوســـيلة 

الوسيلة الإعلامية ربما هذا راجع لغياب الرقابة من طرف المصالح المختصـة مـن جهـة و إلى تعمـد مـيش 

رغـم أن  ، السلطة للقطاع الخاص في ظل غيـاب القـانون الأساسـي للصـحفي في الجزائـر مـن جهـة أخـرى

  .ي أدق التفاصيل ينص على الحقوق لكنه لا يمكن يعط 2012القانون العضوي للإعلام 

ــة :  )34(جــدول رقــم  ــات أفــراد العين ــة و مــدى حــول يوضــح إجاب ــوفير مؤسســتهم دورات تدريبي ت

  .تكوينية في مجال الإعلام

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات

 %52.5  106 توفر

 %47.5  96  لا توفر

 %100  202 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

     مـــن خـــلال معطيـــات الجـــدول تبـــين أن معظـــم المبحـــوثين يؤكـــدون علـــى تـــوفير مؤسســـتهم دورات تدريبيـــة 

،  يؤكــدون ذلــك %52.5ـ الــتي تقــدر بــ و تكوينيــة في مجــال الإعــلام، إذ النســبة الغالبــة مــن أفــراد العينــة و

ات تدريبيــة و تكوينيــة في مــن المبحــوثين أقــروا بــأن مؤسســتهم لا تــوفر دور  %47.5بينمــا نجــد مــا نســبته 

ذلــــك لتأهيــــل  مــــرد الحالــــة الأولى هــــو حــــرص المؤسســــة و تركيزهــــا علــــى التكــــوين و مجــــال الإعــــلام ، و

  .الصحفيين و تنمية مهارام و قدرام المعرفية و التطبيقية و ذلك لتحسين الأداء المهني 

         حـــولبـــن زيـــدون جميلـــة الباحثـــة نتـــائج دراســـة  و تتفـــق نتـــائج هـــذه الدراســـة تقريبـــا مـــع مـــا توصـــلت إليـــه

و التي حاولت الباحثة  "الوضعية الاجتماعية المهنية للصحافيين الجزائريين في مرحلة التعددية الإعلامية " 

مــن خلالهــا إلى التعــرف علــى مــدى تــوفير المؤسســات دورات تدريبيــة و تكوينيــة في مجــال الإعــلام  حيــث 

ينــــة ــــتم بتكــــوين و تــــدريب الع أفــــرادســــات الــــتي يشــــتغل ــــا مــــن المؤس %66نســــبته  مــــا إلىتوصــــلت 

  .صحفييها
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  :بالاستفادة من الدورات  الإجابةفي حالة  -

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات

 %4  8 لم استفد

 %48.5  98 استفدت

 %52.5  106 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

نجد أن النسبة الغالبة من المبحوثين تشـير إلى اسـتفادم مـن دورات تدريبيـة  في  أعلاهول من خلال الجد

هـذا راجـع إلى أن مؤسسـة العمـل تحـرص  و،  %48.5ذلك ما يوافق نسبة  المؤسسة التي يشتغلون ا و

ك علــى تأهيـــل صـــحفييها بفـــتح مجـــال التكـــوين و التـــدريب لهـــم و تحـــاول تحســـين وضـــعيتهم المهنيـــة و ذلـــ

المــادة  2012الإعــلام  انونبضــمان الحــق في التكــوين و هــو حــق مكفــول بموجــب القــانون لاســيما في قــ

مــن خــلال منطــوق المــادة  1990أفريــل  21و قــانون علاقــات العمــل الصــادر في  129و المــادة  128

يـــة ، في إطـــار علاقـــة العمـــل أن يتمتـــع بـــالتكوين المهـــني و الترق عامـــلنـــه يحـــق للأو الـــتي تـــنص علـــى  06

فالانفتـــاح الإعلامـــي الـــذي عرفـــه مجـــال الســـمعي البصـــري في الجزائـــر تمخـــض عنـــه بـــروز قنـــوات تلفزيونيـــة 

مــــن مهنيــــة هــــذا مؤشــــر ايجــــابي للرفــــع  الخاصــــة و عجــــل بظهــــور مراكــــز التكــــوين و التــــدريب الخاصــــة و

ريب في المؤسســة أمــا النســبة الأقــل مــن المبحــوثين أشــاروا إلى عــدم إجــراء التــد، الصــحفيين و احترافيــتهم 

  . %4وتقدر نسبتهم 
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ــة :  )35(جــدول رقــم  ــات أفــراد العين ــة و  مــدى حــوليوضــح إجاب ــوفير مؤسســتهم دورات تدريبي ت

  .تكوينية في مجال الإعلام حسب متغير الوظيفة 

 
 الوظيفة

 رئيس تحرير مراسل صحفي اموع

 96 12 31 53 ت لا توفر 24س

% 26.2 % 15.3 % 5.9 % 47.5 % 

 106 16 36 54 ت توفر

% 26.7 % 17.8 % 7.9 % 52.5 % 

 202 28 67 107 ت اموع

% 53 % 33.2 % 13.9 % 100 % 

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

دريبيـة و تكوينيـة يبين الجدول أعلاه ، أن الاتجاه العام كـان في المبحـوثين الـذين تـوفر مؤسسـتهم دورات ت

ين يشـــغلون و بالمواظبـــة علـــى نفـــس الاتجـــاه كـــان في فئـــة المبحـــوثين الـــذ %52.5في مجـــال الإعـــلام بواقـــع 

و بالمواظبـــة علـــى نفـــس الاتجـــاه كـــان في فئـــة المبحـــوثين الـــذين يشـــغلون  ،%26.7وظيفـــة صـــحفي بواقـــع 

ة المبحـــوثين الـــذين يشـــغلون ، و بالمواظبـــة علـــى نفـــس الاتجـــاه كـــان في فئـــ %17.8وظيفـــة مراســـل بنســـبة 

  . %7.9وظيفة رئيس التحرير بنسبة 

من المبحوثين الـذين لا تـوفر مؤسسـتهم دورات تدريبيـة  %47.5 لتنخفض النسبة من اموع الكلي إلى

و تكوينيــة في مجــال الإعــلام و بالمواظبــة علــى نفــس الاتجــاه كــان في فئــة المبحــوثين الــذين يشــغلون وظيفــة 

و بالمواظبـــة علـــى نفـــس الاتجـــاه كـــان في فئـــة المبحـــوثين الـــذين يشـــغلون وظيفـــة ، %26.2صـــحفي بواقـــع 

، و بالمواظبة على نفس الاتجاه كان في فئة المبحوثين الذين يشغلون وظيفـة رئـيس %15.3مراسل بنسبة 

  .%5.9التحرير بنسبة 

عــدم الاســتثمار في  و بنــاءا علــى المعطيــات و البيانــات الموضــحة أعــلاه لابــد مــن التكــوين و الرســكلة و

انــدفاع الشــباب خريجــي الجامعــات الجــدد و الــذين يشــغلون وظيفــة صــحفي و ذلــك لضــعف خــبرم في 
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    التكـوين و الـذين عـادة يبحثـون عـن الظهـور أمـام عدسـات الكـاميرا بعيـدا عـن التكـوين بعيـدا عـن المهنيــة

السـمعية البصـرية للارتقـاء بـالأداء و لذا يقتضي الأمـر تفعيـل صـندوق دعـم و ترقيـة الصـحافة المكتوبـة و 

       الإعلامــــي فالاســــتثمار الحقيقــــي يكــــون في العنصــــر البشــــري و الممثــــل في الصــــحفيين مــــن خــــلال الرفــــع 

  .و التحسين من مستواهم  المهني و ليس الاستثمار في المنتوج الإعلامي 

أكثـر تنظيمـا للـدورات  يجـدونهاالجهـة التـي حـول يوضح إجابات أفـراد العينـة :  )36( جدول رقم

  .التدريبية و الورشات التكوينية  للصحفيين داخل الجزائر و خارجها حسب متغير مؤسسة العمل

 
 العمل_مؤسسة

 التلفزيون الإذاعة صحيفة اموع

 46 17 12 17 ت وزارة الاتصال 25س

%  %8.4 5.9 % 8.4 % 22.8 % 

 54 26 15 13 ت مؤسستك الإعلامية

% 6.4 % 7.4 % 12.9 % 26.7 % 

منظمات جزائرية حكومية و غير 

 حكومية

 60 31 14 15 ت

% 7.4 % 6.9 % 15.3 % 29.7 % 

 42 15 7 20 ت مؤسسات و منظمات مهنية أجنبية

% 9.9 % 3.5 % 7.4 % 20.8 % 

 202 89 48 65 ت اموع

% 32.2 % 23.8 % 44.1 % 100 % 

  .spssباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج من إعداد ال: المصدر 

يبين الجدول أعلاه ، أن الاتجاه العام كان في المبحوثين الذين يرون أن منظمـات جزائريـة حكوميـة و غـير 

حكوميــة هــي الجهــة الأكثــر تنظيمــا للــدورات التكوينيــة و التدريبيــة للصــحفيين داخــل الجزائــر و خارجهــا 

س الاتجــاه كــان في فئــة المبحــوثين الــذين يشــتغلون في التلفزيــون بواقــع و بالمواظبــة علــى نفــ %29.7بواقــع 
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، و بالمواظبـــة علـــى نفـــس الاتجـــاه كـــان في فئـــة المبحـــوثين الـــذين يشـــتغلون في الصـــحيفة بنســـبة  15.3%

  .%6.9، و بالمواظبة على نفس الاتجاه كان في فئة المبحوثين الذين يشتغلون في الإذاعة بنسبة  7.4%

ترقيـة و تطـوير الممارسـة  إلىالمنظمات الحكومية الجزائريـة و غـير الجزائريـة تسـعى  أنل هذا يتضح من خلا

مـن خـلال اعتمـاد بـرامج تكـوين متطـورة لفائـدة الصـحفيين تتـواءم و التطـور الـذي يعرفـه قطـاع  الإعلامية

  .و الاتصال  الإعلامتكنولوجيات 

وثين الـذين يـرون أن مؤسسـتهم الإعلاميـة هـي مـن المبحـ %26.7لتنخفض النسبة من اموع الكلي إلى

الجهة الأكثر تنظيما للدورات التكوينية و التدريبية للصـحفيين داخـل الجزائـر و خارجهـا و بالمواظبـة علـى 

بالمواظبـة علـى نفـس  ، و %12.9نفس الاتجاه كان في فئة المبحوثين الذين يشـتغلون في التلفزيـون بواقـع 

، و بالمواظبــة علــى نفــس الاتجــاه  %7.4ثين الــذين يشــتغلون في الإذاعــة بنســبة الاتجــاه كــان في فئــة المبحــو 

  . %6.4كان في فئة المبحوثين الذين يشتغلون في الصحيفة بنسبة 

نســـتنتج مـــن خـــلال هـــذا أن المؤسســـات الإعلاميـــة في الجزائـــر ـــدف إلى التحســـين و الرفـــع مـــن جـــودة  

عرفـه قطــاع السـمعي البصــري و كـذا المنافســة بـين القطــاع خاصـة منــذ الانفتـاح الــذي  الإعلاميــةمنتجاـا 

مــن  %02المؤسســات الإعلاميــة بتخصيصــها ســنويا مــا نســبته  129ألزمــت المــادة  العــام و الخــاص ، و

ـــة الأداء الإعلامـــي، و هـــذا مـــا يســـمح للصـــحفيين بتحســـين  أرباحهـــا الســـنوية لتكـــوين الصـــحفيين وترقي

  .مستواهم وأداء عملهم بشكل لائق 

من المبحوثين الذين يـرون أن وزارة الإتصـال هـي الجهـة  %22.8 خفض النسبة من اموع الكلي إلىلتن

الأكثر تنظيما للدورات التكوينية و التدريبية للصـحفيين داخـل الجزائـر و خارجهـا و بالمواظبـة علـى نفـس 

لمواظبـة علـى نفـس الاتجـاه ، و با %8.4الاتجاه كان في فئة المبحوثين الـذين يشـتغلون في التلفزيـون بواقـع 

، و بالمواظبـة علـى نفـس الاتجـاه كــان  %8.4كـان في فئـة المبحـوثين الـذين يشـتغلون في الصـحيفة بنسـبة 

  . %5.9في فئة المبحوثين الذين يشتغلون في الإذاعة بنسبة 

ئـريين في أن وزارة الاتصـال تسـعى إلى الرفـع مـن مسـتوى احترافيـة الصـحفيين الجزا النتائج يتبين من خلال

و الــتي  2012مــن القــانون العضــوي للإعــلام  128القطــاعين العــام و الخــاص و هــذا مــا أكدتــه المــادة 

  .تحدثت على مساهمة الدولة في رفع المستوى المهني للصحفيين عن طريق التكوين 
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، يحــدد قائمــة إيــرادات و نفقــات حســاب  2013مــارس ســنة  31القــرار الــوزاري المشــترك الصــادر في  و

صندوق دعم هيئات الصـحافة المكتوبـة و السـمعية " الذي عنوانه  302 -093لتخصيص الخاص رقم ا

البصرية و الالكترونية و نشاطات تكوين و تحسـين مسـتوى الصـحفيين و المتـدخلين في مهـن الاتصـال ، 

       تكيـــيفهم مـــع اســـتعمال تجهيـــزات  تحســـين مســـتواهم و علـــى تكـــوين الصـــحفيين و 02مـــن خـــلال المـــادة 

، و القيـــام بنشـــاط جديـــد في الاتصـــال و التكـــوين في  و أدوات التكنولوجيـــا الجديـــدة في مجـــال الاتصـــال

كــذا ترقيــة دور التــأطير مــن  المهــن الجديــدة للاتصــال مــن خــلال اقتنــاء المعــارف أو التقنيــات المتصــلة بــه و

    صـــل بالإضـــافة إلى الدراســـات ســـين المعـــارف المكتســـبة في إطـــار التكـــوين المتواتحتنويـــع و  خـــلال تحيـــين و

  .الخبرات الموجهة لتحضير إعداد استثمار لمخطط تكوين  و

مــن المبحــوثين الــذين يــرون أن مؤسســات و منظمــات  %20.8 لتــنخفض النســبة مــن امــوع الكلــي إلى

خارجها مهنية أجنبية هي الجهة الأكثر تنظيما للدورات التكوينية و التدريبية للصحفيين داخل الجزائر و 

          ،%9.9و بالمواظبــــة علــــى نفــــس الاتجــــاه كــــان في فئــــة المبحــــوثين الــــذين يشــــتغلون في الصــــحيفة بواقــــع 

       ،  %7.4و بالمواظبــــة علــــى نفــــس الاتجــــاه كــــان في فئــــة المبحــــوثين الــــذين يشــــتغلون في التلفزيــــون بنســــبة 

  . %3.5غلون في الإذاعة بنسبة و بالمواظبة على نفس الاتجاه كان في فئة المبحوثين الذين يشت

حيث أبدت هذه المنظمات اهتمامها بتدريب و تكـوين الصـحفيين مـن خـلال بـرامج تكـوين متخصصـة 

في علــوم الإعــلام و الاتصــال كمركــز الجزيــرة للتــدريب و التطــوير الإعلامــي و رابطــة الإعلاميــين الجزائــريين 

  .بالخارج و كذا منظمة فريدوم هاوس و غيرها 

يوضح إجابات أفراد العينة حول مدى استفادتهم مـن حقـوق الملكيـة الفكريـة :  )37(قم جدول ر 

  .الصحفية همعن أعمال

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات 

 %25.2  51 نعم

 %74.8  151  لا

 %100  202 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 
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ـــة مـــن المبحـــوثين تشـــير إلى عـــدم مـــن خـــلال الجـــدول نجـــد أن ال نســـب متفاوتـــة حيـــث نجـــد النســـبة الغالب

و السـبب  %74.8ذلـك مـا يوافـق نسـبة  الاستفادة من حقوق الملكية الفكرية عن أعمـالهم الصـحفية و

 الأمــريـزال غامضـا و في حالـة فوضـى و هـو مـا نـص عليـه  حـق التـأليف الصـحفي في الجزائـر مـا أنمـرده 

 الإشــارةتم  و المتعلــق بحقــوق المؤلــف و الحقــوق اــاورة  و 2003يوليــو  19م الصــادر يــو  05 -03رقــم 

كــان بشــكل غــير  الصــحفي في القــوانين دون تخصــيص لــه بــاب و التــأليفحــق  المصــنف الصــحفي و إلى

ـــتي منحـــت  88و مـــن خـــلال المـــادة  2012 للإعـــلامالقـــانون العضـــوي  إليـــه أشـــارهـــذا مـــا  مباشـــر و ال

الفنية عن أعماله أو ما يمكن أن نسميه اليوم بحقوق المؤلف بمعـنى أنـه لا  دبية وللصحفي حق الملكية الأ

يمكـــن نشـــر أو بـــث عمـــل الصـــحفي مـــن قبـــل أي وســـيلة إعلاميـــة أو إدخـــال تغيـــيرات بالموافقـــة المســـبقة 

، محميـة  أصـبحتهذا يشكل ضمان للصحفي يمكنه التصرف فيه و ـذا فأعمـال الصـحفي  لصاحبه و

لقــانون خــاص بالمصــنف الصــحفي و هــذا مــا  الآننطلــق فــان المنظومــة التشــريعية تفتقــر لحـد و مـن هــذا الم

  .الصحفي في الجزائر  التأليفاستحداث قانون يحمي ب الإسراعيقتضي من المشرع 

مـن حقـوق الملكيـة الفكريـة عـن أعمـالهم الصـحفية  صـرحوا بـأم اسـتفادواأما النسبة الأقل من المبحوثين 

  . %25.2 بـ  وتقدر نسبتهم

و قـانون  2012قـانون الإعـلام  مدى ضـمانيوضح إجابات أفراد العينة حول :  )38(جدول رقم 

  .للصحفي في الجزائر أهم حقوق الممارسة المهنية  2014السمعي البصري 

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات 

 %40.1  81 يضمن

 %59.9  121  لا يضمن

 %100  202 اموع

  .spssاد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج من إعد: المصدر 

و قــانون  2012الاتجــاه العــام كــان في المبحــوثين الــذين يــرون أن قــانون الإعــلام  أن أعــلاهيبــين الجــدول 

  %59.9لا يضمنان للصحفي في الجزائر أهم حقوق الممارسة المهنية بواقع  2014البصري السمعي 

يين أفــراد عينــة الدراســة مــازالوا يعــانون الحرمــان مــن الحقــوق و يعــزى هــذا حســب الباحــث إلى أن الصــحف

و قـانون النشــاط الســمعي البصــري  2012المهنيـة و الاجتماعيــة خاصــة و أن القـانون العضــوي للإعــلام 
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ـــذلك يقتضـــي وضـــع و إصـــدار قـــانون  2014 تطرقـــا إلى الحقـــوق بصـــفة ســـطحية و لم يفصـــلا فيهـــا ، ل

ســنوات  7وق المهنيــة و الاجتماعيــة للصــحفيين ، رغــم مــرور أساســي للصــحفي يحــدد و يفصــل في الحقــ

، و عليـــه  الآنللصـــحفي لم يصـــدر لحـــد  الأساســـيالقـــانون  أنإلا  2012 الإعـــلامعلـــى صـــدور قـــانون 

فغياب الحقوق من شأنه أن يؤثر في اية الأمر على مردود الصحفي ، فضلا عن وجـود إرادة خفيـة مـن 

ه مــن خــلال اســتغلال ضــعف و عــدم توحــد و تكتــل الصــحفيين في الســلطة لإبقــاء الوضــع كمــا هــو عليــ

تنظيم نقابي قادر على الـدفاع عـن حقـوقهم و اسـترجاعها و كـذا معالجـة أهـم المشـاكل الـتي يتخـبط فيهـا 

  .قطاع الإعلام في الجزائر 

   2012مــن المبحــوثين الــذين يــرون أن قــانون الإعــلام  %40.1 إلىلتــنخفض النســبة مــن امــوع الكلــي 

  .يضمنان للصحفي في الجزائر أهم حقوق الممارسة المهنية  2014البصري قانون السمعي و 

ـــهو هـــذه البيانـــات المحصـــل عليهـــا قاربـــت مـــا وصـــل  ـــد العـــالي يوســـفي  في دراســـته حـــول  إلي الباحـــث عب

 - 2008 - 2001 - 1990دراسة تحليلية لقوانين " في الجزائر في ظل التعددية  الإعلاميةالتشريعات 

جــل  أن إلىحيــث توصــل " علــى الممارســة الصــحفية مــن خــلال عينــة مــن الصــحفيين  أثرهــاو "  2012

غـير كافيـة و لم  2012يرون أن الحقـوق المهنيـة الـتي جـاء ـا قـانون الإعـلام  %79أفراد العينة المدروسة 

  .ترقى إلى المستوى المطلوب 
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و قـانون  2012قـانون الإعـلام  مدى ضـمانحول يوضح إجابات أفراد العينة :  )39(جدول رقم 

للصحفي في الجزائر أهم حقوق الممارسة المهنيـة حسـب متغيـر الخبـرة  2014السمعي البصري 

  .المهنية

 
 الخبرة

 سنة 12أكثر من  سنة 11إلى  6من  سنوات 5أقل من  اموع

 121 21 49 51 ت لا يضمن 27س

% 25.2 % 24.3 % 10.4 % 59.9 % 

 81 12 27 42 ت يضمن

% 20.8 % 13.4 % 5.9 % 40.1 % 

 202 33 76 93 ت اموع

% 46 % 37.6 % 16.3 % 100 % 

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

ن و قــانو  2012ان في المبحــوثين الــذين يــرون أن قــانون الإعــلام كــالاتجــاه العــام   أن أعــلاهيبــين الجــدول 

   %59.9لا يضــمنان للصــحفي في الجزائــر أهــم حقــوق الممارســة المهنيــة بواقــع  2014البصــري الســمعي 

ســـنوات بواقـــع  5قـــل مـــن أو بالمواظبـــة علـــى نفـــس الاتجـــاه كـــان في فئـــة المبحـــوثين الـــذين لهـــم مـــن الخـــبرة 

 11سـنوات و  6ين ، و بالمواظبة على نفس الاتجاه  كان في فئة المبحـوثين الـتي لهـا مـن الخـبرة بـ25.2%

 12مـن  أكثـرو بالمواظبة على نفس الاتجاه كان في فئة المبحوثين التي لها مـن الخـبرة  %24.3سنة بواقع 

  . %10.4سنة بواقع 

   2012مــن المبحــوثين الــذين يــرون أن قــانون الإعــلام  %40.1 إلىلتــنخفض النســبة مــن امــوع الكلــي 

في في الجزائر أهم حقوق الممارسة المهنية ، و بالمواظبة يضمنان للصح 2014البصري و قانون السمعي 

   ،%20.8سـنوات سـنة بواقــع  5قـل مـن أعلـى نفـس الاتجـاه كـان في فئـة المبحـوثين الـذين لهــم مـن الخـبرة 

سـنة بواقـع  11سـنوات و  6كـان في فئـة المبحـوثين الـتي لهـا مـن الخـبرة بـين و بالمواظبـة علـى نفـس الاتجـاه  

سنة بواقع  12من  أكثربة على نفس الاتجاه كان في فئة المبحوثين التي لها من الخبرة ، و بالمواظ13.4%

5.9%.  
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نــــه بــــالرغم مــــن الخــــبرة و المهنيــــة الــــتي يتمتــــع ــــا الصــــحفي في الجزائــــر إلا أن الظــــروف أو يمكــــن القــــول 

أو  جــل الاســتفادة مــن ســكنأالاجتماعيــة جعلــتهم محــل مســاومات و يبيعــون أنفســهم للمســؤولين مــن 

و رغــم أن هــذه القــوانين ، رض أو ســيارة و بالتــالي تملصــوا مــن مســؤوليام المهنيــة و الاجتماعيــة أقطعــة 

حاولــــت أن تســــتجيب للواقــــع الصــــحفي و الممارســــة المهنيــــة و لكــــن هــــي بعيــــدة كــــل البعــــد عــــن الواقــــع 

 هـــذهبـــق القـــوانين تضـــمن الحقـــوق نصـــا لكـــن الإشـــكال مـــن يط ذهالاجتمـــاعي و المهـــني للصـــحفي ، فهـــ

  .القوانين و يفعلها عمليا 

يوضــح إجابــات أفــراد العينــة حــول الاقتراحــات التــي يرونهــا ضــرورية لتحســين :  )40(رقــم  جــدول

  .الأوضاع المهنية و الاجتماعية للصحفي

  %النسبة  التكرار  الاقتراحات الضرورية لتحسين أوضاع الصحفيين 

جتماعية إنشاء نقابة مستقلة تضمن الحقوق المهنية و الا

  للصحفيين

144  20.49% 

 %17.35  122 توفير السكن

 %19.78  139 التحسين و الرفع من أجور الصحفيين

 %11.52  81 تسهيل الوصول إلى مصدر المعلومة

 %15.50  109 توفير الحماية الكاملة للصحفيين أثناء تأدية مهامهم

 %15.36  108 تنظيم دورات تكوينية متخصصة للصحفيين

 %100   703 وعام

  ملاحظة تضخم في العينة نظرا لتعدد الإجابات*                                                                                         

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

ين يؤكــدون علــى أن مــن ضــمن الاقتراحــات مــن خــلال عرضــنا لبيانــات الجــدول نجــد بــأن أغلبيــة المبحــوث

        إنشــــاء نقابــــة مســــتقلة تضــــمن الحقــــوق المهنيــــة لتحســــين الأوضــــاع المهنيــــة و الاجتماعيــــة للصــــحفي هــــو 

الذي عجز عنه الصحفيون الجزائريون  الأمرو هو ،  %20.49 ذلك بنسبة و و الاجتماعية للصحفيين

لتـنخفض النسـبة  ، الوضـع كمـا هـو عليـه لإبقـاءوحدهم عدم ت رغم بعض المحاولات و استغلال السلطة 

من ضمن الاقتراحات لتحسين الأوضاع  من المبحوثين الذين يرون أن %19.78من اموع الكلي إلى 

التحســين و الرفـــع مـــن أجــور الصـــحفيين خاصــة الصـــحفيون الـــذين  المهنيــة و الاجتماعيـــة للصــحفي هـــو
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من جهة  الأجورمن جهة  و التماطل في دفع  أجورهممن تدني يعانون  لأمالقطاع الخاص  إلىينتمون 

 الإعلاميــةمــن طــرف المســتخدم و هــذا مــا يفســر الاســتغلال الــذي يمارســه المســؤول عــن المؤسســة  أخــرى

غلــب الصـحفيين التــابعين للقطـاع الخــاص لا يحـوزون علــى عقـد عمــل مكتـوب يضــمن لهــم أ أنخاصـة و 

من المبحوثين الـذين يـرون  %17.35سبة من اموع الكلي إلى ، لتنخفض الن  الأساسيةحقوقهم  أهم

، تـــــوفير الســـــكن مـــــن ضـــــمن الاقتراحـــــات لتحســـــين الأوضـــــاع المهنيـــــة و الاجتماعيـــــة للصـــــحفي هـــــو أن

في الجزائـر العاصـمة  الإعلاميـةغلـب المؤسسـات أالسكن لاسيما تمركـز  أزمةفالصحفي يعاني بصمت من 

 إلىغلــبهم مــن الولايــات الداخليــة ضــف أ أنخاصــة و يقــيم فيــه نــزل م إيجــار إلىممــا يحــتم علــى الصــحفي 

، لتـنخفض النسـبة مـن ذلك الدخل الشهري الذي يتقاضاه لا يكفيه حتى تغطية بعض حاجياته اليوميـة 

مــن ضــمن الاقتراحــات لتحســين الأوضــاع مــن المبحــوثين الــذين يــرون بــأن  %15.50امــوع الكلــي إلى 

 أنتــوفير الحمايــة الكاملــة للصــحفيين أثنــاء تأديــة مهــامهم خاصــة و  حفي هــوالمهنيــة و الاجتماعيــة للصــ

حـتى  أوحتى المسـؤول  أوالصحفي في الجزائر يتعرض للسب و الشم و الاعتداء سواء من طرف المواطن 

 رض الواقــع،أعلــى  للإعــلاممــن القــانون العضــوي  126و هــذا مــا يقتضــي تفعيــل المــادة  الأمنيــة الأجهــزة

مـن ضـمن الاقتراحـات  من المبحوثين الذين يرون بأن %15.36سبة من اموع الكلي إلى لتنخفض الن

للرفـع  تنظيم دورات تكوينيـة متخصصـة للصـحفيين لتحسين الأوضاع المهنية و الاجتماعية للصحفي هو

 الأفضـل إلىبـالجزائر  الإعلاميـةمن المستوى المهني لهم بغية ضمان أداء مهـني متميـز و الارتقـاء بالممارسـة 

لتـنخفض النسـبة مـن امـوع  ، 2012 للإعلاممن القانون العضوي  129و  128 وكذا تفعيل المادتين

   مــن ضــمن الاقتراحــات لتحســين الأوضــاع المهنيــة  مــن المبحــوثين الــذين يــرون بــأن %11.52الكلــي إلى 

  .تسهيل الوصول إلى مصدر المعلومة و الاجتماعية للصحفي هو
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يوضــح إجابــات أفــراد العينــة حــول الاقتراحــات التــي يرونهــا ضــرورية لتحســين :  )41(رقــم  جــدول

  .الأوضاع المهنية و الاجتماعية للصحفي حسب متغير قطاع العمل 

 
 العمل قطاع

 قطاع خاص قطاع عام اموع

الاقتراحات 

التي يروا 

ضرورية 

لتحسين 

الأوضاع 

المهنية و 

الاجتماعية 

 للصحفي

بة مستقلة تضمن الحقوق إنشاء نقا

 المهنية و الاجتماعية للصحفيين

 144 56 88 ت

% 43.6 % 27.7 % 71.3 % 

 122 49 73 ت توفير السكن

% 36.1 % 24.3 % 60.4 % 

 139 58 81 ت التحسين و الرفع من أجور الصحفيين

% 40.1 % 28.7 % 68.8 % 

 81 34 47 ت تسهيل الوصول إلى مصدر المعلومة

% 23.3 % 16.8 % 40.1 % 

توفير الحماية الكاملة للصحفيين أثناء 

 تأدية مهامهم

 109 38 71 ت

% 35.17 % 18.8 % 54.0 % 

تنظيم دورات تكوينية متخصصة 

 للصحفيين

 108 43 65 ت

% 32.2 % 21.3 % 53.5 % 

 703 278 425 ت اموع

% 60.45% 39.54% 100 % 

  ملاحظة تضخم في العينة نظرا لتعدد الإجابات*                                                                              

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

ضـــمن يبـــين الجـــدول أعـــلاه ، أن الاتجـــاه العـــام كـــان في المبحـــوثين الـــذين يـــرون أن إنشـــاء نقابـــة مســـتقلة ت

العينــة  أفــرادالحقــوق المهنيــة و الاجتماعيــة للصــحفيين تعــد مــن ضــمن الاقتراحــات الضــرورية الــتي أبــداها 

و بالمواظبة على نفس الاتجـاه كـان في  %71.3لتحسين الأوضاع المهنية و الاجتماعية للصحفيين بواقع 

بة على نفس الاتجاه كان في فئة ، و بالمواظ %43.6قطاع العام بواقع الفئة المبحوثين الذين يشتغلون في 

  . %27.7المبحوثين الذين يشتغلون في القطاع الخاص بنسبة 

مــن المبحــوثين الــذين يــرون أن التحســين و الرفــع مــن  %68.8 لتــنخفض النســبة مــن امــوع الكلــي إلى

 المهنيـة  العينـة  لتحسـين الأوضـاع أفـرادأجور الصحفيين يعد من ضـمن الاقتراحـات الضـرورية الـتي أبـداها 

قطـاع الو الاجتماعية للصحفيين و بالمواظبة على نفس الاتجاه كـان في فئـة المبحـوثين الـذين يشـتغلون في 
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، و بالمواظبــة علــى نفــس الاتجــاه كــان في فئــة المبحــوثين الــذين يشــتغلون في القطــاع  %40.1العــام بواقــع 

  . %28.7الخاص بنسبة 

مــن المبحــوثين الــذين يــرون أن تــوفير الســكن يعــد مــن  %60.4 لتــنخفض النســبة مــن امــوع الكلــي إلى

  العينــة لتحســين الأوضــاع المهنيــة و الاجتماعيــة للصــحفيين  أفــرادضــمن الاقتراحــات الضــرورية الــتي أبــداها 

   ، %36.1قطــاع العــام بواقــع الو بالمواظبــة علــى نفــس الاتجــاه كــان في فئــة المبحــوثين الــذين يشــتغلون في 

  .%24.3نفس الاتجاه كان في فئة المبحوثين الذين يشتغلون في القطاع الخاص بنسبة و بالمواظبة على 

ـــة  %54 لتـــنخفض النســـبة مـــن امـــوع الكلـــي إلى ـــة الكامل ـــوفير الحماي ـــذين يـــرون أن ت مـــن المبحـــوثين ال

العينــة لتحســين  أفــراد أبــداهاللصــحفيين أثنــاء تأديــة مهــامهم يعــد مــن ضــمن الاقتراحــات الضــرورية الــتي 

لأوضــاع المهنيـــة و الاجتماعيـــة للصـــحفيين و بالمواظبـــة علـــى نفـــس الاتجـــاه كـــان في فئـــة المبحـــوثين الـــذين ا

و بالمواظبــة علــى نفــس الاتجــاه كــان في فئــة المبحــوثين الــذين  ، %35.2قطــاع العــام بواقــع اليشــتغلون في 

  .%18.8يشتغلون في القطاع الخاص بنسبة 

مــن المبحــوثين الــذين يــرون أن تنظــيم دورات تكوينيــة  %53.5 لتــنخفض النســبة مــن امــوع الكلــي إلى

العينــة لتحســين الأوضــاع  أفــراد أبــداهامتخصصــة للصــحفيين يعــد مــن ضــمن الاقتراحــات الضــرورية الــتي 

المهنية و الاجتماعية للصـحفيين و بالمواظبـة علـى نفـس الاتجـاه كـان في فئـة المبحـوثين الـذين يشـتغلون في 

، و بالمواظبــة علــى نفــس الاتجــاه كــان في فئــة المبحــوثين الــذين يشــتغلون في  %32.2قطــاع العــام بواقــع ال

  . %21.3القطاع الخاص بنسبة 

مـــن المبحـــوثين الـــذين يـــرون أن تســـهيل الوصـــول إلى  %40.1 لتـــنخفض النســـبة مـــن امـــوع الكلـــي إلى

    لتحســين الأوضــاع المهنيــة العينــة  أفــراد أبــداهامصــدر المعلومــة يعــد مــن ضــمن الاقتراحــات الضــرورية الــتي 

قطـاع الو الاجتماعية للصحفيين و بالمواظبة على نفس الاتجاه كـان في فئـة المبحـوثين الـذين يشـتغلون في 

، و بالمواظبــة علــى نفــس الاتجــاه كــان في فئــة المبحــوثين الــذين يشــتغلون في القطــاع  %23.3العــام بواقــع 

  . %16.8الخاص بنسبة 

القطاع العام و الخاص لهم جملـة مـن الاقتراحـات  إلىفان الصحفيين سواءا ينتمون و بناءا على ما تقدم  

و المطالــب الــتي تبقــى ترفــع كــل مــرة لتحســين الوضــع المهــني و الاجتمــاعي للصــحفي في الجزائــر و علــى 



     الإطار التطبيقي للدراسة                                                        الفصل الخامس
 

 253 

رض أضــمانات تجســد علــى  بإعطائهــاو مطالــب هــذه الفئــة و الاســتجابة لهــا  باقتراحــاتالســلطة الأخــذ 

  .الواقع 

معوقات و قيود حرية الممارسة الصحفية في الجزائر فـي ظـل  عرض و تحليل بيانات محور. 5.1

  . 2014و قانون السمعي البصري  2012قانون الإعلام " التشريعات الإعلامية الجديدة 

المخصصــة لقيــاس كــل تســاؤل  الأســئلةاســتجابة المبحــوثين علــى تمثــل يتضــمن مجموعــة مــن الجــداول و   

  :كالأتي بحثي و هي

و قــانون  2012قلــص قــانون الإعــلام هــل يوضــح إجابــات أفــراد العينــة حــول :  )42(جــدول رقــم 

مــن حجــم العقوبــات المســلطة علــى الصــحفيين فــي ظــل إلغــاء المشــرع  2014الســمعي البصــري 

  .الجزائري لعقوبة سجن الصحفي

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات 

 % 25.7        52  لم يقلص

 % 58  117 قلص

 % 16.3  33 إلى حد ما

 % 100  202 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

و قـانون  2012قـانون الإعـلام فـإن بـالنظر إلى إجابـات أفـراد عينـة الدراسـة  من خـلال الجـدول أعـلاه و

 ظـــل إلغـــاء المشـــرع مـــن حجـــم العقوبـــات المســـلطة علـــى الصـــحفيين في اقلصـــ 2014الســـمعي البصـــري 

مــن  %25.7لتــنخفض النســبة مــن امــوع الكلــي إلى ، %58 الجزائــري لعقوبــة ســجن الصــحفي بواقــع

لتــنخفض حجــم العقوبــات المســلطة علــى الصــحفيين ، المبحــوثين الــذين يــرون أن القــانونين لم يقلصــا مــن

 ين قلصــا إلى حــد مــا مــنمــن المبحــوثين الــذين يــرون أن القــانون %16.3النســبة مــن امــوع الكلــي إلى 

  .حجم العقوبات المسلطة على الصحفيين

و قــانون  2012يرجـع ارتفـاع نسـبة المبحـوثين الـذين يـرون أن قـانون الإعـلام مـن خـلال هـذه المعطيـات  

قلصا من حجم العقوبـات ، فتقلـيص المخالفـات الصـحفية دليـل علـى  2014النشاط السمعي البصري 

لتعبير و الصحافة  و ذلك من خلال إلغـاء عقوبـة حـبس الصـحفيين بصـفة عزم الدولة على حماية حرية ا
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مــواد بالنســبة للقــانون  10الصــحفيون إلى جانــب ذلــك تقلــيص العقوبــات إلى  هائيــة و هــو مــا استحســن

     .مادة عقابية   23السابق  1990بعدما كانت في قانون الإعلام  2012العضوي للإعلام 

المـواد العقابيـة الموجـودة فـي مـدى تشـكيل ات أفـراد العينـة حـول يوضح إجاب:  )43( جدول رقم

  .عائقا أمام الممارسة الإعلامية 2014و قانون السمعي البصري  2012قانون الإعلام 

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات 

 % 73.3  148 نعم

 % 26.7  54  لا

 % 100  202 اموع

  .spssجات برنامج من إعداد الباحث بالاعتماد على مخر : المصدر 

النســـبة الغالبـــة مـــن المبحـــوثين تشـــير إلى أن المـــواد  أنمـــن خـــلال الجـــدول نجـــد أن النســـب متفاوتـــة حيـــث 

تشكل عائقا أمام الممارسة  2014و قانون السمعي البصري  2012العقابية الموجودة في قانون الإعلام 

المبحـوثين أشـاروا إلى أن المـواد العقابيـة ، أمـا النسـبة الأقـل مـن  %73.3الإعلامية وذلك ما يوافـق نسـبة 

لا تشـــكل عائقـــا أمـــام الممارســـة  2014و قـــانون الســـمعي البصـــري  2012الموجـــودة في قـــانون الإعـــلام 

  . %26.7الإعلامية وتقدر نسبتهم 

  : في حالة الإجابة ب نعم -

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات

 % 21.8  44  ةوجود مواد تصعب على الصحفي الوصول إلى المعلوم

 % 31.7  64 كثرة المواد العقابية في القانونين

 % 19.8  40 كثرة الغرامات المالية و ارتفاعها

 % 73.3  148 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

العقابيـة الموجـودة في من خلال عرضنا لبيانـات الجـدول نجـد بـأن أغلبيـة المبحـوثين يؤكـدون علـى أن المـواد 

ذلـك  تشـكل عائقـا أمـام الممارسـة الإعلاميـة و 2014و قانون السـمعي البصـري  2012قانون الإعلام 

كثــرة   مـن المبحــوثين الـذين يــرون أن %31.7لتــنخفض النسـبة مــن امـوع الكلــي إلى  ، %73.3 بنسـبة

لـذلك للحـد مـن حريـة الصـحافة مـن  و يـةالإعلامالمواد العقابية في القانونين تشـكل عائقـا أمـام الممارسـة 
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مـن المبحـوثين  %21.8لتنخفض النسبة مـن امـوع الكلـي إلى ،  خلال تضييق الخناق على الصحفيين

وجـــود مـــواد تصـــعب علـــى الصـــحفي الوصـــول إلى المعلومـــة تشـــكل عائقـــا أمـــام الممارســـة  الـــذين يـــرون أن

ـــةذلـــك بالتضـــييق علـــى الصـــحفي دون حصـــوله علـــى  الإعلاميـــة و ـــأمن الدول        المعلومـــة بذريعـــة المســـاس ب

مـن المبحـوثين الـذين  %19.8، لتنخفض النسبة من اموع الكلي إلى و أسرار الدفاع على سبيل المثال

كثرة الغرامات المالية و ارتفاعهـا تشـكل عائقـا أمـام الممارسـة الإعلاميـة ، فهـذه الغرامـات الماليـة يرون بأن  

راتبــه الشــهري لا يكفيــه حــتى  أنخاصــة و  الإعلاميــةلصــحفي و لــيس المؤسســة المرتفعــة يتحمــل وزرهــا ا

و بالتــــالي يعجــــز عــــن دفــــع و تســــديد الغرامــــات و ــــذا تمــــارس و تفــــرض علــــى  قضــــاء متطلباتــــه اليوميــــة

  .الصحفي الرقابة الذاتية و ذلك تجنبا للمتابعات القانونية 

ســلطة ضــبط الســمعي البصــري تعيــق  هــل يوضــح إجابــات أفــراد العينــة حــول:  )44( جــدول رقــم

  .العمل الإعلامي في الجزائر

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات

 % 45  91  لا تعيق

 % 55  111 تعيق

 % 100  202 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

ضبط السمعي البصري تعيق العمل سلطة  أنمن خلال الجدول نجد أن النسبة الغالبة من المبحوثين ترى 

و حســب تقــدير الباحــث فالــدور المســند لهــذه الســلطة هــو ،  %55ذلــك بنســبة  الإعلامــي في الجزائــر و

كــذا المضــامين الــتي تبثهـا هــذه القنــوات ، حيـث يتخــوف الــبعض مــن  مراقبـة النشــاط الســمعي البصـري و

الســـمعية  الإعلاميـــةنشـــاط المؤسســـات  و الإعلامـــيتســـيطر هـــذه الهيئـــة علـــى العمـــل  أنمـــن  الإعلاميـــين

هــذه الســلطة تتمتــع بصــلاحيات واســعة ضــمنها القــانون ، حيــث مــنح القـــانون  أنالبصــرية ، خاصــة و 

     و الـــتي تكـــون غـــير ســـالبة للحريـــة ،   الإداريـــةســـلطة ضـــبط الســـمعي البصـــري صـــلاحية توقيـــع العقوبـــات 

ـــدة لهـــا و ذلـــك مـــن خـــلال و لكـــن المشـــرع الجزائـــري مـــن خـــلال القـــانون جعلهـــا ســـالب ة للحقـــوق و مقي

 أخـرىو هـذا مـا يفسـر مـرة  2014الغرامات المالية المرتفعـة المنصـوص عليهـا في قـانون السـمعي البصـري 

ن إقبضــتها علــى القنــوات التلفزيونيــة التابعــة للقطــاع الخــاص ، و بنــاءا علــى هــذا فــ إحكــامنيــة الســلطة في 
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أمـــا النســـبة المتبقيـــة مـــن  ،الســـلطة المانحـــة و المســـتفيد  ســـلطة ضـــبط الســـمعي البصـــري مجـــرد وســـيط بـــين

ذلك بنسـبة  سلطة ضبط السمعي البصري لا تعيق العمل الإعلامي في الجزائر و أنالمبحوثين أشاروا إلى 

45% .  

تعرضـهم و أثنـاء ممارسـتهم لمهــامهم  مـدى يوضـح إجابـات أفـراد العينـة حـول:  )45( جـدول رقـم

  .  ائيةإلى عقوبات و متابعات قض

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات 

 27.2%  55 نعم

 72.8%  147  لا

 100%  202 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

  العينـة شخصـيا أفـراد تعـرضمن خلال بيانات الجدول نجد النسـبة الغالبـة مـن أفـراد العينـة تشـير إلى عـدم 

و يعــــزى هــــذا ،  %72.8بنســــبة  ذلــــك قضـــائية وهــــامهم إلى عقوبــــات و متابعــــات و أثنـــاء ممارســــتهم لم

حسب الباحث إلى التزام الصحفيين بالقوانين و التشريعات المنظمة لقطاع الإعلام بالجزائر و كذا ممارسة 

ضـيع الصحفيين الرقابة الذاتية على أنفسهم تجنبا للعقوبات و المتابعات وكذا التعامل بحذر مع بعض الموا

الحساســـة بمـــا يتوافـــق و الخـــط الافتتـــاحي للمؤسســـة الإعلاميـــة الـــتي يشـــتغلون ـــا ، و عليـــه فعـــدم تعـــرض 

الصحفيون محل الدراسة لعقوبات و متابعات قانونية يعد ضمانا من ضمانات حرية الصحافة و الإعلام 

ــــر  ــــة المبحــــوثين أــــم تعرضــــوا شخصــــيا و أثنــــاء ممارســــتهم لمهــــ، في الجزائ         امهم إلى عقوبــــات و صــــرح بقي

، فالقصـــد مـــن وراء هـــذه العقوبـــات و المتابعـــات هـــو  %27.2و متابعـــات قضـــائية  و بلغـــت نســـبتهم 

تضــييق الخنــاق علــى الصــحفي للحــد مــن حريتــه ، خاصــة و أن العقبــات القانونيــة أضــحت أداة ضــغط 

  .تمارس على الصحفي و الجهات التي تحرك الدعوى ضده تمثل السلطة 
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  : هي طبيعة العقوبة ما"  نعم "  ـب الإجابةفي حالة  - 

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات

 % 17.8 36  الغرامات المالية

 -   -  السجن

 % 9.4  19 تأنيب شفهي و كتابي

 -  -   التوقيف المؤقت عن العمل 

 % 27.2  55 اموع

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

ن خلال عرضنا لبيانات الجـدول نجـد بـأن أغلبيـة المبحـوثين يؤكـدون علـى أـم تعرضـوا شخصـيا و أثنـاء م

لتــنخفض النســبة مــن ،  %27.2ممارســتهم لمهــامهم إلى عقوبــات و متابعــات قضــائية و بلغــت نســبتهم 

لمهـامهم خاصـة أثنـاء ممارسـتهم من المبحوثين الذين تعرضـوا للغرامـات الماليـة  %17.8اموع الكلي إلى 

ـــذين يشـــتغلون في أكانـــت مرتفعـــة و يعجـــز الصـــحفي عـــن تســـديدها خاصـــة أن   إذا غلـــب الصـــحفيين ال

عقوبــات و متابعــات  إلىالقطــاع الخــاص في الجزائــر يتقاضــون أجــور زهيــدة و عــادة يتــابعون و يتعرضــون 

تابعــات نتيجــة التــزامهم الغرامــات و الم إلىقانونيــة مقارنــة بالقطــاع العــام الــذي نــادرا مــا يتعــرض صــحفيوه 

مــن المبحــوثين الــذين  %9.4لتــنخفض النســبة مــن امــوع الكلــي إلى ، للمؤسســة  الإعلاميــةبالسياســة 

المبحــــوثين في التعــــرض  إجابــــة، و تنعــــدم  تأنيــــب شــــفهي و كتــــابيتعرضــــوا أثنــــاء ممارســــتهم لمهــــامهم إلى 

ذلــك  حالــة في هــذه الدراســة و أيللتوقيــف المؤقــت عــن العمــل و كــذا عقوبــة الســجن و الــتي لم تســجل 

بعـدما كانــت  2012لإلغـاء ورفـع المشـرع عقوبـة سـجن الصـحفيين مـن خـلال القـانون العضـوي للإعـلام 

  . 1990واردة في قانون الإعلام 
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ـــة :  )46( رقـــم جـــدول ـــي تواجـــه حري ـــود الت ـــة حـــول المعوقـــات و القي ـــات أفـــراد العين يوضـــح إجاب

و قــانون  2012قــانون الإعــلام " ريعات الإعلاميــة الجديــدة الصــحافة و الإعــلام مــن خــلال التشــ

  . 2014 السمعي البصري

  %النسبة  التكرار  الاحتمالات

 % 25.80  106  غموض في مصطلحات القوانين المنظمة للإعلام

  % 25.80  106 تدخل السلطة في عمل الصحافة

 % 32.80  135 الرقابة على المضامين الإعلامية

 % 15.60  64 ئيةالعقوبات الجزا

 % 100  411 اموع

  الإجاباتملاحظة تضخم في العينة نظرا لتعدد *                                                                                         

  .spssمن إعداد الباحث بالاعتماد على مخرجات برنامج : المصدر 

ـــة الدراســـة علـــى بـــالنظر  مـــن خـــلال الجـــدول أعـــلاه و ـــات أفـــراد عين        ســـؤال المتعلـــق بالمعوقـــات الإلى إجاب

قـانون الإعـلام " و القيود التي تواجه حرية الصحافة و الإعلام من خـلال التشـريعات الإعلاميـة الجديـدة 

، تبــين لنــا أن الاتجــاه العــام كــان في المبحــوثين الــذين يــرون أن  2014 و قــانون الســمعي البصــري 2012

مــــــن المعوقــــــات و القيــــــود الــــــتي تواجــــــه حريــــــة الصــــــحافة و الإعــــــلام  ابــــــة علــــــى المضــــــامين الإعلاميــــــةالرق

ن الرقابـة المسـبقة غـير موجـودة مـن الناحيـة فـإ " عبـد العـالي يوسـفي الأسـتاذحسب  ، و %32.80بواقع

ـــة و لكـــن مـــن حيـــث الممارســـة فالرقابـــة موجـــودة و فيـــه ضـــغوطات تمـــارس علـــى رؤســـاء التحريـــر         القانوني

و مسؤولي وسائل الإعلام و الصـحفيين في كتابـة بعـض المواضـيع و ذلـك لهـاجس الخـوف و الحرمـان مـن 

فاحتكار الإشهار العمـومي لابـد  الإشهار العمومي و تماطل السلطة في إصدار قانون خاص بالإشهار ،

المكتوبــة أو الســمعية يتحــرر لأنــه يعتــبر شــكل مــن أشــكال الرقابــة القبليــة علــى وســائل الإعــلام ســواء  أن

وسيلة ضغط و ابتزاز من طرف السلطة على وسـائل الإعـلام و بالتـالي بإمكانـه  البصرية أو الالكترونية و

و عليـه فتحريـر الإشـهار العمـومي بـات أكثـر ، أن يؤثر على الممارسة الإعلامية و على حرية الصحفيين 

التي تنص على أن حرية الصحافة المكتوبـة  و 2016من دستور  50من ضرورة و لابد من تطبيق المادة 

أي شـــكل مـــن أشـــكال الرقابـــة و الســـمعية البصـــرية و علـــى الشـــبكات الإعلاميـــة مضـــمونة و لا تقيـــد بـــ
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تــدخل يــرون أن  مــن المبحــوثين الــذين %25.80 لتــنخفض النســبة مــن امــوع الكلــي إلى،  1" القبليــة

لتـنخفض النسـبة ،  تواجه حرية الصحافة و الإعـلاممن المعوقات و القيود التي السلطة في عمل الصحافة

غمــوض في مصــطلحات القــوانين المنظمــة  مــن المبحــوثين الــذين يــرون %25.80 مــن امــوع الكلــي إلى

مــن المعوقــات و القيــود الــتي تواجــه حريــة الصــحافة و الإعــلام حيــث تعمــد المشــرع وضــع بعــض  للإعــلام

القانونيـة و الـتي يمكـن مـن خلالهـا الـتحكم و التضـييق علـى المصطلحات التي تحوي مجموعة مـن الثغـرات 

العقوبـات  مـن المبحـوثين الـذين يـرون أن %15.60 لتنخفض النسـبة مـن امـوع الكلـي إلى ،الصحفي 

مــن المعوقــات و القيــود الــتي تواجــه حريــة الصــحافة و الإعــلام و المتمثلــة عــادة في المتابعــات  الجزائيــة تعــد

التهديدات التي يتلقاها الصحفي عـن  ذلك  إلىالمالية المرتفعة ضف  الغراماتو القضائية ضد الصحفي 

  .بعض الجهات  أوطريق من يحسبون على النظام 

معوقـــات و قيـــود حريـــة الممارســـة الصـــحفية فـــي  تحليـــل نتـــائج الســـؤال المفتـــوح الخـــاص بمحـــور

و قـانون السـمعي البصـري  2012قانون الإعـلام " الجزائر في ظل التشريعات الإعلامية الجديدة 

2014   .  

في اعتقـادك مـاهي التعـديلات الضـرورية : في ترتيـب الاسـتمارة و هـو كـالأتي  34جاء السؤال تحت رقـم 

حـــتى يحققـــا "  2014و قـــانون الســـمعي البصـــري  2012قـــانون الإعـــلام " الـــتي تقترحهـــا في القـــانونين 

  ضمانات أكبر لحرية الممارسة الإعلامية في الجزائر ؟

  :و انحصرت إجابات أفراد عينة الدراسة عموما فيما يلي 

  .توضيح المصطلحات الموجودة في القانونين و ضبطها مع عدم تركها في العمومية  -

  .التخفيض من قيمة الغرامات المالية الموجودة في القانونين  -

  .رفع الرقابة عن وسائل الإعلام لاسيما التابعة للقطاع الخاص  -

  .نظام الترخيص سواء فيما يخص إصدار صحيفة أو إنشاء قناة إذاعية أو تلفزيونية في القانونين إلغاء  -

  

  

  

                                                   
  .امعة المسيلة لإعلام و الاتصال بجبقسم علوم ا الإعلاميةالتشريعات  ، أستاذعبد العالي يوسفي مع مقابلة  1
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  : لدراسةل العامة نتائجالعرض  .2

واقــع حريــة الممارســة الصــحفية في الجزائــر في ظــل التشــريعات الإعلاميــة  إن موضــوع الدراســة يــدور حــول 

الميداني، استقرت  بعد استعراضنا للجانب النظري و ، و الجديدة دراسة ميدانية على عينة من الصحفيين

  :نجملها فيما يلي تساؤلات الدراسةجبنا من خلالها على أهذه الدراسة على جملة من النتائج 

هــذا مــا تؤكــده  الإعــلام في الجزائــر متوســطة و أكــدت البيانــات المتحصــل عليهــا أن حريــة الصــحافة و -

  .9 رقمالإحصائيات الموجودة في الجدول 

 بأن واقع، فإننا نجد بأن أغلبية المبحوثين أقروا 10 من خلال البيانات الكمية الموجودة في الجدول رقم -

 تتمتـع 2014و قـانون السـمعي البصـري  2012الممارسة لصحفية في الجزائر مـن خـلال قـانون الإعـلام 

  .بحرية نسبية 

أقـــر غالبيـــة المبحـــوثين بـــأن التشــــريعات  ،11 مـــن خـــلال الشـــواهد الكميـــة الموجـــودة في الجـــدول رقـــم -

تـؤثر  2014و قانون السمعي البصري  2012الإعلامية الجديدة و الممثلة في القانون العضوي للإعلام 

  . على حرية الممارسة الإعلامية ، و تقيد حرية الممارسة الإعلامية 

ثين صـرحوا أن المواضـيع السياسـية ، بـأن أغلبيـة المبحـو 12 تبيين الإحصائيات الموجودة في الجـدول رقـم -

و الأمنية أكثر خضوعا للرقابة من طرف السلطة على الصحافة المكتوبة و الإعـلام السـمعي البصـري في 

  .الجزائر

ضـمون بم اطـلاع علـى أفـراد عينـة الدراسـة، بأن أغلبيـة 13 تبين الإحصائيات الموجودة في الجدول رقم -

  . 2012القانون العضوي للإعلام 

، فإننــا نجــد بــأن أغلبيــة المبحــوثين يؤكــدون 14 مــن خــلال البيانــات الكميــة الموجــودة في الجــدول رقــم - 

  .لا يخدم الممارسة الإعلامية حاليا  2012على أن قانون الإعلام 

بــــأن أغلبيــــة المبحــــوثين يــــرون أن القــــانون ،  15تؤكــــد نتــــائج الإحصــــائيات الموجــــودة في الجــــدول رقــــم  -

تحريـره للمجـال جاء بالجديد فيما يخص حرية الممارسـة الإعلاميـة ، مـن خـلال  2012العضوي للإعلام 

  .السمعي البصري و فتحه القطاع للخواص

هــامش الحريــة  ن أغلبيــة أفــراد العينــة صــرحوا أنأ، بــ16تبيــين الإحصــائيات الموجــودة في الجــدول رقــم  -

   .بقة مقارنة مع القوانين السا 2012تراجع بعد صدور قانون الإعلام 



     الإطار التطبيقي للدراسة                                                        الفصل الخامس
 

 261 

القانونيــة ، بــأن أغلبيــة المبحــوثين صــرحوا أن المــواد 17 كشــفت الإحصــائيات الموجــودة في الجــدول رقــم-

  . غامضة  2012في قانون الإعلام  ةالوارد

 2012، بـأن أفـراد العينـة صـرحوا أن قـانون الإعـلام 18 أبانت الإحصائيات الموجودة في الجدول رقم -

  .الترخيصلك لأنه يقوم على نظام لا يضمن حرية إصدار الصحف و ذ

أن وســائل الإعــلام ، 19 الكيفيــة الموجــودة في الجــدول رقــم الإحصــائيات الكميــة و تؤكــد البيانــات و -

  . 2012تخضع إلى رقابة سابقة عن النشر من خلال مواد قانون الإعلام 

في قـانون الإعــلام أن الوصـول إلى مصـادر المعلومـة غــير مضـمون  ،  20أبانـت معطيـات الجـدول رقــم  -

عدم وجود قوانين تفرض على المسؤولين و الجهات الرسمية على تقديم المعلومة للصحفي و ذلك ل 2012

  .كذا المماطلة في منح المعلومة من طرف الجهات الرسمية للدولة  و

هـــذا مـــا  و 2014توصـــلنا إلى أن أغلبيـــة الصـــحفيين اطلعـــوا علـــى مضـــمون قـــانون الســـمعي البصـــري  -

  . 21ه نتائج الجدول رقم تؤكد

أغلبيــة المبحــوثين يؤكــدون أن قــانون الســمعي ، أن  22 تبيــين الإحصــائيات الموجــودة في الجــدول رقــم -

يقيد حرية الممارسة الإعلاميـة و التعبـير لا يخدم الممارسة الإعلامية حاليا و ذلك لكونه  2014البصري 

  .أويلات و القراءات عن الرأي و بعض مواده غامضة تحتمل العديد من الت

تراجـــع مقارنـــة بــــالقوانين  2014توصـــلنا إلى أن حجـــم الحريـــة بعـــد صـــدور قــــانون الســـمعي البصـــري  -

  . 23 الإحصائيات الكمية والكيفية الموجودة في الجدول رقم هذا ما تؤكد عليه البيانات و السابقة، و

قـــانون الســـمعي  في مضـــمون لقانونيـــة الـــواردةاأبانـــت الدراســـة الميدانيـــة أن أفـــراد العينـــة يـــرون أن المـــواد  -

  . 24غامضة و هو ما توضحه نتائج الجدول رقم  2014البصري 

 2014أن قـــانون النشـــاط الســـمعي البصـــري  ، 25تبـــين النتـــائج الإحصـــائية المبينـــة في الجـــدول رقـــم  -

عــدم زائـر و ذلــك لحسـب المبحــوثين لا يضـمن حريــة إنشـاء القنــوات الإذاعيــة و التلفزيونيـة الخاصــة في الج

  .كذا الشروط الإدارية و الإجراءات البيروقراطية التعجيزية  سماحه بإنشاء القنوات الإخبارية و

   نجــد بــأن أغلبيــة المبحــوثين يؤكــدون أن القنــوات الإذاعيــة  26مــن خــلال عرضــنا لبيانــات الجــدول رقــم  -

  . 2014ي و التلفزية تخضع إلى رقابة مسبقة في ظل قانون السمعي البصر 
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يقر أفراد العينة أن هامش الحرية بقي على حاله منذ تنصيب سلطة ضبط السـمعي البصـري إلى يومنـا  -

  . 27هذا و هذا ما تؤكده نتائج الجدول رقم 

أن الصـحفيين يقـرون ،  28الكيفية الموجودة في الجدول رقـم  الإحصائيات الكمية و تؤكد البيانات و -

لا تتــدخل رغــم بعــض التجــاوزات في الــبرامج و صــلاحياا ي في الجزائــر أن ســلطة ضــبط الســمعي البصــر 

  .محدودة في ظل وجود وزارة الاتصال 

بعــد المرســوم صــلوا عليهــا حالبطاقــة الوطنيــة للصــحفي المحــترف و أفــراد العينــة يمتلكــون توصــلنا إلى أن  -

نح بموجبهـــا بطاقــة الصـــحفي الـــتي تمــ، و أن المعــايير  الخــاص ببطاقـــة الصــحفي المحـــترف 2014التنفيــذي 

  . 31و  29، و هذا ما تؤكد عليه نتائج الجدول رقم  حاليا  غير مناسبة و غير منصفة

المؤسســة توظــف الصــحفيين الــذين يشــتغلون ــا بنــاءا علــى علاقــة تعاقديــة و يتضــمن توصــلنا إلى أن  -

ا ما تؤكد عليـه نتـائج الجـدول العقد المبرم بين الصحفي و المؤسسة المستخدمة مدة العمل و الأجر و هذ

  . 32رقم 

ؤسسات التي يشتغل ا الصـحفيون تـوفر دورات تدريبيـة و تكوينيـة في مجـال الإعـلام توصلنا إلى أن الم -

 استفادوا من هذه الدورات و الجهات أكثر تنظيما  لهذه الـدورات التدريبيـة و الورشـات ينو أن الصحفي

ـــــر  ـــــة للصـــــحفيين داخـــــل الجزائ ـــــة حكوميـــــة و غـــــير حكوميـــــة و خارجهـــــا هـــــي التكويني            منظمـــــات جزائري

و المؤسسات الإعلامية التي يشتغلون بالإضافة إلى وزارة الاتصال و هذا ما تشير إليه نتـائج الجـدول رقـم 

  . 36 و الجدول رقم 34

يسـتفيدوا نـة لم يتضـح أن أفـراد العي ،37 و الكيفيـة الـواردة في الجـدول رقـممن خلال البيانات الكمية  -

  . الصحفيةحقوق الملكية الفكرية عن أعمالهم  من

    2012أن المبحوثـــون يـــرون أن قـــانون الإعـــلام  ، 38تبـــين النتـــائج الإحصـــائية المبينـــة في الجـــدول رقـــم  -

  .لا يضمنان للصحفي في الجزائر أهم حقوق الممارسة المهنية  2014و قانون السمعي البصري  

 الصـــحفيون ضـــروريةأن مـــن بـــين الاقتراحـــات الـــتي يراهـــا  ،40نتـــائج الجـــدول رقـــم توصـــلنا مـــن خـــلال  -

        إنشــــاء نقابــــة مســــتقلة تضــــمن الحقــــوق المهنيــــةلتحســــين الأوضــــاع المهنيــــة و الاجتماعيــــة للصــــحفي هــــي 

  . الصحفيينو الاجتماعية للصحفيين و كذا التحسين و الرفع من أجور 
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مــن حجــم  اقلصــ 2014و قــانون الســمعي البصــري  2012عــلام قــانون الإتوصــلت الدراســة إلى أن  -

العقوبات المسلطة على الصحفيين في ظل إلغاء المشرع الجزائري لعقوبة سجن الصحفي و هذا ما تظهره 

  .42نتائج الجدول رقم 

 2012من خلال ما توصلنا إليه نجد أن أفراد العينة يرون أن المواد العقابية الموجودة في قانون الإعلام  -

لكثـرة المـواد العقابيـة في ذلـك  تشكل عائقا أمـام الممارسـة الإعلاميـة و 2014و قانون السمعي البصري 

هذا ما توضحه نتـائج الجـدول رقـم  و وجود مواد تصعب على الصحفي الوصول إلى المعلومةو  القانونين

43 .  

الإعلامـي في الجزائـر، و هـذا مـا سلطة ضبط السمعي البصري تعيق العمـل أبانت الدراسة الميدانية أن  -

  .44تشير إليه نتائج الجدول رقم 

من خلال ما توصلنا إليه نجد أن النسبة الغالبة من أفراد العينة صرحوا بعدم تعرضهم شخصـيا و أثنـاء  -

ممارستهم لمهامهم إلى عقوبات و متابعـات قضـائية، و تمثلـت طبيعـة العقوبـات بالنسـبة للصـحفيين الـذين 

ـــاء ممارســـتهم لمهـــامهم إلى عقوبـــات و متابعـــات قضـــائية  تعرضـــوا أ ـــة بالإضـــافة إلى : في ثن الغرامـــات المالي

  . 45تأنيب الشفهي و الكتابي و ذلك ما أكده الجدول رقم ال

       قـــروا أن مـــن بـــين المعوقـــات أأن أفـــراد العينـــة  ، 46تظهـــر النتـــائج الإحصـــائية المبينـــة في الجـــدول رقـــم  -

قـانون الإعـلام " واجه حرية الصحافة و الإعلام من خـلال التشـريعات الإعلاميـة الجديـدة و القيود التي ت

الرقابـــة علـــى المضـــامين الإعلاميـــة و  تـــدخل الســـلطة في هـــو  2014و قـــانون الســـمعي البصـــري  2012

 .عمل الصحافة 
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  :توصيات الدراسة  .3

   :ية في الجزائر نحو الأفضل على النحو الأتي يمكن عرض جملة من التوصيات للنهوض بالممارسة الإعلام 

يحدد آليات تجبر الجهات المعينة على في الجزائر العمل على وضع قانون خاص للحصول على المعلومة  -

   تكــون في مســتوى تطلعــات الصــحفيين  بــإجراءاتو ذلــك ، ملــزم  إعطــاء المعلومــة في أي وقــت محــدد و

  .لغربية و التي لها تجربة في مجال حرية الصحافة  و طبقا لما هو معمول به في الدول ا

ذلــك  المؤسســات الإعلاميــة للحــد مــن الرقابــة الذاتيــة و تخفــيض الغرامــات الباهظــة علــى الصــحفيين و -

  .بمراجعة مضمون هذه المواد في القانونين

ــال أمــام تركهــا تأخــذ طــابع العموميــة لكــي لا تفــتح ا مضــبط المصــطلحات في المــواد القانونيــة و عــد -

    التزامــات الخدمــة العموميــة، أمــن الدولــة  عبــارة المصــالح العليــا الهويــة الوطنيــة، مهــام و" التــأويلات مثــال 

حتى يعرف الصحفيون حـدود الحريـة الصـحفية و لا تكـون هـذه المصـطلحات  " متطلبات النظام العام  و

  .الصحفية  كوسيلة للضغط على الصحفي و التضييق عليه في ممارسته للمهنة

مراجعــة بعــض المــواد الموجــودة في التشــريعات لاســيما مــا يتعلــق بإصــدار الصــحف مــن خــلال مراجعــة  -

و إقرار مـا يسـمى بنظـام التصـريح  2012من القانون العضوي للإعلام  14و  13و المادتين  11المادة 

لا تصــــبح محـــــل  الإعــــلام وئل وســــا التنــــوع في الصــــحافة و في إصــــدار الصــــحف للســــماح بالتعدديــــة و

  .ترخيص

الإســـراع في إنشـــاء ســـلطة ضـــبط الصـــحافة المكتوبـــة كهيئـــة ضـــابطة مســـتقلة فيهـــا ممثلـــين عـــن الســـلطة  -

التنفيذيـــة و الإداريـــة و ممثلـــين عـــن الأســـرة الإعلاميـــة و تعطـــى لهـــا صـــلاحيات واســـعة حـــتى تـــنظم قطـــاع 

   .الصحافة المكتوبة

صـلاحيات بإعـادة النظـر في صـلاحياا مـن الناحيـة سلطة ضبط السمعي البصري لابد أن تعطـى لهـا  -

و إعادة النظر في قـانون السـمعي باعطائها صلاحية منح الرخصة للقنوات التلفزيونية الخاصة ، التشريعية 

من حيث عضوية أو تشكيلة سـلطة ضـبط السـمعي البصـري و كيفيـة تعيـين أعضـائها ،  2014البصري 

زة في أيــدي الســلطة التنفيذيــة و بالتــالي تصــبح هــذه الهيئــة غــير خاصــة و أن قضــية التعيــين أصــبحت ممركــ

  .مستقلة و الاستقلالية تكون في أعضائها خاصة الرئيس و الذي يعين من طرف رئيس الجمهورية 
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إصــدار قــانون خــاص بالإشــهار يرفــع احتكــار الدولــة للإشــهار العمــومي و لا يعــد وســيلة للتــدخل و  -

  .مراقبة نشاط وسائل الإعلام 

  الســمعي البصــري مــع مــواد تنظيميــة  فــتح بــاب الاســتثمار للرأسمــال الــوطني الخــاص في مجــال الإعــلام و -

  .ليست تضييقية  و

ذلك  واجباته و المهنية للصحفي الجزائري من خلال إثبات حقوقه و الاهتمام بالوضعية الاجتماعية و -

  .المهنية و الاجتماعية للصحفيين الحقوق  بالإسراع و الإفراج عن القانون الأساسي للصحفي بما يضمن

  . ضرورة إشراك المختصين والصحفيين العاملين في القطاع الإعلامي بصياغة قوانين الإعلام -

إجبار المؤسسات الإعلامية على تخصـيص مبـالغ ماليـة مـن فوائـدها لتكـوين الصـحفيين و التعـاون بـين  -

تكوين ، و تفعيل صـندوق دعـم و ترقيـة الصـحافة المكتوبـة وسائل الإعلام للرفع من مستوى ال الجامعة و

  .و السمعية البصرية 

أخلاقيـات  لتزام الصحفيين بمبادئ وإالإسراع في تنصيب مجلس أخلاقيات المهنة الصحفية بما يضمن  -

  .رفع مستواهم الاحترافي  المهنة و

عجيل بوضع سلطة تضبط الإعلام الت ضرورة الإسراع  بإستحداث قانون خاص بالإعلام الالكتروني و -

الالكتروني من بعض التجاوزات و الخروقات الـتي تضـر الفـرد و الصـالح العـام مـع ضـمان حـق المـواطن في 

  .  الإعلام و في حرية التعبير و الصحافة 

  . ضرورة إصدار قانون يضمن الحق في الاتصال  -
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  :خاتمة 

حــاولا أن يمنحــا  2014و قــانون النشــاط الســمعي البصــري  2012رغــم أن القــانون العضــوي للإعــلام  

النصـــوص القانونيــة  تبقـــى بعيــدة عـــن مســـتوى  مهنـــة الصــحفية في الجزائـــر إلا أن هــذهنوعــا مـــن الحريــة لل

ـا السـلطة الحاكمـة ، تطلعات أصحاب المهنة ، لكوما لم يكرسا الحرية الصحفية المنشودة الـتي تغنـت 

الأخـيرة علـى قطـاع الإعـلام و عـدم وجـود  هـذهو عليه فغياب سياسة إعلامية واضحة المعـالم مـن طـرف 

نيـــة في تطـــوير الممارســـة الإعلاميـــة في الجزائـــر مؤشـــر علـــى رغبتهـــا في إبقـــاء الوضـــع كمـــا هـــو عليـــه بـــدليل 

علـــى  2014و قــانون الســمعي البصــري  2012التماطــل في تنفيــذ الأحكــام الــواردة في قــانون الإعــلام 

صعيد الواقع كعدم تنصـيب سـلطة ضـبط الصـحافة المكتوبـة و مجلـس أخلاقيـات المهنـة الصـحفية و عـدم 

تنصـــيب الوكـــالات الاستشـــارية و عـــدم إصـــدار القـــانون الأساســـي للصـــحفي المنصـــوص عليـــه في أحكـــام 

  . 2012قانون الإعلام 

ت الإعلاميـــة الجديـــدة و الممثلـــة أساســـا في القـــانون العضـــوي و أوضـــحت نتـــائج الدراســـة أن التشـــريعا  

جــاءت لتأســـيس  مــن المفـــترض أــا و الــتي 2014و قــانون النشــاط الســـمعي البصــري  2012للإعــلام 

نظام إعلامي جديد في الجزائر ، لم تكرس الحرية الصحفية و الإعلامية المطلوبة و الـتي كـان يطمـح إليهـا 

ريــة إصــدار الصــحف و حريــة إنشــاء القنــوات التلفزيونيــة إيعــازه إلى أن حذلــك يمكــن  أصــحاب المهنــة و

الخاصة غير مضمون و يخضع لنظام الترخيص و هو ما يعكس هيمنة الدولة على قطاع الإعلام ، فضلا 

عن وجود مواد تمنع على الصحفي الحصول علـى المعلومـة ، إلى جانـب خضـوع وسـائل الإعـلام المكتوبـة 

الدولة فيها ، لتؤكد نتـائج الدراسـة  قة على المضامين الإعلامية و تدخلو السمعية البصرية إلى رقابة ساب

علـــى عـــدم ضـــمان القـــانونين أهـــم حقـــوق الممارســـة المهنيـــة و الاجتماعيـــة للصـــحفيين ، إضـــافة إلى كثـــرة 

  .الغرامات المالية المرتفعة و التي أضحت تشكل عائقا أمام الممارسة الإعلامية في الجزائر 

    اس ينبغــي وجــود إرادة حقيقيــة مــن طــرف الســلطات الجزائريــة للارتقــاء بحريــة الإعــلام و علــى هــذا الأســ 

و بالمهنة الصحفية في الجزائر نحو الأفضل ، و ذلك بتـوفير ضـمانات حقيقيـة جـادة تتجسـد علـى صـعيد 

حافة الممارسة ، و لابد من وضع إستراتيجية واضحة للنشاط الإعلامي تعزز و تكفل حرية التعبير و الص

  .و ذلك لتوسيع المسار الديمقراطي بالجزائر 
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و في الختام تبقى هذه الدراسة محاولـة مـن المحـاولات و الـتي مـن الممكـن أن تكتمـل إذا شـاركتها دراسـات 

أن نكــون قــد وفقنــا في إثــراء هــذا الموضــوع الحســاس والشــائك و قادمــة تتشــابه معهــا في نفــس الطــرح  ، 

  .باحثين لمواصلة البحث في هذا االلنترك اال مفتوح أمام ال
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  :قائمة المراجع 

  .المراجع باللغة العربية : أولا 

  :الكتب  - أ

، مؤسســــة طيبــــة للنشــــر و التوزيــــع ، القــــاهرة ،  قوانينــــه و الإعــــلام أخلاقيــــاتالســــيد حســــنين ،  إبــــراهيم -1

2015 . 

ـــديمقراطي فـــي مصـــرإبـــراهيم حمـــادة بســـيوني ،  -2 ـــة الإعـــلام و التحـــول ال ، عـــالم الكتـــب ، القـــاهرة ،  حري

2013 .  

  . 2004،  ، دار الفكر العربي، القاهرة التشريعات الإعلاميةسلمي، عبد االله الم إبراهيم -3

    ، دار قبـاء الحديثـة للطباعـة  "التطبيقـات  -المناهج  -البحث العلمي " علوم الإعلام حمد بدر ، أ -4

  . 2008و النشر و التوزيع ، القاهرة ، 

  . 2013، دار الورسم ، الجزائر ،  بحوث الإعلام و الاتصالالأسس العلمية ل ،حمد بن مرسلي أ -5

، ديــوان المطبوعــات  4، ط  منهجيــة البحــث العلمــي فــي علــوم الإعــلام و الاتصــالحمــد بــن مرســلي ، أ -6

  . 2010الجامعية ، الجزائر ، 

 . ، دار الفكر العربي، الكويت بين القرآن والإعلام الإنسانحقوق ،  أحمد حافظ نعيم -7

الثقافـة ،  إدارة، العربيـة للتربيـة و العلـوم ،  4 ، الجـزء الموسوعة الصـحفية العربيـة، حمد حمدان و آخـرون أ -8

  . 1995تونس ، 

دراســــة للتحريــــر الصــــحفي و النظريــــة " الممارســــة الصــــحفية و الأداء الصــــحفي حمــــد ، أحمــــد زكريــــاء أ -9

  . 2007، دار الفجر للنشر و التوزيع ، القاهرة ، "النسوية 

   .2007طبوعات الجامعية ، الجزائر ، ، ديوان الم 2، ط أبعادحقائق و  الإعلاممعراف قالية ،  إسماعيل -10

، دار النهـار للطباعـة و النشـر ، تـونس ،  الإعلاميـةالجزائـري فـي ظـل التعدديـة  الإعلامعنـتر ،  إسمهان -11

2013 .  

،  حليلية في التشريع المصـري والقـانون المقـارنحرية الصحافة دراسة ت ، أشرف رمضان عبد الحميد -12

 .2004القاهرة، دار النهضة العربية، 

، دار الثقافــة  2، ط حريــة الصــحافة فــي التشــريع و مواءمتهــا للمعــايير الدوليــةشــرف فتحــي الراعــي ، أ -13

 . 2014للنشر و التوزيع ، عمان ، 

مركــز حمايــة وحريــة الصــحفيين، عمــان،  ،" ربيــةدراســة فــي التشــريعات الإعلاميــة الع " أصــوات مخنوقــة -14
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للنشــــر و التوزيــــع ،  أســــامة، دار  "دراســــة مقارنــــة "   الإعلاميــــة، الرقابــــة بســــام عبــــد الرحمــــان المشــــاقبة  -15

  . 2014، الأردن

، للنشـر و التوزيـع أسامة، دار  و تحليل الخطاب الإعلاميمناهج البحث بسام عبد الرحمان المشاقبة ،  -16

  . 2014عمان ، 

   . 2011، دار أسامة للنشر و التوزيع ، عمان ،  نظريات الإعلام بسام عبد الرحمان المشاقبة ، -17

دار أسـامة للنشـر  "تحقيقـات عـابرة للحـدود"التغطية الصـحفية الاستقصـائية ،  بشرى حسين الحمداني -18
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2014 . 
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 . 2009، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي،  حرية الرأي والتعبيرصطفى فهمي، خالد م -24
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2016 . 
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 . 2014للنشر و التوزيع ، الجزائر ، 
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2014 .  
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  . 1996و الاتصال ، جامعة الجزائر ،  الإعلامزائرية للاتصال ، معهد علوم ، الة الج 13العدد 

، مجلـة تـاريخ  10 ، عـدد "رهانـات و تحـديات " الصـحافة الجزائريـة الخاصـة عبد الرحمان قنشـوبة ،  -111

  . 2017العلوم ، جامعة الجلفة ، 

، الــة  معلومــة فــي الفضــاء العمــوميطبيعــة القواعــد التشــريعية المنظمــة لتــداول العلــي قسايســية  ،  -112

  . 2014،  3، جامعة الجزائر  22الجزائرية للاتصال ، عدد 

، عــدد  11، مجلــد  الإعلاميــةتطــور التشــريع الصــحفي الجزائــري فــي مرحلــة التعدديــة فــاتح قــيش ،  -113

  . 2018، جامعة الجلفة ،  الإنسانية، مجلة الحقوق و العلوم 02

، مجلة العلـوم الإنسـانية  16، عدد  "قراءة تاريخية " الصحافة المكتوبة في الجزائر ، فتيحة أوهايبية  -114

  .2014و الاجتماعية ، جامعة ورقلة ، 

، مجلــة العلــوم 19، عــدد  تطــور الصــحافة المطبوعــة فــي الجزائــر بعــد الاســتقلالقنــدوز عبــد القــادر ،  -115

  . 2015و الاجتماعية ، جامعة ورقلة ،  الإنسانية

،  5، عــدد  3، مــج  05-12 للإعــلامو الحــق فــي القــانون العضــوي  الإعــلامحريــة كمـال بطــاش ،  -161

  . 2016، الجزائر ،  الإعلاممجلة الاتصال و الصحافة ، المدرسة الوطنية العليا للصحافة و علوم 

دراسـة لواقـع "  حق الممارسة الإعلامية في الجزائر بين الحرية والأخلاقيـات المهنيـةمحمد برقان ،  -117

، مركـز جيـل  الإنسـانمجلـة جيـل حقـوق ،  23، عـدد  2012الصحافة الالكترونية فـي ضـوء قـانون الإعـلام 

  . 2017البحث العلمي ، لبنان ، 

، عـــدد  ) 2012،  1990،  1982(الجزائريـــة  الإعـــلامفـــي قـــوانين  الإعـــلامحريـــة محمـــد لعقـــاب ،  -118

  . 2014،  3و الاتصال ، جامعة الجزائر  الإعلام، الة الجزائرية للاتصال ، كلية علوم 22

،  23 -22 ، عـدد  المسار الديمقراطي على السلطة و الصـحافة فـي الجزائـر تأثيرنجاة لحضيري ،  -119

  . 1مجلة عصور ، جامعة وهران 

 :الجامعية و الأطروحات  الرسائل -د

  :الماجستير  رسائل -

ــة اابتســام صــولي ،  -120 ــرالضــمانات القانونيــة لحري ــة فــي الجزائ ، مــذكرة ماجيســتير في  لصــحافة المكتوب

  . 2010الحقوق ، تخصص قانون دستوري ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 

 الإنســـــانية، رســـــالة ماجســـــتير،  كليـــــة العلـــــوم معوقـــــات حريـــــة الصـــــحافة فـــــي الجزائـــــرأحـــــلام بـــــاي،  -121

 . 2007والاجتماعية ، جامعة قسنطينة ،
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 الإعلاميـةمن خلال القوانين و النصوص التنظيميـة للمؤسسـات  الإعلامالحق في ، بشرى مداسي  -122

  الإعـلام، مـذكرة ماجيسـتير في علـوم  " الأنبـاءالسمعية البصرية، الصحافة المكتوبـة ، وكالـة " في الجزائر 

  . 3، جامعة الجزائر مالإعلا، كلية العلوم السياسية و  إعلاميةو الاتصال ، تخصص تشريعات 

    المتابعــات القضــائية لجــنح القــذف فــي الصــحافة المكتوبــة ، قــانون العقوبــات ،بــوغرارة حكــيم ،  -123

، مــذكرة ماجيســتير في  " 1990/2004دراســة مســحية تحليليــة " حريــة التعبيــر و الصــحافة فــي الجزائــر  و

        ، كليـة العلـوم السياسـية  الإعـلامائل و الاتصال  ، تخصص مؤسسـات وتكنولوجيـات وسـ الإعلامعلوم 

  . 2006،  3، جامعة الجزائر  الإعلامو 

دراسـة حـول الصـحفيين الجزائـريين الـذين تولـوا " الصـحفيون بـين المهنـة و السياسـة ثريا تيجـاني ،  -124

ة العلـــوم ، مـــذكرة ماجيســـتير في علـــم الاجتمـــاع السياســـي ، كليـــ "مناصـــب سياســـية بعـــد التعدديـــة السياســـية 

  . 2013،  2و الاجتماعية ، جامعة الجزائر  الإنسانية

دراســـة " واقـــع مهنـــة المراســـل الصـــحفي المحلـــي بالصـــحافة المكتوبـــة الجزائريـــة ال بوشـــاقور ، جمـــ -125

،  الإعـــلامو الاتصـــال ، كليـــة العلـــوم السياســـية و  الإعـــلام، مـــذكرة ماجيســـتير في علـــوم  "مســـحية اســـتطلاعية 

  .2005،  جامعة الجزائر

، مــذكرة ماجيســتير  "إشــكالات الانفتــاح " القطــاع الســمعي البصــري فــي الجزائــر رمضــان بلعمــري ،  -126

    في علوم الإعلام و الاتصال ، تخصص تكنولوجيات و اقتصاديات وسائل الإعـلام ، كليـة العلـوم السياسـية 

  . 2012،  3و الإعلام ، جامعة الجزائر 

، مـــذكرة ماجيســتير ، كليـــة العلـــوم  حافة المكتوبـــة و الديمقراطيـــة ، فـــي الجزائــرالصــزهــير بوســـيالة ،  -127

  . 2005، جامعة الجزائر ،  الإعلامالسياسية و 

دراســـة " الصـــحافة المكتوبـــة الخاصـــة فـــي الجزائـــر بـــين الحريـــة و المســـؤولية طــاهر مـــزدك جمـــال ،  -128

لاتصـال ، كليـة العلـوم السياسـية و الإعـلام ، جامعـة ، مـذكرة ماجيسـتير في علـوم الإعـلام و ا "وصفية تحليلية 

  . 2012،  3الجزائر 

ـــر مـــن خـــلال صـــحف عبـــد العـــالي يوســـفي،  -129 ـــر"دراســـة لمشـــاريع قـــانون للإعـــلام فـــي الجزائ ، "الخب

، مـذكرة ماجيسـتير في علـوم الإعـلام  2005إلـى  1998مـن " El Watan"، "El Moudjahid"، "الشـعب"

، جامعـــة الجزائـــر بـــن يوســـف بـــن  يعات إعلاميـــة ، كليـــة العلـــوم السياســـية و الإعـــلامو الاتصـــال ، تخصـــص تشـــر 

  . 2007، خدة

" الخدمــة العموميــة فــي التلفزيــون الجزائــري بــين النصــوص القانونيــة و الممارســة عصــفور ســكينة ،  -130

    الإعـلامعلـوم  ، مـذكرة ماجيسـتير في "دراسة مسحية تحليلية للنصوص التنظيميـة و تطبيقاتهـا الميدانيـة 

  . 2013،  3، جامعة الجزائر  الإعلام، كلية العلوم السياسية و  إعلاميةو الاتصال ، تخصص تشريعات 
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دراســـة "  2012 -1962حريـــة الصـــحافة فـــي ظـــل المنظومـــة التشـــريعية الجزائريـــة فـــاتح بوجليـــل ،  -131

، كليـــة علـــوم  إعلاميـــةتخصـــص تشـــريعات و الاتصـــال ،  الإعـــلاموم لـــمـــذكرة ماجيســـتير في ع ،"وصـــفية قانونيـــة 

 . 2015،  3و الاتصال ، جامعة الجزائر  الإعلام

جرائم الصحافة المتعلقة بممارسة المهنة بـين القـانون الجزائـري و الشـريعة الإسـلامية ،  فاتح قـيش -132

 علـوم الاجتماعيـة ، مذكرة ماجيستير في العلوم الإسلامية، تخصـص شـريعة و قـانون ، كليـة ال" دراسة مقارنة " 

  . 2007و العلوم الإسلامية ، جامعة أدرار ، 

دراســــة مســــحية تحليليــــة " الحــــق فــــي الاتصــــال فــــي الجزائــــر ،  إشــــكالية، فاطمــــة الزهــــرة قرمــــوش  -133

       الإعـلام، مـذكرة ماجيسـتير في علـوم " الإعلاميـةو النصوص التشريعية و المدونات المهنية  للأدبيات

 . 2013،  3و الاتصال ، جامعة الجزائر الإعلام، كلية  إعلاميةص تشريعات و الاتصال ، تخص

ـــة ،  -134 ـــريين مـــداح خالدي ـــدى الصـــحفيين الجزائ ـــة ل ، مـــذكرة  "دراســـة تحليليـــة وصـــفية "الرقابـــة الذاتي

و الاتصـال ، جامعـة  الإعـلام، كليـة علـوم  إعلاميـةو الاتصـال ، تخصـص تشـريعات  الإعـلامماجيستير في علوم 

  . 2013،  3لجزائر ا

دراســـة وصـــفية " التنظـــيم القـــانوني للممارســـة الإعلاميـــة فـــي المغـــرب العربـــي نصـــر الـــدين مـــزاري ،  -135

، مـذكرة ماجيسـتير في  " 2011قبـل الاسـتقلال إلـى نهايـة سـنة  مقارنـة بـين الجزائـر و المغـرب فـي فتـرة مـا

،  3لعلـوم السياسـية و الإعـلام ، جامعـة الجزائـر علوم الإعـلام و الاتصـال ، تخصـص تشـريعات إعلاميـة ، كليـة ا

2012 .   

 2012و  1989حريـة الصـحافة بـين : حرية الرأي و التعبير في ظـل الدولـة الريعيـة هادية عيبش ،  -136

     ، مذكرة ماجيستير في العلوم السياسية ، تخصص التنظيم و السياسـات العامـة ، كليـة الحقـوق  في الجزائر

  . 2014اسية ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، و العلوم السي

ــز بوتفليقــة علــى الممارســة وهيبــة حمــودي ، -137 ــد العزي ــةانعكاســات الخطــاب الرئاســي لعب فــي  الإعلامي

ــر  ــة و قطــاع التلفــزة ( الجزائ و الاتصــال ، كليــة العلــوم  الإعــلام، مــذكرة ماجيســتير في علــوم )صــحافة مكتوب

  . 2003زائر ، ، جامعة الج الإعلامالسياسية و 

  :أطروحات الدكتوراه  -

" التشريع الإعلامي الحديث في الجزائر  و أثره علـى الممارسـة المهنيـة للصـحفيين أمال معيزي ،  -138

 – 1990 – 1982دراســة مســحية وصــفية للنصــوص التشــريعية ومواقــف الصــحفيين مــن قــوانين الإعــلام 

،  3لاتصال ، كليـة علـوم الإعـلام و الاتصـال ، جامعـة الجزائـر ، أطروحة دكتوراه في علوم الإعلام و ا " 2012

2015 .  
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دراسـة "  1999الصحافة الخاصة و الشروط القانونية و الاقتصادية لحريتها بعد ، بلحاجي وهيبـة  -139

و الاتصــــال ، كليـــة علــــوم  الإعـــلامدكتــــوراه في علـــوم  ، أطروحـــة "مســـحية لعينـــة مــــن الصـــحفيين الجزائــــريين 

  . 2014،  3و الاتصال ، جامعة الجزائر  الإعلام

ــــة بــــن زيــــدون جميلــــة ،  -140 ــــة التعددي ــــريين فــــي مرحل ــــة للصــــحافيين الجزائ ــــة المهني الوضــــعية الاجتماعي

       ، أطروحـة دكتـوراه في علـوم الإعـلام "دراسة مسحية على عينة من الصـحافيين الجزائـريين" الإعلامية 

  . 2016،  3تصال ، جامعة الجزائر و الاتصال ، كلية علوم الإعلام و الا

 -1990تحليل السياسة العامة الإعلاميـة فـي ظـل التعدديـة السياسـية فـي الجزائـر بودرع حضرية ،  -141

، أطروحـــة دكتـــوراه في العلـــوم السياســـية و العلاقـــات الدوليـــة ، تخصـــص سياســـات عامـــة ، كليـــة العلـــوم " 2016

  . 2017،  3زائر السياسية و العلاقات الدولية ، جامعة الج

تـونس نموذجـا  –المغـرب  –الجزائر " الانفتاح التلفزيوني في بلدان المغرب العربي ثريا زرفاوي ،  -142

 الإعـلامدكتـوراه في علـوم  أطروحـة،  دراسة وصفية مقارنة لتوجهات صحفيي التلفزيون العمومي و الخاص" 

  . 2013،  3زائر و الاتصال ، جامعة الج الإعلامو الاتصال ، كلية علوم 

دراســـة مســـحية " الإعـــلام و القضـــاء مـــن خـــلال قضـــية الخليفـــة و جـــرائم النشـــر حكـــيم بـــوغرارة ،  -143

  ، أطروحـة دكتـوراه في علـوم الإعـلام و الاتصـال ، كليـة علـوم الإعـلام  "استطلاعية للصحفيين و المحـامين 

  . 2016،  3و الاتصال ، جامعة الجزائر 

ـــة ،  حكيمـــة جـــاب االله -144 ـــة السياســـية و الإعلامي ـــة فـــي مرحلـــة التعددي ـــة الجزائري " السياســـة الإعلامي

ـــة علـــوم الإعـــلام ،  " 2014 – 1989دراســـة وصـــفية  ، أطروحـــة دكتـــوراه في علـــوم الإعـــلام و الاتصـــال ، كلي

  . 2015،  3جامعة الجزائر 

" فـي الجزائـر  الإعـلامة اقتصاد مؤسسات الصحافة المكتوبة و انعكاسـه علـى حريـرابح بلقاسمي ،  -145

  الإعـلامو الاتصـال ، كليـة علـوم  الإعـلامدكتوراه في علوم  أطروحة ،"الإعلاممقاربة تحليلية في اقتصاديات 

  . 2014،  3و الاتصال ، جامعة الجزائر 

ـــة  -146 ـــر و المغـــرب فـــي ضـــوء "  الإعـــلامســـعودي بـــاديس ، حري ـــة مـــابين تشـــريعات الجزائ دراســـة مقارن

،  1دكتــوراه في القــانون العــام ، كليــة الحقــوق ، جامعــة قســنطينة  أطروحــة،  الإنســاندوليــة لحقــوق المواثيــق ال

2015 . 

 12/05الصــــحفي الرياضـــي بالجرائــــد الرياضـــية الجزائريــــة فـــي ظــــل القــــانون  الأداءطيـــبي عمـــار ،  -147

دكتــوراه  أطروحـة،  ئريـةدراسـة تحليليـة علـى صـحفيي عينــة مـن الجرائـد الرياضـية الجزا"   بـالإعلامالمتعلـق 
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     و الاتصـال الرياضـي ، معهـد التربيـة البدنيـة  الإعلامفي نظرية ومنهجية التربية البدنية و الرياضية ، تخصص 

  . 2015،  3و الرياضية ، جامعة الجزائر 

صـاد ،  دكتـوراه في الاقت حةو أطر ،  المرئية المسموعة في الجزائر الإعلاموسائل  اقتصادعاشور فني ،  -148

   . 2009كلية العلوم الاقتصادية ، جامعة الجزائر ، 

دراســـة تحليليـــة لقـــوانين " التشـــريعات الإعلاميـــة بـــالجزائر فـــي ظـــل التعدديـــة عبــد العـــالي يوســـفي ،  -149

،  "و أثرها على الممارسة الصحفية من خلال عينـة مـن الصـحفيين  2012 – 2008 – 2001 – 1990

  . 2017،  3علام و الاتصال ، كلية علوم الإعلام و الاتصال ، جامعة الجزائر أطروحة دكتوراه في علوم الإ

ــة ، دراســة لينــدة بوســيف ،  -150 ــة الإعلامي ــات قطــاع الســمعي البصــري الجزائــري فــي ظــل التعددي رهان

         ، أطروحـة دكتـوراه في علـوم الإعـلام  2016إلى غايـة  2011وصفية للتشريع الإعلامي ما بين سنة 

  . 2017،  3الاتصال ، تخصص تشريعات إعلامية ، كلية علوم الإعلام و الاتصال ، جامعة الجزائر  و

ــة العموميــة و الخاصــة فــي محمــد فــدول ،  -151 سوســيولوجية الصــحفيين العــاملين فــي الصــحافة المكتوب

 الإعـلام، كليـة علـوم و الاتصـال  الإعـلامدكتـوراه في علـوم  أطروحـة،  "هنيـة مقارنـة مدراسة سوسيو " الجزائر 

  . 2017،  3و الاتصال ، جامعة الجزائر 

  :القوانين و المراسيم  -ه

-29 الجزائـر، الثقافـة،وزارة الاتصـال و  ،1997نـوفمبر  13الصـادرة بتـاريخ  17 التعليمة الرئاسية رقـم -152

  . 1997ديسمبر  30

يتضــمن ،  1968ســبتمبر  9مــؤرخ فــي  552/ 68الأمــر رقــم الجريــدة الرسميــة للجمهوريــة الجزائريــة ،  -153

   . 75، عدد  القانون الأساسي للصحفيين المهنيين

المتعلـــق  1982فيفـــري  06المـــؤرخ فـــي 82/01القـــانون رقـــم  الجريـــدة الرسميـــة للجمهوريـــة الجزائريـــة ، -154

 . 06عدد  ، بقطاع الإعلام

ديســـمبر  08المـــؤرخ فـــي  12/410قـــم المرســـوم التنفيـــذي ر ، الجريـــدة الرسميـــة للجمهوريـــة الجزائريـــة  -155

،   الصـحفية الأنشـطةالضمان الاجتمـاعي للمتعاقـدين فـي  آداءاتونسبة اشتراك و  أساسيحدد  2012

  . 67عدد 
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ابريــل ســنة  30المــؤرخ فــي  14/151المرســوم التنفيــذي رقــم ، الجريــدة الرسميــة للجمهوريــة الجزائريــة  -156

،  يم البطاقة الوطنية للصـحفي المحتـرف و تنظيمهـا وتسـييرهايحدد تشكيلة اللجنة المكلفة بتسل 2014

  . 27عدد 

ذي القعـدة عـام  8المـؤرخ فـي 16/221المرسوم التنفيـذي رقـم  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، -157

كيفيــات دفــع المقابـل المــالي المــرتبط برخصــة  ، يحـدد مبلــغ و 2016غشــت ســنة  11الموافـق  1437

  . 48، عدد  صال سمعي بصري موضوعاتيخدمة ات إنشاء

ذي القعدة عـام  8المؤرخ في  16/222المرسوم التنفيذي رقم ،  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية -158

، يتضــمن دفتــر الشــروط العامــة الــذي يحــدد القواعــد المفروضــة  2016غشــت ســنة  11الموافــق  1437

  . 48، عدد  يالإذاعللبث  أوعلى كل خدمة للبث التلفزيوني 

، عـدد  1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطيـة الشـعبية الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،  -159

 .  1996ديسمبر  8، المؤرخة في  76

 أفريـــــل 03 الصـــــادر في،  المتعلـــــق بـــــالإعلام 07/90قـــــانون الجريـــــدة الرسميـــــة للجمهوريـــــة الجزائريـــــة ،   -160

  .14، عدد 1990

ــــة الجزائريــــة ،  -116 ــــة للجمهوري ــــدة الرسمي ــــانون الجري ــــي  14/04ق ــــر  24الصــــادر ف و المتعلــــق  2014فبراي

  . 2014 -03 -23 يوم ةالصادر  16، عدد  بالنشاط السمعي البصري

يـتمم الأمــر  يعـدل و 26/07/2001مــؤرخ فـي  01/09قـانون ، الجريـدة الرسميـة للجمهوريـة الجزائريــة  -162

 . 34، عدد  المتضمن قانون العقوبات و 08/07/1966في المؤرخ  66/156رقم 

 ـالموافق لـ 1432رمضان عام  2المؤرخ في  11/14قانون رقم الجزائرية ، الجريدة الرسمية للجمهورية  -163

يونيو  8 ـالموافق ل 1386صفر عام  18المؤرخ في  66/156، المعدل للأمر رقم  2011غشت سنة  2

  . 44عدد  ، ن العقوباتو المتضمن قانو  1966سنة 

،  المتعلــق بــالإعلام 2012ينــاير  12مــؤرخ فــي  12/05قــانون ، الجريــدة الرسميــة للجمهوريــة الجزائريــة  -416

    . 2012 -01-15الصادرة يوم ،  02عدد 

  1437جمــادى الأولــى  عــام  26المــؤرخ فــي  16/01قــانون الجريــدة الرسميــة للجمهوريــة الجزائريــة ،  -516

 . 2016 - 03 - 70يــوم  ةالصـادر  ، 14، عــدد  ، يتضـمن التعــديل الدسـتوري 2016مــارس  6 ـلـ الموافـق

و نفقــات حســـاب  إيــراداتقــرار وزاري مشـــترك يحــدد قائمــة ، للجمهوريــة الجزائريــة رسميــة الريــدة الج -166

    . 20عدد  ، 2013ابريل  21الصادر في  302 /093التخصيص رقم 
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النظـــام النـــوعي لعلاقـــات المتضـــمن  08/40مرســـوم تنفيـــذي  ،ريـــة الجزائريـــة الجريـــدة الرسميـــة للجمهو  -716

  . 2008مايو  10الموافق لـ  1429جمادى الأولى عام  4، مؤرخ في  24 ، عددالعمل المتعلقة بالصحفي

 1434محـــرم عـــام  24مـــؤرخ فـــي  12/411مرســـوم تنفيـــذي الجريـــدة الرسميـــة للجمهوريـــة الجزائريـــة ،  -816

 093/302، يحــدد كيفيــات تســيير حســاب التخصــيص الخــاص رقــم  2012ديســمبر ســنة  8 لـــ الموافــق

صــندوق دعــم هيئــات الصــحافة المكتوبــة و الســمعية البصــرية و الالكترونيــة و نشــاطات " الــذي  عنوانــه 

  . 67عدد ، تكوين و تحسين مستوى الصحفيين و المتدخلين في مهن الاتصال

م ميــــت 1992أوت  11مــــؤرخ فــــي  92/320مرســــوم رئاســــي ، زائريــــة الجريــــدة الرسميــــة للجمهوريــــة الج -916

 .61دد ع،  المتضمن حالة الطوارئ 1992فيفري  9المؤرخ في  92/44المرسوم الرئاسي رقم 

يتضمن  1992فيفري  9المؤرخ في  92/44مرسوم رئاسي رقم الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريـة ،  -701

  .1992، 10، العدد  إعلان حالة الطوارئ

ذي القعــدة  08المــؤرخ فــي  16/220المرســوم التنفيــذي رقــم ،  الرسميــة للجمهوريــة الجزائريــة الجريــدة -117

عــن الترشــح لمــنح رخصـــة  الإعــلان، يحــدد شــروط تنفيــذ  2016غشــت ســنة  11الموافــق  1437عــام 

  . 48، عدد  خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي إنشاء

المتضـمن  1976نـوفمبر  22مـؤرخ يـوم  76/97رقـم  الأمـر، ديمقراطيـة الشـعبية الجمهورية الجزائريـة ال -217

 . 94، عدد  1976إصدار دستور

  :المواقع الالكترونية  -و

173- http/www.laladdh.org/spip.php/24/02/2013-15.34.  

174- http//www.alikessaissia.net/index, PHP/études-at-recherche/legistationsc17-

2013. 

175- http/www.elmassa.com/ar/content/view/57314/21104/2012-11.35. 

176- http//www.djazairnews.info/on-the-cover/122/02/05. 10.40. 

177- https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2007/04/15/83883.html 

178- http://presslaw1.blogspot.com/2013/06/18302013-20122013.html   .  

179- http://www.sirajsy.net/ar/node/828.
 

180- https://journals.openedition.org/lectures/18118. 

 

 



  قائمة المراجع       
 

 284 

 . الأجنبيةالمراجع باللغة : ثانيا 

a – livres : 

181- Brahim brahimi , le pouvoir, la presse et les droits de l’ homme en algerie , 

édition marinoor , alger , 1997. 

182- Brahim Brahimi, la liberté de l’ information à travers les deux codes de la 

presse ( 1982 -1990 ) en algerie , revue algérienne de communication , n° 6-7. 

183- Brahim Brahimi, Le droit a l’information : à l’épreuve du parti unique et 

de l’état d’urgence, édition SAEC, liberté, 2002. 

184- Déontologie du journalisme, "la notion de la diffamation dans les medias", 

Conférence internationale, alger. 07 et 08 décembre 2003. centre el khabar des 

études internationales. Imprimerie manguin. Blida. algérie. 2004. 185- Mostfaoui 

belkacem , l’ usage des media en question , opu , alger , 1982 . 

186- Ahmed benzelekha , presse algérienne , éditoriaux et démocratie , dar el 

gharb , oran , algerie , 2005 . 

187-Belhimer ammer, la presse algérienne entre la tentation démocratique et la 

menace intégriste, France , 2010 .  

188- Belkacem ahcen djabalah , économie de la presse et  des medias , office des 

publications universitaires , alger , 2014 . 

189- Belkacem mostfaoui, media et liberté d’ expression en algerie , el dar el 

outhmania , alger , 2013. 

190- Bessma tayara , le printemps arabe décodéfaces cachées des révoltes , 

liban, dar alboura ,2011 . 

191-  Francis balle, media et société, 12
 éme

 édition mantchretrem, paris, 2004. 

192- Henri marcel boris , éthique de l’ information , édition d’ oudon , paris,  

2002 . 

193- Rachid zouaimia , les autorités administratives indépendantes et la 

régulation économique en algerie , houma éditions , alger , 2005 . 

194- Rémy reiffel , sociologie des medias , 2 
éme 

éd , ellipes , paris , 2005. 

195- Yadrouj lakhdar , pouvoir et idéologie de l’information , alger , 2002 . 



  قائمة المراجع       
 

 285 

196- zahir ihaddaden , l’information en algerie de 1965 à 1982 , office des 

publications universitaires, alger,2012. 

197- Mostfaoui belkacem , l’ usage des media en question , opu , alger , 1982 . 

b- dictionnaires : 

198- Le petit la rousse . éditions la rousse , paris, 2010. 

  

  

  

 

 



  :الملاحق

  . ستمارةلإا -  

  .دليل المقابلة -     

  .القوانين -  

 .ملخص الدراسة -  

 

  



         الملاحق
 

  جامعة محمد خيضر بسكرة 
  العلوم الاجتماعية كلية العلوم الإنسانية و

  قسم العلوم الإنسانية 
  شعبة علوم الإعلام و الاتصال

  
  

 إستمارة 
  

 :تندرج في إطار بحث علمي لانجاز أطروحة دكتوراه في علوم الإعلام و الاتصال بعنوان 
  

  لام�ة الجدیدةالممارسة الصحف�ة في الجزا�ر في ظل ال�شریعات الإ�
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  . 2014و قانون السمعي البصري  2012الإعلام 
  ائر ؟ما هو تقييمك للحرية الصحفية و الإعلامية في الجز  -1س
          جيدة              متوسطة           مقبولة     

و قـانون السـمعي  2012كيف تجد واقع الممارسة الصحفية في الجزائر مـن خـلال قـانون الإعـلام   -2س
  ؟ 2014البصري 

  مقيدة           تتمتع بحرية نسبية           حرة 
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رقابــة مــن طــرف الســلطة علــى الصــحافة المكتوبــة و في رأيــك مــا هــي المواضــيع الأكثــر خضــوعا لل -4س
  الإعلام السمعي البصري في الجزائر ؟

  السياسية        الأمنية              الاجتماعية          الاقتصادية         
  ...............................................................................أخرى تذكر  
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و قـانون  2012ضمانات حرية الممارسة الصـحفية مـن خـلال  قـانون الإعـلام : ور الثاني المح -
  . 2014السمعي البصري 

  ؟  2012هل أنت على اطلاع بمضمون القانون العضوي المتعلق بالإعلام لسنة  -5س
  نعم              لا                   

  مارسة الإعلامية حاليا ؟يخدم الم  2012هل تعتقد  أن قانون الإعلام  -6س
  يخدم          لا يخدم                

  " : لا يخدم " إذا كانت الإجابة  
  يضيق مجال نقد السلطة و الشخص العام         يقيد حرية الممارسة الصحفية و التعبير عن الرأي 

  من التأويلات و القراءات يفرض واجبات أكثر من الحقوق         بعض مواده غامضة تحتمل العديد 
  يحتوي على نقائص          

  ................................................................................أخرى تذكر  
  بالجديد فيما يخص حرية الممارسة الإعلامية  ؟ 2012هل جاء القانون العضوي للإعلام  -7س

  إلى حد ما  نعم            لا         
  فما هو الجديد الذي جاء به ؟" نعم " إذا كانت الإجابة 

  تحرير مجال السمعي البصري و فتح القطاع للخواص 
  ممارسة نشاط الإعلام عبر الانترنت بحرية 

  إلغاء عقوبة السجن عن الصحفيين 
  منح الدولة إعانات لترقية حرية التعبير و الصحافة 

  حافة المكتوبة و السمعي البصرياستحداث سلطة ضبط الص
  .................................................................................أخرى تذكر 

  أو تقلص مقارنة مع القوانين السابقة ؟ 2012هل زاد هامش الحرية بعد صدور قانون الإعلام  -8س
         بقي على حاله              تراجع      زاد   

  ؟ 2012ما هو تقييمك للمواد الواردة في قانون العضوي للإعلام  -9س
  غامضة             واضحة   

  .................................................................................أخرى تذكر 
قــانون " مــن ســابقه  يضــمن حريــة إصــدار الصــحف في الجزائــر أكثــر 2012هــل قــانون الإعــلام  -10س

  ؟"  مثلا  1990الإعلام 



         الملاحق
 

                 لا يضمن             يضمن  
  نظام الترخيص         نظام التصريح :   هل يقوم على" لا يضمن " إذا كانت الإجابة 

  ؟  2012هل تخضع وسائل الإعلام إلى رقابة سابقة عن النشر من خلال مواد قانون الإعلام  -11س
  ضع         لا  تخضع                تخ
  ؟  2012هل الوصول إلى مصادر المعلومة  مضمون  في قانون الإعلام  -12س

  مضمون         غير مضمون                   
  :هل سبب ذلك يعود إلى "  غير مضمون " إذا كانت الإجابة  

  .لة المماطلة في منح المعلومة من طرف الجهات الرسمية للدو 
  احتكار المصادر الحكومية للمعلومة بحكم أن هذه الأخيرة مستثناة و يمنع إعطاءها للصحفي 

  عدم وجود قوانين تفرض على المسؤولين و الجهات الرسمية على تقديم المعلومة للصحفي
  .�رب و تخوف بعض المصادر من التعامل مع أجهزة الإعلام و الصحافة بحجة المتابعة القضائية 

  إجبار الصحفي على تقديم البطاقة المهنية لتزويده بالمعلومة 
  غياب الاتصال المؤسساتي في الجزائر

  .................................................................................أخرى تذكر 
  ؟  2014هل أنت على اطلاع بمضمون قانون النشاط السمعي البصري  -13س
  لا                                     نعم
  في رأيك هل ترى أن قانون السمعي البصري يخدم الممارسة الإعلامية في الجزائر حاليا ؟ -14س

  يخدم          لا يخدم                    
  " :لا يخدم " إذا كانت الإجابة 

  الممارسة الإعلامية و التعبير عن الرأي   نقد السلطة و الشخص العام         يقيد حرية مجال يضيق 
  بعض مواده غامضة تحتمل العديد من التأويلات و القراءات        يفرض واجبات أكثر من الحقوق

  يحتوي على نقائص                                      
  .................................................................................أخرى تذكر 

أو تراجــع مقارنــة بــالقوانين  2014هــل زاد حجــم الحريــة بعــد صــدور قــانون الســمعي البصــري  -15س
  السابقة ؟

  تراجع          بقي على حاله             زاد        
  



         الملاحق
 

  ؟ 2014ماهو تقييمك للمواد الواردة في قانون السمعي البصري  -16س
               واضحة         غامضة   

  .................................................................................أخرى تذكر 
يضمن حريـة إنشـاء القنـوات الإذاعيـة و التلفزيونيـة  2014هل قانون النشاط السمعي البصري  -17س

  الخاصة في الجزائر على أرض الواقع ؟
               يضمن          لا يضمن     

  : هل يعود ذلك إلى " لا يضمن " إذا كانت الإجابة 
  الشروط الإدارية و الإجراءات البيروقراطية التعجيزية 

  عدم السماح بإنشاء قنوات إخبارية 
  عائق المبلغ المالي المشترط                                 

  .................................................................................أخرى تذكر 
هــــل تخضــــع القنــــوات الإذاعيــــة و التلفزيــــة إلى رقابــــة مســــبقة في ظــــل قــــانون الســــمعي البصــــري  -18س

   ؟2014
  تخضع         لا تخضع                      

  هل إرتفع هامش الحرية أم تراجع منذ تنصيب سلطة ضبط السمعي البصري إلى يومنا هذا ؟ -19س
  بقي على حاله      لا أثر لها  تراجع       إرتفع      

  في رأيك ما تقييمك لسلطة ضبط السمعي البصري في الجزائر ؟ -20س
  تنظيم الممارسة الإعلامية للنشاط السمعي البصري 

  مراقبة  النشاط السمعي البصري و المضامين التي تعرضها القنوات الخاصة التدخل و 
  مهمتها الإشراف على تطبيق القوانين المنظمة للإعلام 

  لا تتدخل رغم بعض التجاوزات في البرامج 
  صلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري محدودة في ظل وجود وزارة الاتصال

و الاجتماعيـة للصـحفيين الجزائـريين فـي ظـل قـانون الإعـلام  الحقـوق المهنيـة: المحور الثالـث  -
  . 2014و قانون السمعي البصري  2012

  هل تمتلك البطاقة الوطنية للصحفي المحترف ؟ -21س
  أمتلك          لا أمتلك                    

  هل تحصلت عليها ؟" أمتلك " إذا كانت الإجابة 



         الملاحق
 

  الخاص ببطاقة الصحفي المحترف  2014بعد المرسوم التنفيذي        2012قبل قانون الإعلام 
  هل ترى أن المعايير التي تمنح بموجبها بطاقة الصحفي حاليا مناسبة و منصفة ؟ -22س

  مناسبة        غير مناسبة                      
  هل توظفك المؤسسة التي تشتغل �ا بناءا على علاقة تعاقدية  ؟ -23س

  لا         نعم     
  ماذا يتضمن العقد المبرم بينك و بين المؤسسة المستخدمة ؟" نعم " إذا كانت الإجابة 

  مدة العمل         الأجر       الترقية        التأمين عن حوادث العمل          
  .................................................................................أخرى تذكر 

  هل توفر مؤسستكم دورات تدريبية و تكوينية في مجال الإعلام ؟ -24س
  توفر         لا توفر                    

  هل استفدتم من هذه الدورات ؟" توفر " إذا كانت الإجابة 
  نعم          لا    

و الورشــــات التكوينيــــة   في نظــــرك مــــاهي الجهــــة الــــتي تجــــدها أكثــــر تنظيمــــا للــــدورات التدريبيــــة -25س
  للصحفيين داخل الجزائر و خارجها ؟

  وزارة الاتصال            منظمات جزائرية حكومية و غير حكومية        
  مؤسستك الإعلامية      مؤسسات و منظمات مهنية أجنبية 

  .................................................................................أخرى تذكر 
  هل تستفيد من حقوق الملكية الفكرية عن أعمالك الصحفية ؟ -26س

  نعم          لا           
يضــمنان للصــحفي في  2014و قــانون الســمعي البصــري  2012هــل تــرى أن قــانون الإعــلام  -27س

  الجزائر أهم حقوق الممارسة المهنية ؟
  يضمن       لا يضمن            

  
  
  
  
         



         الملاحق
 

  ما هي الاقتراحات التي ترو�ا ضرورية لتحسين الأوضاع المهنية و الاجتماعية للصحفي ؟ -28س
  إنشاء نقابة مستقلة تضمن الحقوق المهنية و الاجتماعية للصحفيين -
  توفير السكن -
  التحسين و الرفع من أجور الصحفيين -
  تسهيل الوصول إلى مصدر المعلومة -
  ة الكاملة للصحفيين أثناء تأدية مهامهمتوفير الحماي -
  تنظيم دورات تكوينية متخصصة للصحفيين -
معوقــات و قيــود حريــة الممارســة الصــحفية فــي الجزائــر فــي ظــل التشــريعات : المحــور الرابــع  -

  .  2014و قانون السمعي البصري  2012قانون الإعلام " الإعلامية الجديدة 
مــــن حجــــم العقوبــــات  2014و قــــانون الســــمعي البصـــري  2012هـــل قلــــص قــــانون الإعـــلام  -29س

  المسلطة على الصحفيين في ظل إلغاء المشرع الجزائري لعقوبة سجن الصحفي ؟
  لم يقلص        إلى حد ما    قلص      

 2014و قانون السمعي البصري  2012هل ترى أن المواد العقابية الموجودة في قانون الإعلام  -30س
  مام الممارسة الإعلامية ؟تشكل عائقا أ

  نعم         لا                      
  :هل سبب ذلك يعود " نعم " إذا كانت الإجابة 

  وجود مواد تصعب على الصحفي الوصول إلى المعلومة         
  كثرة المواد العقابية في القانونين        

                 كثرة الغرامات المالية و ارتفاعها                 
  ..................................................................................أخرى تذكر

  في رأيك هل تعيق سلطة ضبط السمعي البصري العمل الإعلامي في الجزائر ؟  -31س
  تعيق       لا تعيق                     

  تك لمهامك إلى عقوبات و متابعات قضائية  ؟هل تعرضت شخصيا و أثناء ممارس -32س
  نعم        لا                      

  ما هي طبيعة العقوبة ؟ " نعم " إذا كانت الإجابة 
  تأنيب شفهي و كتابي     التوقيف المؤقت عن العمل  الغرامات المالية       السجن      

  ............................................................................أخرى تذكر 



         الملاحق
 

ما هي المعوقات و القيود التي تواجه حرية الصحافة و الإعلام من خلال التشريعات الإعلاميـة  -33س
  ؟  2014و قانون السمعي البصري  2012قانون الإعلام " الجديدة 

  في عمل الصحافة تدخل السلطة     غموض في مصطلحات القوانين المنظمة للإعلام   
  الرقابة على المضامين الإعلامية                        العقوبات الجزائية 

و  2012قــانون الإعــلام " في اعتقــادك مــاهي التعــديلات الضــرورية الــتي تقترحهــا في القــانونين  -34س
  الجزائر ؟ حتى يحققا ضمانات أكبر لحرية الممارسة الإعلامية في"  2014قانون السمعي البصري 

.............................................................................................

.............................................................................................
.............................................................................................

.............................................................................................

.............................................................................................
.............................................................................................  

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  شكرا على تعاونكم 



         الملاحق
 

  دليل المقابلة 
  : الهدف من إجراء المقابلة 

" ظل التشريعات الإعلامية الجديدة   الجزائر في الممارسة الصحفية في حرية قيام بدراسة حول واقعال هو 
هذا في إطار انجـاز مـذكرة مكملـة لنيـل شـهادة دكتـوراه في  ، و" ين دراسة ميدانية على عينة من الصحفي

، و تضــمن دليــل  ، جامعــة محمــد خيضــر بســكرة إعــلام و اتصــال :، تخصــص علــوم الإعــلام و الاتصــال
  :المقابلة هذا مجموعة من الأسئلة نوردها على النحو الأتي 

  :الأسئلة 
قانون " الجديدة  الإعلاميةزائر في ظل التشريعات كيف تقيمون واقع الممارسة الصحفية في الج : 01س 

  ؟ 2014و قانون السمعي البصري  2012 الإعلام
 2012 الإعـلامرقابة سـابقة  في ظـل قـانون  إلىفي الجزائر  الإعلامهل تخضع وسائل  رأيكفي  : 02س 

 هـــذه مراقبـــة مـــن طـــرف الســـلطة علـــى الأكثـــرهـــي ا�ـــالات  ؟ و مـــا 2014و قـــانون الســـمعي البصـــري 
  ؟ الإعلاميةالوسائل 

  الصحف في الجزائر ؟ إصدارحرية  2012 الإعلامفي اعتقادك هل يضمن قانون  : 03س 
و  الإذاعيــةالقنــوات  إنشــاءيضــمن حريــة  2014قــانون النشــاط الســمعي البصـري  أنهـل تــرى  : 04س 

  ؟" عمليا " التلفزيونية الخاصة في الجزائر على ارض الواقع 
هل تعتبر سلطة ضبط السمعي البصري المنصبة حاليا سلطة ضابطة ومنظمة للقطـاع في نظرك  : 05س 

  مقيدة له ؟ أمالسمعي البصري 
و قـانون السـمعي البصـري  2012 الإعـلامقـانون " الجديـدة  الإعلاميـةهل تضمن التشـريعات  : 06س 

  حقوق المهنية و الاجتماعية للصحفيين في الجزائر ؟ أهم"  2014
 الإعــلامالمعوقــات و القيــود الــتي تحــد مــن حريــة الممارســة الصــحفية مــن خــلال قــانون  هــي مــا : 07س 

  ؟  2014و قانون السمعي البصري  2012
و قـــانون الســـمعي  2012 الإعـــلاممصـــدر المعلومـــة مضـــمون في ظـــل قـــانون  إلىهـــل الوصـــول  : 08س 

  ؟ 2014البصري 
في  و الصـــحافة الإعـــلامالقـــانونين حريـــة مـــاهي الاقتراحـــات الـــتي ترو�ـــا ضـــرورية حـــتى يضـــمن  : 09س 

  ؟الجزائر
  شكرا على تعاونكم 































































       سةملخص الدرا
 

  : ملخص الدراسة

 ، و هــدفت هــذه الدراســة إلى معرفــة واقــع حريــة الممارســة الصــحفية في الجزائــر في ظــل التشــريعات الإعلاميــة الجديــدة 

لتحقيـق أهـداف الدراسـة اتبعنـا  ، و 2014و قانون النشـاط السـمعي البصـري  2012ذلك من خلال قانون الإعلام 

تم تطبيقهـا علـى عينـة متاحـة مـن الصـحفيين  اة رئيسـية في الدراسـة، ونهج المسح مستخدمين في ذلك الاسـتمارة كـأدم

 202مقــدارها  العـاملين في المؤسســات الإعلاميـة المكتوبــة و الســمعية البصـرية بــالجزائر في القطــاعين العـام و الخــاص و

مقـــابلات مـــع و اعتمـــدت الدراســـة  علـــى المقابلـــة العلميـــة كـــأداة تدعيميـــة و تكميليـــة للاســـتمارة بـــإجراء  ، صـــحفي

من أجل معالجـة البيانـات  وصحفيين و مدراء وسائل إعلام عمومية و خاصة و كذا خبراء في التشريعات الإعلامية ، 

  . spss تم استخدام حزمة البرامج التطبيقية الإحصائية في مجال العلوم الاجتماعية

  :الآتيةوقد توصلت الدراسة إلى النتائج  

و قـــانون الســـمعي  2012اقـــع الممارســـة الصـــحفية في الجزائـــر مـــن خـــلال قـــانون الإعـــلام تبـــين نتـــائج الدراســـة بـــأن و  -

  .نسبيةتتمتع بحرية  2014البصري 

قــانون النشــاط الســمعي البصــري  و 2012هــامش الحريــة تراجــع بعــد صــدور قــانون الإعــلام  الدراســة أنتبــين نتــائج  -

2014.   

و  الترخـيص،حرية إصدار الصحف و ذلك لأنه يقـوم علـى نظـام لا يضمن  2012تظهر النتائج أن قانون الإعلام  -

الجزائــر لا يضــمن حريــة إنشــاء القنــوات الإذاعيــة و التلفزيونيــة الخاصــة في  2014أن قــانون النشــاط الســمعي البصــري 

  .على أرض الواقع 

  .أبانت الدراسة الميدانية أن سلطة ضبط السمعي البصري تعيق العمل الإعلامي في الجزائر -

لا يضـــمنان للصـــحفي في الجزائـــر أهـــم  2014البصـــري قـــانون الســـمعي  و 2012تبـــين النتـــائج أن قـــانون الإعـــلام  -

  .حقوق الممارسة المهنية 

تظهـر النتـائج أن مـن بــين المعوقـات و القيـود الـتي تواجــه حريـة الصـحافة و الإعـلام مــن خـلال التشـريعات الإعلاميــة  -

الرقابـــة علـــى المضـــامين الإعلاميـــة و تـــدخل هـــو  2014قـــانون الســـمعي البصـــري  و 2012قـــانون الإعـــلام " الجديـــدة 

  .الممارسة الصحفية أمام، فضلا عن وجود مواد عقابية في القانونين تشكل عائقا  السلطة في عمل الصحافة

 ، قـانون 2012 ، قـانون الإعـلام ، التشـريعات الإعلاميـة الممارسـة الصـحفية الصـحافة ، حرية :الكلمات المفتاحية 

 . 2014السمعي البصري  النشاط

 

 

  



       سةملخص الدرا
 

Abstract   :  

This study aims to find out the reality of freedom of press practice in Algeria under the 

new media legislation, through the media law 2012 and the audiovisual activity law 

2014,to achieve the objectives of the study we followed the survey methodology using this 

form as a main tool in the study. based on a sample of journalists, estimated at 202 

journalists, working in the written and audiovisual media institutions in algerian public and 

private sectors, the study relied on the scientific interview as a supporting and 

complementary tool to the questionnaire by interviewing journalists, directors of public 

and private media well as experts in media legislation. in order to process data, statistical 

software package in the field of social sciences spss was used. 

The study uncovered the following results: 

- The results of the study show that the reality of journalistic practice in algeria, through 

the media law 2012 and the audiovisual law 2014, enjoys relative freedom. 

- The results of the study showed that the margin of freedom declined after the issuance of 

the media law 2012 and the audiovisual activity law 2014. 

- The results showed that the media law 2012 does not guarantee on the ground the 

freedom to issue newspapers because it is based on the licensing system, and because the 

audiovisual activity act 2014 does not guarantee the freedom to create private radio and 

television channels in algeria. 

- The field study showed that the audiovisual control authority hinders media work in 

algeria. 

- The results showed that the media law 2012 and the audiovisual law 2014 do not 

guarantee journalists the most important rights of professional practice in algeria. 

-The results showed that among the obstacles and restrictions that face the freedom of the 

press and the media through the new media legislation "media law 2012 and the 

audiovisual act 2014 are the censorship of media contents and the interference of the 

authority in the work of the press. also, the existence of the punitive articles in the two 

laws constitute an obstacle to Journalistic practice. 
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