
  

 

 

 

 

 كتوراه في العلوم السياسية والعلاقات الدوليةأطروحة مقدمة لنيل شهادة الد

   منظمات دولية وإقليمية والحكم الراشد تخصص: 

 الأستاذة:إشراف                                        :                              ةإعداد الطالب

 طويل نسيمة                                                                     صبرينة فطوش 

 :لجنــة المناقشــــــة

 ةـــــــالصف الجامعة ةــــــالرتب الإسم واللقب

 رئيسا   جامعة بسكرة أستاذ التعليم العالي عبد اللطيف باري 

 ومقررا   مشرفا   -1- جامعة باتنة أستاذة التعليم العالي نسيمة طويل

 ممتحنا   جامعة بسكرة -أ–أستاذ محاضر  سهام حروري 

 ممتحنا   -1-جامعة باتنة  -أ–أستاذ محاضر  نبيلة سالك

 ممتحنا   جامعة بسكرة -أ–أستاذ محاضر  حنان بن عبد الرزاق

 

0202-0202السنة الجامعية:  

رةــــكـــــــبسة ــــــــــجامع  
 كلية الحقوق والعلوم السياسية

ةقسم العلوم السياسية والعلاقات الدولي  

في الدول العربية: مكافحة الفسادآليات المنظمات الدولية ل   

سة حالة منظمة الشفافية الدولية درا   

 



انــــــر وعرفــــــــشك  

 

وتطل الشمس أخيرا لنقف وقفة ثبات ونحن نخطو خطواتنا الأخيرة في الحياة الجامعية لنذرو فيها ما 

جنينا على استحياء أمام قامات أكبر من أن ننبس أمامها ببنت شفة..أولئك الذين قدموا لنا الكثير باذلين 

عطائهم..قصارى جهدهم ليعبَدوا دروبنا بفيض   

 فطوبى ليوم جمعنا بكم أيها الأوفياء لننهل من نور علمكم..

وقبل أن نمضي في صمت يسعدني أن أقدم لكم أسمى آيات الشكر والعرفان والمحبة والامتنان.. وإنَ 

 كلمة شكر لن تفيكم حقكم أساتذتي الأجلاء..

وعلمها لأثري على استحياء  وأخص بالذكر الأستاذة: ) نسيمة طويل( التي ما ضنت عليَ بخبرتها،

 صفحات هذا العمل المتواضع..

 والشكر موصول للجنة المناقشة التي سوف ترافقني في هذا اليوم فدمتم نبعا لا يغيض..

 وجعلكم الله خير من يزرع بيد ليجني ثمرة غراسه بالأخرى..

 

 

نةــصبري  

 

 



داءــــــــــــــالإه  

 

خطانا حتى ننجز هذا العمل، فلن يحصد المرء ثمرة جهده إلا بالعمل  الحمد لله الذي روانا من علمه وسدد

 المتواصل.. ويسعدني أن أهدي ثمرة جهدي اليوم إلى..

الشموع التي ذابت في صمت حتى تنير دربي..أمي وأبي الكريمين )وقل ربي ارحمهما كما ربياني  

 صغيرا(

اهرامتمنية لهم مستقبلا ز  الأحباءإلى رياحين حياتي إخوتي   

 إلى روح أختي التي رحلت باكرا.. أميمة )أرمنوسة(

فيأها ظلا حيثما مضيت إلى كل من زرع وردة بيضاء بدربي لأت  

 إليكم جميعا أهدي ثمرة جهدي مضمخة بندى الشكر والعرفان...

 

 

نةــصبري  

 



 
 خطة الدراسة:

 مقدمة 

    الفصل الأول: التأصيل المفاهيمي للمنظمات الدولية والفساد

 المبحث الأول: ماهية المنظمات  الدولية 

 المطلب الأول: نشأة المنظمات الدولية 

 المطلب الثاني: تعريف المنظمات الدولية 

 المطلب الثالث: أنواع المنظمات الدولية  

 المطلب الرابع: اختصاصات المنظمات الدولية 

 المبحث الثاني: مفهوم الفساد 

 المطلب الأول: تعريف الفساد 

 المطلب الثاني: أسباب الفساد 

 المطلب الثالث: أنواع الفساد

 المطلب الرابع: أشكال الفساد 

 المطلب الخامس: مظاهر الفساد

 اني: استراتيجيات المنظمات الدولية والإقليمية لمكافحة الفسادالفصل الث

 المبحث الأول: الجهود العالمية لمكافحة الفساد

 المطلب الأول: اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 المطلب الثاني: الجهود المبذولة من طرف البنك الدولي لمكافحة الفساد

 ولي في مواجهة الفساد المطلب الثالث: دور صندوق النقد الد

 



 
 المبحث الثاني: جهود المنظمات الإقليمية لمكافحة الفساد 

 المطلب الأول: اتفاقية الاتحاد الأوروبي لمكافحة الفساد 

 المطلب الثاني: اتفافية الاتحاد الإفريقي لمكافحة الفساد 

 المطلب الثالث: اتفاقية البلدان الأمريكية لمكافحة الفساد 

 الرابع: الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد المطلب 

 المبحث الثالث: العراقيل التي تقف أمام المنظمات الدولية لمكافحة الفساد 

 المطلب الأول: الإشكالات المتعلقة باستراتيجية عمل المنظمات الدولية 

 المطلب الثاني: الإشكالات المتعلقة باستراتيجة تطبيق مضامين الاتفاقيات الدولية 

 الفصل الثالث: آليات منظمة الشفافية الدولية لمكافحة الفساد في الدول العربية

 المبحث الأول: جهود منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد

 المطلب الأول: التعريف بمنظمة الشفافية الدولية

 المطلب الثاني: آليات عمل منظمة الشفافية الدولية لمكافحة الفساد 

 راءة في تقارير منظمة الشفافية الدولية : الفساد في الدول العربية: قالمبحث الثاني 

 المطلب الأول: ظاهرة الفساد في الدول العربية 

 المطلب الثاني: مؤشر مدركات الفساد في الدول العربية: دراسة وصفية في تقارير منظمة الشفافية   الدولية 

 الشفافية الدولية في مكافحة الفسادالمطلب الثالث: رؤية تقييمة لدور منظمة 

 الخاتمة

 قائمة المراجع 

 فهرس المحتويات 

 فهرس الأشكال

 فهرس الجداول 
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 جديدة شهدت جملة من التحولات الدولية عرف النظام الدولي لما بعد الحرب الباردة مرحلة           

حيث ازدادت العلاقات التفاعلية بين مكونات السياسة العالمية بفعل التوسع السريع  للعولمة  رى؛الكب

قضايا الحكم ومكافحة لوالاتصالات، وفي هذا السياق تزايد حجم الاهتمام الذي توليه المنظمات الدولية 

حو متفاوت، إلا أن  على ن الظواهر المرضية التي عرفتها المجتمعات البشرية الذي يُعتبر إحدى الفساد

أنحاء مختلفة من  عبرالفساد  فجّرة  ات القرن الماضي ميمنذ بدايات تسعين تتضافر  عدّة  عناصرهناك 

دول  إزالة الضوابط وخصخصة الأسواق في تضمنت هذه العناصرو  ،في انتشارهبذلك ، مساهمة العالم

وتسريع  ،وكذا زيادة الترابط الدولي في ظل العولمة ،تطور التقنيات التكنولوجيةالسابق،  تياالاتحاد السوفي

والأموال  نقل المعلومات التي تستطيع -وإضفاء طابع ديمقراطي نسبي عليها -تكنولوجيات المعلومات 

 . عالمأنحاء ال عبرمباشرة وبطريقة سرية 

 

الفساد ظاهرة متعددة الجوانب بالنظر لتعدد صوره ومظاهره التي أخذت تتجاوز حدود الدولة الواحدة      

لتصبح ظاهرة دولية معولمة لم يعد من الممكن التعامل معها من خلال الإجراءات الوطنية فقط، خاصة 

وسائل وأساليب ارتكاب  الذي كان من انعكاساته السلبية تطور ،في ظل التقدم العلمي والتكنولوجي الهائل

الآثار كما تتعدد  .الفساد الذي أصبح يتخذ أشكالا جديدة ومتطورة يصعب التعرف عليها أحيانا

باعتبار والاجتماعية والبيئية الكبرى التي يخلفها الفساد على مجموعة واسعة من المصالح،  الاقتصادية

ري، ويؤدي إلى سوء توزيع الموارد ويؤذي الحكومة الجيدة، ويشوه السياسة العامة بشكل جوه يقوض أنه

 .الخاص ويضر بالفقراء على وجه التحديد القطاع
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بالنظر للاعتبارات السابقة، فقد حضي موضوع مكافحة الفساد باهتمام كبير على جميع المستويات      

الخبراء على ضرورة فهو من أهم القضايا والمشكلات التي أجمعت تقارير  ؛المحلية والإقليمية والدولية

اد فسرة الظاه ءزاإ يازداد القلق العالم لذلك .يهاللتنمية أن تتحقق ف في الأقطار النامية إذا أريد   امعالجته

قليمي لا إو  عالمي تعاون دولي خلال من إيجاد سياسات فعالة للتصدي له وصار من أهدافه ،اتهاداعيتو 

 يالمدنع وإلى المجتم ،والإقليمية ات الدوليةظمالمنمتد إلى ل يب ،فحسب اتجهود الحكوم ىيقتصر عل

 .هأطياف لبك

بدور بالغ  تقوم حيث الفساد، بمكافحة تهتم حكومية غير مستقلة منظمة الدولية الشفافية منظمة تعد      

الأهمية من خلال جمع المعلومات وإجراء البحوث والدراسات والقيام بمسوح وقياسات تساهم في بناء 

 منظمة عليها تعتمد التي المؤشرات أهم من الفساد اتمدرك مؤشر يعتبر، و للشفافية والفسادمقاييس 

حشد وتعبئة قوى ، والذي تسعى من خلاله إلى الدولي المستوى  علىه انتشار  مدى لقياس الدولية الشفافية

 .المجتمع العالمي من أجل دعم الجهود وإسناد الفعاليات الوطنية بهدف مكافحة الفساد

 إشكالية الدراسة:

، ورغم الجهود لم تخل من مظاهر الفساد المختلفةرغم أن التاريخ البشري والممارسات الإنسانية      

الدولية تؤكد أن معدلات جرائم  منظمة الشفافية تقارير الدولية والإقليمية على مختلف الأصعدة، فإن

استوجب وخاصة العربية منها، الأمر الذي  معالالعديد من بلدان ال عبرالفساد وممارسته في تزايد مستمر 

دوليا، وذلك بإقرار العديد من الاتفاقيات لتوحيد الجهود  قليميا أوإالدول والحكومات لمواجهته سواء  تدخل

في مجموعة من  ظهرت العديد من الجهود الدولية متمثلة   ومن هنا للتقليل من حدة انتشاره مستقبلا.

قد تباينت وعليه ف، الاتفاقيات الدولية لإيجاد سياسات فعالة لتنسيق الجهود الدولية لمنع الفساد ومكافحته
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لمكافحة ظاهرة الفساد، وسبل من طرف المنظمات الدولية والإقليمية المطروحة  ستراتيجياتوالاالآليات 

 .التعامل معها والتصدي لها

 وممارسات دولية لمكافحة الفساد ؟ آلياتالمنظمات الدولية في إقرار  همتي مدى ساألى إ -

 تتفرع عن هذه الإشكالية التساؤلات الفرعية التالية: الأسئلة الفرعية:

 الفساد؟/ ماهي الأطر المفاهيمية للمنظمات الدولية  -1

 الفساد؟ ظاهرة لمكافحةفعالة  استراتيجياتاستطاعت المنظمات الدولية صياغة هل  -2

 الفسادظاهرة فعالة لمكافحة  ستراتيجياتاإلى أي مدى ساهمت منظمة الشفافية الدولية في بلورة  -3

 ؟في الدول العربية

 الفرضية الرئيسة:

آليات وقواعد مرجعية  صياغة في تساهمة الفساد مكافحل ستراتيجياتالتبني المنظمات الدولية  مبادرة   

 العدالة والمشاركة والتمكين.قائمة على قاعدة  فعالة للحد من هذه الظاهرة

 الفرضيات الفرعية:

 كالتالي: الفرضيات من مجموعة مبدئي ا صياغة المطروحة، يمكن التساؤلات على للإجابة  

 لمواجهةفي تعزيز الجهود والآليات  تساهممختصة بمكافحة الفساد ستحداث هيئات دولية وإقليمية ا -1

 .الفساد على مستوى العالم ظاهرة

بقدرتها على معالجة جوانب الضعف والقصور في بنيتها التنظيمية  أداء المنظمات الدولية مرهون فعالية  -2

 .وآليات عملها
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ساهم في إقرار آليات فعالة في برامجها  والرقابة على دعم سياسات الشفافيةتركيز منظمة الشفافية الدولية  -3

 .الدول العربية على مستوى  لمكافحة الفساد

 

 الموضوع:أهمية 

إن أي دراسة في العلوم السياسية تنبع أهميتها من القضايا التي تتناولها والإسهامات التي قد تقدمها      

 حل قضايا ومشكلات يمكن معالجتها من خلال الأهمية العلمية والعملية.في 

 تتمثل في: :الأهمية العلمية-أ

 فقد باتت مثل  –خاصة حكومات الدول النامية  –أهمية بالغة في أجندة الدول  ديكتسي موضوع الفسا

وهذا ما يدفع إلى ، ض فرص تحقيق تنمية حقيقية ومستدامةهذه الظواهر والممارسات الفاسدة تقوّ 

 .قليمية في مجال مكافحة الفسادالمنظمات الدولية والإ البحث في الدور الذي تضطلع به

  التي  من أهم القضايات التي تواجه المجتمعات كافة، و من أهم التحديا سادالفظاهرة القضاء على

ع واتساع رقعته الأمر الذي ، فمشكلة الفساد تكمن في انتشار وتنوّ زال الجدل العالمي يدور حولهاما

يؤثر سلبا على المجتمعات، ومن هنا تكمن أهمية الموضوع بسبب المستجدات التي طرأت على 

وكذا زيادة الترابط الدولي في ظل العولمة وسهولة  ،اد في ظل تطور التقنيات التكنولوجيةأساليب الفس

 .إخفاء العائدات الإجرامية

 وتتضح من خلال: :الأهمية العملية-ب

 قليمية تي أدرجتها المنظمات الدولية والإمحاولة تسليط الضوء على أهم الآليات والتدابير القانونية ال

 الفساد. ظاهرة الدولية لمكافحةضمن الاتفاقيات 
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 منظمة الشفافية الدولية لمكافحة الفساد في الدول العربية،  التي تبذلها جهودالللإحاطة ب يسعال

على مستوى تقارير منظمة بعد الحراك الشعبي مؤشر مدركات الفساد في الدول العربية  وتوضيح

 الشفافية الدولية.

 

 أهداف الدراسة:

 اته وانعكاس هن آثار عالكشف ه، وكذا أدت إلى انتشار  يالت لتلف العوامخالفساد وم بأسبا يف ثالبح

 .يةعوالاجتما، الاقتصادية، عدة السياسيةلأصا يعجم على

 نصوصهاذ وتنفي للتفعي ساسيةلأالعناصر ا تجلاءف الاتفاقيات الدولية واسختللى مع ءو تسليط الض، 

والاستفادة منها ومعرفة النقائص من  روج بالإيجابياتالخو  ،ذهاتنفي ضر عتقد ت يالصعوبات الت حوطر 

 .تفاديها لأج

  محاولة تحليل عديد الاتفاقيات الدولية والإقليمية التي لعبت دورا  مهما في تأكيد وترسيخ قاعدة قانونية

ة والخلل في تنفيذ الالتزامات المفروضلمحاربة الفساد والمجرمين، بالإضافة إلى إبراز مواطن النقص 

 ضمن هذه الاتفاقيات.

 مكافحة  التركيز على الجوانب المتعلقة بحقيقة الدور الذي تلعبه منظمة الشفافية الدولية في مجال

يتم الموارد( بقدر ما  كثيرا على بنية عملها )الأجهزة، يتم التركيزالفساد، وعلى هذا الأساس فلن 

على مستوى  والرقابة ودعم سياسات الشفافية ،مكافحة الفسادعلى طبيعة عملها في مجالات التركيز 

 الدول العربية.

  من خلال إبراز مواطن القصور ،منظمة الشفافية الدولية في مجال مكافحة الفسادجهود محاولة تقييم 

 الإيجابيات المتعلقة بآليات عملها.في استراتيجياتها وكذا إبراز أهم 
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 أسباب اختيار الموضوع:

 تتمثل أساسا في: الموضوعية،و  الذاتية الموضوع يرجع إلى جملة من المبرراتإن اختيار      

 وتتحدد في: الأسباب الذاتية:-أ

  وخصوصا منظمة الشفافية الدولية  ،موضوعات المنظمات الدولية ةالبحثية إلى دراس الاهتماماتميل

 طار مكافحة الفساد على المستوى العالمي.إوكيفية عملها في 

  ظاهرة  في والبحث -له علاقة بالانتماء الإقليمي واللغوي  - الدول العربيةدراسة أنموذج يتناول حالة
 الفساد فيها.

 وترجع إلى: :الأسباب الموضوعية-ب

  المنظمات الدولية والإقليمية في مكافحة الفساد، والآليات  به محاولة تحليل طبيعة الدور الذي تضطلع

 والبرامج المسطرة لتحقيق هذا الهدف ومدى تجسيدها على أرض الواقع.

  محاولة إثراء وشرح الأسباب والنتائج الكارثية التي يخلفها الفساد على الدولة والمجتمع، وبيان أهمية

ا نشرهو  ،لمكافحة الفسادسارعت إلى تبني أساليب وآليات  المنظمات الدولية الحكومية والإقليمية التي

كمعطى فعال وناجح ضد الفساد وسوء الحكم والتسيير من جهة، وكإطار  واسععالمي على نطاق 

ومدى فعالية دور  الدول الناميةمن عديد ال في رالحياة لمئات الملايين من البش تحسين نوعيةلضامن 

 هذه المنظمات في تجسيد ذلك.

  توضيح العمليات والآليات والمقاييس )المؤشرات( المعتمدة من قبل المنظمات الدولية والإقليمية، في

إطار وظائفها الرقابية والإشرافية، والأدوات والوسائل المنهجية التي تم إقرارها في سياق برامج مكافحة 

 .الفساد
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 :أدبيات الدراسة

الدراسات المرجعية التي تم الانطلاق منها لتكوين خلفية نظرية بمثابة  أدبيات الدراسةتعد       

 زوايا من الدراسة محل الموضوع تناولت متفرقة دراسات فهناكومفاهيمية للمنظمات الدولية والفساد، 

 :مايلييمكن إجمالها في مختلفة،

 الفساد بعنوان: مقياسدراسة صادرة عن منظمة الشفافية الدولية "الائتلاف العالمي لمكافحة الفساد"،  .1

 التيت البيانا من شاملة مجموعةفيها  ؛ حيث قُدّمت  2112 إفريقيا وشمال  الأوسط العالمي في الشرق 

من  بلدان ستة في الرشوة مع المباشرة وتجاربهم الفساد بشأن المواطنين آراء خلال من العام الرأي تعكس

 شمال في 2112 مارس وأوت شهري  بين جري  أُ  عمل ميداني على الاستطلاع هذا ويستند .المنطقة

 0011 من أكثر  هذا الاستطلاع  في وشارك. الشرق الأوسط في 2112 وأكتوبر وبين أوت ،إفريقيا

 أن العالمي إلى الفساد وتوصل مقياس .وتونس، السودان، فلسطين، المغرب، لبنانالأردن،  من مواطن

 دفعوا قد -والتعليمية الخدمات الصحية من قبيل عامة خدمات يتلقون  - خمسة أشخاص بين من شخصا

الستة. ولكن موضوع  البلدان في مواطن مليون  11 من أكثر ذلك ويُعادل العام الماضي، خلال رشوة

الدراسة هنا لن يقتصر على باروميتر الفساد العالمي فقط بل سيتم تناول آليات منظمة الشفافية الأخرى 

الرشاوى، تقرير الفساد العالمي، وتقديرات نظام النزاهة  دافعي ؤشرم، الفساد مؤشر مدركاتكافحة لم

 الوطني.

دور المؤسسات الدولية ومنظمات الشفافية في مكافحة الفساد" من إعداد الباحث: مقال تحت عنوان: "  .2

برامج "حسن نافعة "، وقد تناول المقال دراسة موجزة حول طبيعة دورها وتطوره ووسائله وآلياته، من خلال 

إلا أن موضوع الدراسة هنا قد تناول الآليات  .عمل منظمة الشفافية الدولية وصندوق النقد الدولي
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كما ركزت على جهود منظمة  ؛والإستراتيجيات التي تبنتها المنظمات الدولية والإقليمية لمكافحة الفساد

 الشفافية الدولية لمكافحة الفساد في الدول العربية.

له عبر تناول الآليات  ا كُتب في هذا الموضوع، بل إثراءلم  من هذه الدراسة ليس تكرار الذا فالهدف     

الدولية للمنظمات الدولية والإقليمية لمكافحة الفساد، وكذا قياس ظاهرة الفساد في الدول العربية بناء  على 

 .التقارير الدولية لمنظمة الشفافية الدولية

 :المنهجي للدراسةطار لإا

 / المنهج:1

يعتبر المنهج الطريقة التي يتبعها الباحث في دراسته، ويتضمن مجموعة من الخطوات للإجابة        

على إشكالية الدراسة وتساؤلاتها واختيار الفرضيات، من أجل الوصول إلى اكتشاف الحقيقة والوقوف على 

جاء توظيف هذا المنهج؛ وقد  النتائج، وبالنسبة للموضوع المدروس فيفرض اعتماد منهج دراسة الحالة،

من خلال مكافحة الفساد في الدول العربية، لوتحليل دور منظمة الشفافية الدولية للتعمق في دراسة أداء 

تركيز والذي يفيد في الالتطرق إلى آليات عمل هذه المنظمة والوقوف على أبرز التحديات التي تواجهها، 

 تعميق الفهم لظاهرة الفساد في الدول العربية.ة والمميزة للظاهرة وكذا على الجوانب الرئيس

 :المنهجية المقاربات /2

 كما تستعين الدراسة بالمقتربات التالية:   

  :يعد من أبرز المداخل التقليدية؛ التي ترتكز على الدراسة القانونية  لمختلف المقترب القانوني

ع القاعدة ي: مدى تطابق الفعل مالمواثيق القانونية وتأثيرها على شكل وأداء النظام السياسي أ

ستخدم في ذلك مجموعة من المفاهيم: تركز على شرعية الفعل من عدمه، و تالقانونية، بمعنى آخر 

شرح الاتفاقيات القانونية الدولية المنصوص عليها في إطار فيد في تالمسؤولية، إذ  و كالالتزام، 
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تسليط الضوء على الآليات القانونية والمؤسساتية المعتمدة في  من خلال محاولةمكافحة الفساد، 

هذا المجال، وكذا محاولة تحليل عديد الاتفاقيات الدولية والإقليمية التي لعبت دورا  مهما في تأكيد 

والخلل في وترسيخ قاعدة قانونية لمحاربة الفساد والمجرمين، بالإضافة إلى إبراز مواطن النقص 

 ات المفروضة ضمن هذه الاتفاقيات.تنفيذ الالتزام

  ُخدم هذا المقترب من خلال: التوضيح الوصفي لأهم المؤسسات غير المقترب المؤسسي: حيث است

لأهدافها، تنظيمها الداخلي،  التطرق  عبروالإقليمية الرسمية والمتمثلة في المنظمات الدولية 

 التي  مؤسساتيةالقانونية والليات الآوفي إطار اقتراح ، والوسائل المستخدمة لذلك ،اختصاصاتها

 جهود مكافحة الفساد.تدعم 

 لإظهار طريقة تفاعل منظمة الشفافية الدولية؛ المقترب النظمي )النسقي(: سيُوظف هذا المقترب 

سترجاعية وعملية التغذية الا(Outputs ) والمخرجات ( Imputs) المدخلات فتحتي عبر البيئة مع

(Feedback)  ا تهدف إلى آليات ووسائل لاستحداث في الربط بينهما، هذه العملية الموجهة أساس 

على المستوى الدولي ته لضمان استمرارية مكافحفي المجتمع، البحث في مستويات ومظاهر الفساد 

 والإقليمي. 

 الدراسة:الزمكانية حدود ال

من أجل بلوغ الأهداف التي تم تحديدها، واستثمار الوقت والجهد في موضوع محدد ودقيق ستتم      

 دراسة هذا الموضوع في حدود معينة هي كالتالي:

التحولات السياسية والاقتصادية انطلاقا من  الدول العربيةيتركز اهتمام الدراسة على  الحدود المكانية: -أ

العديد  برزتفقد ؛ "الحراك الشعبي" 2111في بداية العام ة منطقة العربيوالاجتماعية التي شهدتها ال



  ةــــــمقدم

 ي

 

الذي أثقل كاهل  ظاهرة الفساد هاأبرز  تكان من الظواهر والأزمات التي انتشرت في المجتمع العربي

 واللااستقرار فيها. ىالدول العربية وأدى إلى زيادة الفوض

ذي يبدأ ، معلمها الزمني ال2121إلى  1211 الموضوع محصور بين الفترة من الحدود الزمانية: -ب

، مع تفاقم الفساد في معظم الدول العربية الحين منذ ذلكو  ،2111بانتفاضات الربيع العربي عام 

خلفيات تفشي ظاهرة الفساد في الدول العربية الإشارة إلى مختلف الظروف قبل هذا التاريخ، لمعرفة 

 الاحتجاجية الشعبية.الحركات التي أدت إلى اندلاع 

 الدراسة: هيكل

 فصول كالآتي: لية، تم تقسيم الدراسة إلى ثلاثةللإجابة على الإشكا    

 نييأساسومين المعرفي لمفه إلى تحديد الإطار تهدفهيمية، عبارة عن مقاربة معرفية مفا :الفصل الأول

من  الفساد في مكافحة لأنجع الآلياتالإطار الضامن  اباعتباره منظمات الدوليةال مفهوم؛ في الدراسة

الأساسية  باعتباره أحد المظاهر لفسادومفهوم ا، في الإدارة والتسيير فعالةإقرار معايير وممارسات  خلال

 .وتجانس المجتمع وتنسف تماسك المنتجة لأزمات تهدد وجود الدولة

دور المنظمات الدولية في  طبيعة التعرف على -في البداية -والذي تم من خلاله الفصل الثاني:     

قات التي تواجه كل من عوّ للمُ تطرق وال، لمكافحته والإقليمية الجهود العالمية من خلال؛ مكافحة الفساد

 المنظمات الدولية والإقليمية في مكافحة الفساد. 

ظمة منعمل من خلال البحث في آليات  ؛صص لدراسة الحالةأما الفصل الثالث والأخير فقد خُ     

منظمة  ظاهرة الفساد في الدول العربية من خلال تقاريروتحليل دراسة و  ،الشفافية الدولية لمكافحة الفساد

 لمؤشر مدركات الفساد.الشفافية 
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 صعوبات الدراسة:

 بحث علمي لا يخلو من وجود صعوبات، فقد اعترض انجاز هذا البحث: على اعتبار أن أي     

 الأبعاد والمجالات، حيث يمتد إلى المجال السياسي، الاقتصادي، الإداري، ز الموضوع بأنه متعدد تمي

، لذا يصعُب حصره والإحاطة الشاملة د أبعاد ومجالات ظاهرة الفساددوذلك لتع الاجتماعي، القانوني

 بكل جوانبه.

  ُثر من ذلك نذر بأكجدت الإحصائيات والأرقام إلا أن الواقع يُ سرية المعلومات حول الفساد لأنه مهما و

بغياب المجني عليه، ز هذه الجرائم الفساد من جهة، ومن جهة أخرى تميّ نظرا للطابع السري لجرائم 

 فانعدام المصلحة الشخصية يقلل من الكشف عن جرائم الفساد.
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دأت تظهر ملامحها الأولى منذ العصر بحيث تَدرًج تشكل المنظمات الدولية عبر تاريخ طويل؛      

 الدراسة أن التجريبية الدراسات تشير ذلك ومع. تضح معالمها في عصر التنويراليوناني، لتزدهر أكثر وتَ 

ارتبطت عملية الحفاظ على السلم والأمن و ، عشر التاسع القرن  حتى تبدأ ملالدولية  لمنظماتل العلمية

التي تعد محل اهتمام قانون التنظيم الدوليين بالهدف الأساسي من إنشاء المنظمات الدولية والإقليمية 

منظمات شاملة ومنظمات متخصصة منذ نشأتها وتطورها وتعددها من -كان للمنظمات الدولية  الدولي.

القانونية والاقتصادية على  السياسية، الأثر الفعال في تغيير الكثير من المفاهيم -ومنظمات إقليمية

محاولة إقرار في لعبت هذه الأخيرة دورا بارزا  حيث، مختلف النشاطات التي تمارسها هذه المنظمات

 ادة تعريف دورها في منظومة القيم العالمية. ، بهدف إعمعايير وقواعد مرجعية لمواجهة الفساد

وجوده الفعلي قديم  الحديثة نسبيا على مستوى الدراسة والبحث إلا أن أهم القضاياالفساد من  بريعت     

ما أدى إلى ضرورة أن تتضافر الجهود لمكافحته، إذ ليس  حيث تفشى في كثير من الدولقدم الإنسانية، 

وعليه فقد شهدت الآونة الأخيرة  ،دولي يتسم بالتعاون والشمولية والفعالية من السهل مواجهته دون جهد

حملات دولية متزايدة لمواجهة ظاهرة الفساد لما لها من آثار سلبية على كافة الجوانب السياسية، 

 الاقتصادية، الاجتماعية، والتنموية للدولة.

من خلال  ،الدولية والفساد بشيء من التفصيلمنظمات دراسة مفهومي الل تم تخصيص هذا الفصللذا    

 :في يتمثلانن يمبحث

 المبحث الأول: ماهية المنظمات الدولية

 المبحث الثاني: مفهوم الفساد
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 (International Organizations) المبحث الأول: ماهية المنظمات الدولية

كانت تعيش موجة من أضحى السلام مطلبا إنسانيا خصوصا لدى الشعوب المضطهدة التي      

لهذا لإخلال بالسلم والأمن الدوليين. الحروب والصراعات العنيفة التي تسببت في إحداث نوع من التهديد وا

وما يتطلبه ذلك سعى المجتمع الدولي إلى تحقيق السلام والاستقرار وتوطيد العلاقات السلمية بين الدول، 

 ستقرار في العالم.لجغرافي لتساهم في بعث الأمن والابأهدافها وامتدادها ا دوليةمنظمة  من تشكيل

 

 المطلب الأول: نشأة المنظمات الدولية

 المطلب الثاني: تعريف المنظمات الدولية

 المطلب الثالث: أنواع المنظمات الدولية 

 ختصاصات المنظمات الدوليةالمطلب الرابع: ا
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  المطلب الأول: نشأة المنظمات الدولية

امتداداً لفكرة المؤتمرات الدولية، بعد  (International Organizations) تعتبر المنظمات الدولية      

الدول واتخاذ القرارات معالجة المسائل والمشاكل المشتركة بين إعطاء عنصر الدوام؛ لأنها تهدف ل

القضايا الدولية. وتعود أول محاولات إنشاء منظمات دولية لبداية القرن التاسع عشر؛  حولالجماعية 

 1.م(8181حيث تبلورت فكرة التنظيم الدولي مع انعقاد عدة مؤتمرات دولية، أولها مؤتمر فيينا )

ة إن التأصيل التاريخي لظهور المنظمات الدولية يكشف أن نشأة المنظمات الدولية كانت نتيج      

، وقد برزت هذه الحاجة بصورة لتحقيق التعاون فيما بينهاالإنسانية إلى آلية دولية  تحاجة المجتمعا

بعد تطور وسائل الاتصال بمختلف صورها بين هذه المجتمعات، وتحول العلاقات بينها من واضحة 

 .وضع حد للأخطار الخارجيةإلى علاقات بدائية تحكمها غريزة اللجوء إلى الحرب 

الكثير من المشاريع  دمت  التطور التاريخي للمنظمات الدولية بمراحل مختلفة؛ حيث ق   مر      

في أوقات مختلفة ولاسيما في القارة - مفكرين وفلاسفة بهدف إنشاء منظمات دوليةطرف والمقترحات من 

تب لهذه ولكن لم يك، تهدف إلى حل المنازعات حلا سلميا دون اللجوء إلى العنف والعدوان -الأوروبية

الاعتماد على المؤتمرات الدولية كوسيلة لحل سابقة الذكر مدة تقديم المشاريع  قد تلاالمشاريع النجاح، و 

نتيجة لقصورها وعدم فاعليتها لحل كل المشاكل الدولية لكنها لم تكن وسيلة فعالة في أغلب الأحيان 

   2المشاكل الدولية.

                                                           
 مجلة الطريق حنان طهير؛ "المنظمات الدولية والإقليمية دراسة وصفية تحليلية منظمة الاتحاد الافريقي أنموذجا". -1

 . متحصل عليه من الموقع الالكتروني:811، ص )8581وت أ، 51العدد: ( ،التعليمية والعلوم الاجتماعية
)http://www.ressjournal.com/Makaleler/819364732_9.pdf) 

 .8 ص(، 8191رب، سجل الع القاهرة: مؤسسة) ،. تر: محمد أحمد سليمانالمنظمات الدوليةبيير جربيه؛  -2

http://www.ressjournal.com/Makaleler/819364732_9.pdf
http://www.ressjournal.com/Makaleler/819364732_9.pdf
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فكرة التنظيم الدولي ويرى بعض أساتذة القانون الدولي أنه يمكن التمييز بين ثلاثة مراحل لتطور      

 وهي:

 حيث ظهر الأمل في إنشاء منظمة دولية تقوم بمهمة: الحرب العالمية الأولى قبلمرحلة ما  .8

الحرب العالمية  م إلى غاية بداية8181، وتمتد هذه المرحلة من عام الحفاظ على السلم في العالم كله

بعد الحروب النابوليونية؛ حيث بدأت  "قرن المؤتمرات الدولية" م، وقد سميت هذه الفترة 8181الأولى عام 

الدول الأوروبية تضع فكرة المنظمات الدولية موضع التنفيذ وذلك من خلال المؤتمرات، وتم الاتفاق على 

تنظيما سياسيا محدود العضوية  -التحالف- تحالف أوروبي يضم بعض الدول الأوروبية الكبرى وكان

فرنسا( يستهدف المحافظة على النظم الملكية في الداخل والسيطرة على  )روسيا، بروسيا، إنجلترا، النمسا،

 1العالم في الخارج من خلال التوسع الاستعماري.

والذي م أول مؤتمر دولي في طريق نشأة التنظيم الدولي الحديث؛ 8181مؤتمر فيينا لعام  تبريع    

على أسلوب إبرام سلسلة سعى إلى إعادة تنظيم أوروبا وحفظ السلام فيها بعد حروب نابوليون، إذ اعتمد 

نعقد ـدولية تثم أخذت المؤتمرات ال ،سالمعاهدات بين الدول الكبرى آنذاك ومنها معاهدة الحلف المقد

بصورة دورية لدراسة القضايا والمصالح المشتركة بين الدول الكبرى وقد تتابعت المؤتمرات من سنة 

العديد الدول الأوروبية  عقدتفقد  2م غير أنها لم تكن تعقد بصفة دورية مستمرة.8181إلى سنة م 8188

الأوضاع السائدة  والنظام والمحافظة علىلأوروبي لحماية الأمن ر افي ظل نظام المؤتممن المؤتمرات 

 في أوروبا وغيرها من الدول، ومن بين أهم المؤتمرات مايلي:

                                                           
 .88ص  ،((ن.س.ب) القاهرة: دار النهضة العربية،). المنظمات الدولية: دراسة نظرية وتطبيقيةعائشة راتب؛  -1
 :الأول بين روسيا والنمسا وبروسيا بطلب من القيصر ألكسندر  )ويسمى أيضًا التحالف الكبير( كان تحالفًا الحلف المقدس

للمزيد  .يينا بعد هزيمة نابليون ف. في مؤتمر 8181سبتمبر/ أيلول  82من روسيا ووقعتها القوى الثلاث في باريس يوم 
 )/https://alencyclopedia.net(              الموقع الإلكتروني: انظر: الموسوعة الإلكترونية. متحصل عليه من

 .15، ص(8111الإسكندرية: منشأة المعارف، )، 89ط .القانون الدولي العامعلي صادق أبو هيف؛  -2

https://alencyclopedia.net/
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 م الذي تناول أوضاع فرنسا.8181كس لاشابيل سنة مؤتمر إ 

 م المخصص لدراسة الحركات الوطنية8185م و8181نا في عامي يوفي مؤتمر كار لسباد 

 والتحريرية في ألمانيا.

  سبانيا.أوضاع الثورة في إم المخصص لبحث 8188عام مؤتمر فيرونا 

 قواعد الحرب والحياد ووسائل فض  ن بدراسةم المتعلقا8159وم 8111هاي لسنتي لا مؤتمرا

المنازعات الدولية بالطرق السلمية، وهذا بعد فشل المؤتمرات الأوروبية في توقيف ومنع 

م؛ الهدف منها 8155عام فأنشأ مؤتمر لاهاي محكمة دولية دائمة للتحكيم تم تنظيمها ، الحروب

 1 وضع نظام قانوني لحل المشاكل بين الدول عن طريق التحكيم.

لرعاية لجان دولية تشكيل  -نتيجة للتطور الاقتصادي والصناعي-شهد المجتمع الدولي كما       

ها التي تم إنشاؤ  اللجان النهرية الدولية منها:تضم مندوبين عن الدول المعنية، المصالح الدولية المشتركة 

لتنظيم الملاحة في بعض الأنهار الدولية، مثل اللجنة المركزية للإشراف على الملاحة في نهر الراين التي 

 .م8112م، ولجنة تنظيم الملاحة في نهر الدانوب عام 8181شكلت عام 

تعد مرحلة انتقالية بين ظاهرة المؤتمرات الدولية وظاهرة  الاتحادات الدولية والتيكما ظهرت       

أنشئت لتنظيم بعض المصالح و ، وهي ذات طابع إداري تتعدد اختصاصاتها المنظمات الدولية الحديثة

 دولة عضو، وكانت في الغالب توضع تحت إشراف المهمة الناتجة عن تقدم الروابط والمبادلات الدولية

ولي عام دم، الاتحاد التلغرافي ال8191: الاتحاد الصحي الدولي عام أو تحت إشراف لجنة دولية، مثل

                                                           
 .851، ص(8581الجزائر: دار هومة، ). أشخاص المجتمع الدولي: الدولة والمنظمات الدوليةقاسمية جمال؛  -1
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م وحلت 8181هيئة الطيران الدولية التي أنشئت عام م، 8111، اتحاد حماية الملكية الصناعية م8121

 1م.8115، اتحاد السكك الحديدية عام م8111محلها هيئة الطيران المدني الدولية عام 

-التي بذلتها الدول لم تقف كل الجهود  م(:8111 -م8181مرحلة ما بين الحربين العالميتين ) .8

اللجوء إلى الحروب في آنذاك  أمام رغبة زعماء الدول -، اللجان والاتحادات الدوليةمن خلال المؤتمرات

اندلعت الحرب العالمية  حيث ،في الدول الأوروبيةبهدف التوسع والسيطرة على الدول الضعيفة خاصة 

 .ام لمدة أربع سنوات لتنتهي بهزيمة ألمانيا وحلفائه8181الأولى عام 

إن تطور التنظيم الدولي وانتقاله من مرحلة المؤتمرات الدولية إلى مرحلة المنظمات الدولية كان      

 نتيجة سببين أساسيين هما:

 ،وعجز المؤتمرات الدولية عن حل النزاعات  تزايد عدد الصراعات بين الدول الأوروبية ونمطيتها

 المتزايدة وإقرار الأمن والسلم بينها.

 سهًل الانتقال من سياسة الأحلاف  ؛التطور الاقتصادي والعلمي الذي عرفته هذه المرحلة

والمؤتمرات الدولية إلى مرحلة إنشاء منظمة دولية دائمة ومستمرة يكون هدفها حفظ السلم والأمن 

 الدوليين.

 عواقب الحرب على التوازن الدولي في القارة للنظر فيم انعقد مؤتمر باريس 8181في عام      

الأوروبية؛ حيث أعيد من جديد تنظيم الخارطة السياسية والجغرافية لأوروبا، ومن أهم نتائج مؤتمر باريس 

 2الأمم لتكون هيئةهي منظمة عصبة و اتفاق الدول على إنشاء أول منظمة دولية عالمية شاملة الأهداف 

"عهد عصبة الأمم" الذي حدد  ــاص بها سمي بيكون لها قانون خو السلم والأمن الدولي، دائمة تحفظ 
                                                           

، (8555الإسكندرية: منشأة المعارف، )، 1ط. الدولية: الأمم المتحدةقانون المنظمات ؛ محمد سامي عبد المجيد -1
 .81ص

 .12ص  .علي صادق أبو هيف؛ مرجع سابق -2
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أهداف إنشاء المنظمة والمبادئ التي تقوم عليها وأجهزتها، كما اتفقت الدول على إنشاء المحكمة الدائمة 

التي  دوليةالعمل الوتم كذلك في نفس المؤتمر إنشاء منظمة  ،القانونيةللعدل الدولي للنظر في المنازعات 

ورفع مستواهم المعيشي في مختلف  ،تتولى متابعة ظروف العمل ووضع القواعد الكفيلة بحماية العمال

 دول العالم ولا تزال قائمة إلى يومنا هذا.

ات الدولية، إلا أنها لم في تاريخ ظهور ونشأة المنظمشاء منظمة عصبة الأمم خطوة كبيرة إن يعد      

وخاصة العظمى منها خلف  تنجح في تحقيق الأهداف التي قامت من أجلها؛ حيث أن سعي الدول

ت الدول القوية على الدول عية والانسحابات المتتالية من عضوية المنظمة، واعتداءاأطماعها التوس  

خاصة بها قادرة على إحلال السلام تفتقد لقوة مسلحة أن عصبة الأمم كانت إلى ، بالإضافة الضعيف

كانت تعتمد على القوة العسكرية للدول العظمى لفرض قراراتها والعقوبات  فقدالذى تدعو إليه،  يالعالم

أثبتت عجزها عن حل المشكلات الدولية وفرض هيبتها  كما قد .الاقتصادية على الدول المخالفة لقرار ما

خذت دول معسكر المحور تستهزئ بقراراتها ولا تأخذها بعين على جميع الدول دون استثناء، عندما أ

بالإضافة إلى  1،الاعتبار، وتستخدم العنف تجاه جيرانها من الدول والأقليات العرقية قاطنة أراضيها

 أسباب أخرى وهي: 

 .بطء اتخاذ القرارات التي كانت تتطلب الحسم •

 .العالم دول كتراث لبقيةلتفات الأعضاء المهمين لمصالحهم الوطنية وعدم الإا•

 .إعتماد التصويت بالإجماع بدلا من اتباع رأي الأغلبية• 

عدم احتواء العصبة على الدول المهمة: كالولايات المتحدة، طرد الإتحاد السوفييتي بعد غزوه لفنلندا،  •

 .من تاريخ العصبةإنسحاب كل من إيطاليا واليابان الأعضاء الدائمين، وانضمام ألمانيا لفترة قصيرة فقط 

                                                           
1- Claude Albert Colliard; Institutions des Relations Internationales. Edition: 09, )Paris: Dalloz, 1990(, P 03. 
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م والتي كانت 8111واندلاع الحرب العالمية الثانية عام إلى انهيار هذه المنظمة  تأدكل هذه العوامل 

 أشد وطأة من الحرب العالمية الأولى.

عصبة الأمم في حفظ الأمن والسلم في العالم وما بعد فشل : بعد الحرب العالمية الثانية مرحلة ما .1

جميع الدول بأهمية أدركت  ،عن الحرب العالمية الثانية من دمار وخسائر مادية وبشرية كبيرة انجَــر  

وضرورة التعاون من أجل حفظ السلم بصورة دائمة للحيلولة دون قيام حرب عالمية ثالثة وتمتين التعاون 

)الولايات  نسيسكو، وسان فرا(يالطا)اجتمع الحلفاء في عدة مؤتمرات وهي "دمبارتن أوكس حيث الدولي، 

" بهدف إنشاء منظمة دولية قوية تحل محل منظمة عصبة الأمم وتكون مزودة المتحدة الأمريكية(

بصلاحيات واسعة من أجل تحريم اللجوء إلى القوة في العلاقات الدولية، وتلتزم الدول بقراراتها خاصة تلك 

دولة في مؤتمر "سان  18منظمة الأمم المتحدة بمشاركة  ت  ئَ المتعلقة بحفظ السلم والأمن الدوليين، فأنش  

 1م.8111 أكتوبر 81م وأصبح ميثاقها نافذا بصورة فعلية في 8111 جوان 82فرانسيسكو" في 

  وتسترشد في مهمتها وعملها ،دولة عضو 811حتى الآن من منظمة الأمم المتحدة تتكون      

المنظمة وما تتمتع  ميثاق نظرا للصلاحيات المخولة في، و ابالأهداف والمقاصد الواردة في ميثاق تأسيسه

، 88بإمكان الأمم المتحدة العمل على قضايا تواجه الإنسانية في القرن الـ هبه من طابع دولي فريد، فإن

مثل قضايا السلم والأمن وتغير المناخ والتنمية المستدامة وحقوق الإنسان ونزع السلاح والإرهاب وحالات 

 .الطوارئ الصحية والإنسانية والمساواة بين الجنسين و الحوكمة وإنتاج الغذاء وغيرها

 الأمم المتحدة لأعضائها منتدى للتعبير عن وجهات نظرهم من خلال الجمعية العامة ومجلس تتيح     

ومن خلال تيسير الحوار بين  ،الأمن والمجلس الاقتصادي والاجتماعي وغيرها من الأجهزة واللجان

                                                           
 .81، ص (8111القاهرة: دار النهضة العربية، )، 1. طالمنظمات الدوليةالوسيط في قانون أحمد أبو الوفا؛  -1

http://www.un.org/ar/documents/charter/
http://www.un.org/ar/documents/charter/
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ق أصبحت المنظمة آلية للحكومات لإيجاد مجالات الاتفافقد أعضائها، واستضافة المفاوضات كذلك، 

 :من بين أهم أهداف منظمة الأمم المتحدة نذكرو  .وحل مشاكلها مع بعضها بعضا

بين دول العالم، وهو الهدف الرئيسي لتأسيس المنظمة بعد الحرب  ينالحفاظ على الأمن والسلم العالمي-

 .العالمية الثانية من خلال منع حدوث النزاعات ومساعدة أطراف النزاع على تحقيق السلام

حيث تقوم المنظمة بحماية حقوق الإنسان عن طريق الصكوك القانونية والأنشطة  الإنسان حقوق حماية -

 .الميدانية

الطبيعة والكوارث الناجمة عن  الكوارث سببب الإنسانية للمناطق التي تعانيالإغاثة و تقديم المعونات -

 1ات.الحروب والنزاع

منظمة الأمم المتحدة في ظهور العديد من المنظمات الدولية في فترة وجيزة لتحقيق غايات ساهم قيام     

وأهداف متعددة؛ حيث ظهرت الكثير من المنظمات الدولية المتخصصة والتي تعرف بالوكالات الدولية 

عام سكو م، منظمة اليوني8111المتخصصة التابعة لمنظمة الأمم المتحدة كمنظمة الأغذية والزراعة عام 

م، الوكالة الدولية للطاقة 8111 عام م، صندوق النقد الدولي8112 عام م، منظمة الصحة العالمية8112

، جامعة الدول كالاتحاد الأوروبيم...، كما ظهرت العديد من المنظمات الإقليمية 8119 عام الذرية

 2م.8121 عام تحاد الإفريقيم، الا8111 عام العربية

 

                                                           
 لمحة عامة عن منظمة الأمم المتحدة"، متحصل عليه من الموقع الإلكتروني:  " -1

(https://www.un.org/ar/sections/about-un/overview/index.html)  

 (.81/85/8585تاريخ الإطلاع: ) 
، 11العدد: ( ،مجلة العلوم السياسية"دور المنظمات الدولية في تفسير معاهداتها المنشئة".  عدنان عباس النقيب؛ -2
   الموقع الإلكتروني: متحصل عليه من .811، ص ((.نب.س)

                                                                                         (https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=61613) 

 

https://arabic.euronews.com/2020/06/15/emergency-session-human-rights-council-discuss-racism-and-police-violence
https://arabic.euronews.com/2020/06/15/emergency-session-human-rights-council-discuss-racism-and-police-violence
https://arabic.euronews.com/2020/04/22/united-nations-global-humanitarian-catastrophe-due-corona-epidemic
https://arabic.euronews.com/2020/04/22/united-nations-global-humanitarian-catastrophe-due-corona-epidemic
https://www.un.org/ar/sections/about-un/overview/index.html
https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=61613
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 تعريف المنظمات الدولية :لمطلب الثانيا

؛ نظرا لصعوبة دقيقاً  الدولية تعريفاً  ةالتنظيم الدولي في تعريف المنظمو  فقهاء القانون الدولياختلف      

التعميم في هذا المجال نظرا لطبيعته الخاصة وللتطور المستمر سواء في هياكل المنظمات الدولية أو 

تعريفه للمنظمات الدولية من واقع هيكلها الداخلي، والبعض  الأهداف المنشودة منها؛ فمنهم من انطلق في

 الآخر كان تعريفه لها منطلقا من الوجهة القانونية، إلا أن كلا الفريقين يكملان بعضهما بعضا.

 Jamesلوريمر)جيمس  الإنجليزي  من قبل البروفيسور لأول مرةمصطلح "منظمة دولية"  استخدم     

Lorimer )  مبدأ  بيقطت فيعنوان "ب 8129ماي  81 يومدنبرة إفي ة أمام الأكاديمية الملكيفي محاضرته

نشر عام له  استخدم لوريمر المصطلح مرة أخرى في كتاب "، كمامنظمةلل ، والإنصاف الدولييةالنسب

 8191.1عام لمصطلح ا (Thomas Willing Balch) استخدم توماس ويلينغ بالش ر. بعد لوريم8198

 درجت التعاريف التالية:أ   ها، ومن بين أهممنظمات الدوليةتعاريف التتعدد     

  مشتركة، مجموعة دول مؤسسة بواسطة اتفاق مزود بدستور وبأجهزة "روبيرت بيران( بأنها: )إميل يعرفها

 2.وتملك شخصية قانونية متميزة عن شخصية الدول الأعضاء"

بإرادة  وتتميز ، ومزودة بأجهزة مشتركةاقية بين الدولعلى اتف حسب بيران فإن المنظمات الدولية تؤسس بناءً 

 ذاتية في المجتمع الدولي.

                                                           
1- Medani P Bhandari ; "The Role of International Organization in Addressing the Climate Change Issues and 

Creation of Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)". Opology press, February 09,2018.in 

(02/10/2018).from: )http://ologyjournals.com/aaeoa/aaeoa_00005.pdf(  

(، 8551الجزائر: دار الخلدونية، ) .-منظمة الأمم المتحدة أنموذجا- قانون المنظمات الدوليةمحمد سعادي؛  -2
 .51ص

http://ologyjournals.com/aaeoa/aaeoa_00005.pdf
http://ologyjournals.com/aaeoa/aaeoa_00005.pdf
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 1."باتفاقية نز كلسن( بأنها:" تجمع دولي انشئعرفها النمساوي )ها 

 لتشكيل المنظمة الدولية. شرط الدولية والاتفاقية المؤسسةعلى  فهفقد اقتصر تعريحسب )كلسن( 

  وذات إرادة ذاتية تتفق الدول على إقامتها لممارسة يعرفها إبراهيم أحمد شلبي بأنها: "هيئة دائمة

 2لها". ات معينة يتضمنها الميثاق المنشئاختصاص

نجد أن هذا التعريف أضاف صفة الديمومة للمنظمة الدولية، بالإضافة إلى ممارستها مجموعة من المهام  

 للمنظمة الدولية. ميثاق التأسيس تدرج ضمنوالاختصاصات التي 

  كما عرفتها اتفاقية الأمم المتحدة الخاصة بتمثيل الدول في علاقاتها مع المنظمات الدولية الحكومية

بدستور وبأجهزة مشتركة، ويملك أسس بموجب معاهدة، وزود م بأنها:" تجمع دول 8191الموقعة عام 

 3الأعضاء".شخصية قانونية متميزة عن شخصية الدول 

بين  يتفق هذا التعريف مع التعاريف السابقة؛ حيث يشير إلى أن المنظمة الدولية تؤسس بموجب معاهدة 

مستقلة ومتميزة عن الدول المنشئة للمنظمة ، وكذا تميزها )المنظمة( بشخصية قانونية تحتكم لدستور الدول

 تعبر عنها بواسطة أجهزتها.

الدولية يمكن القول أنها: " كيان دولي ينشأ بمعاهدة دولية من طرف  ي للمنظماتجرائإتعريف وك      

بإرادة ذاتية و  بالشخصية القانونية متميزة الدول، لتحقيق أهداف وغايات مشتركة بينها، ويتمتع هذا الكيان

 مستقلة عن باقي إرادات هذه الدول وتعمل بصفة دائمة في المجتمع الدولي".

                                                           
بيروت: مركز دراسات الوحدة ). دور المنظمات الدولية في تنفيذ قرارات التحكيم الدوليناجي كمال عبد العزيز؛  -1

 .   888(، ص 8551العربية، 
  .51ص .مرجع سابق ؛محمد سعادي -2
الاتحاد  -الاتحاد الإفريقي-جامعة الدول العربية -المنظمات الدولية والإقليمية: الأمم المتحدةإبراهيم مشروب؛  -3

   .51، ص(8581بيروت: دار المنهل اللبناني، ) الأوروبي.
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 فيما يلي:العناصر الأساسية التي تشكل المنظمة الدولية  يمكن تحديد على ضوء التعاريف السابقة

؛ فلا يتم تأسيس افي عضويتهيترتب على الصفة الدولية أن هذه الكيانات اختيارية  :الصفة الدولية .8

لية دون الاتفاق بين الدول، وفي حالة رغبة الدول غير المؤسسة للمنظمة الانضمام إليها و المنظمة الد

من أشخاص القانون الدولي ها كما أن .تقديم طلب عضويتها والذي يخضع لتقدير الدول الأعضاء لابد من

   1العام.

من خلال المعاهدات  تقوم الدول عن طريق الاتفاق فيما بينها بتأسيس المنظمات الدولية، :الاتفاق الدولي .8

، فت ستثـنى بذلك المنظمات غير الحكومية التي تؤسس بين الأفراد والهيئات الخاصة والمواثيق التأسيسية،

لغاية من إنشاء أي منظمة دولية هو العمل هذه الأخيرة التي تخضع للقانون الداخلي لإحدى الدول. وا

على تحقيق أهداف معينة مشتركة بين الدول التي اتفقت على انشائها، أو تلك التي ستنضم لاحقا 

للمنظمة الدولية بعد قيامها. لا يوجد تشابه بين المنظمات الدولية من حيث عدد الأهداف أو طبيعتها؛ فقد 

  تكون لمنظمة دولية أهداف شاملة ومتنوعة؛ مثل: منظمة الأمم المتحدة فهي إلى جانب هدفها الأساسي

ثقافية وإنسانية، في حين  تسعى إلى تحقيق أهداف اقتصادية، اجتماعية، -حفظ السلم والأمن الدوليين-

(، أو شؤون UNISCOنجد منظمات أخرى تختص بأهداف محددة قد تكون علمية كمنظمة اليونيسكو )

 2العمال في العالم كمنظمة العمل الدولية، أو شؤون الصحة كمنظمة الصحة العالمية. 

ساسي لقيام المنظمة الدولية، فلهذه أو الشخصية القانونية؛ تعتبر الإرادة الذاتية الشرط الأ الإرادة الذاتية: .1

كسب المنظمة الدولية الشخصية وهي ما ي   ،عن إرادة الدول المكونة لها متميزةمستقلة و الأخيرة إرادة ذاتية 

، هذه الأخيرة القانونية الدولية التي تختلف بطبيعة الحال عن الشخصية القانونية التي تتمتع بها الدول
                                                           

جامعة الدول  -المنظمات الدولية المعاصرة: منظمة الأمم المتحدةمحمد السعيد الرقاق، مصطفى سلامة حسن؛  -1
 .81، ص((.نب.س)، الإسكندرية: دار المعارف). آلية إدارة اتفاقات الجات -منظمة التجارة العالمية -العربية

الأردن: دار ). وأهم المنظمات العالمية والإقليمية والمتخصصةالمنظمات الدولية: الأحكام العامة عبد الله علي عبو؛  -2
 .(18،  18)، ص ص (8588قنديل، 



 ادـــــــــة والفســــــات الدوليـــــــي للمنظمـــمــل المفـاهيـــــالأول: التأصيل  ــــالفص

25 
 

هي إرادة ، وتجدر الإشارة إلى أن إرادة المنظمة 1تستمدها من وجودها في حد ذاته وليس من اتفاق التي

وظيفية؛ بمعنى أن إرادتها مرتبطة بحدود الميثاق المنشئ لها وفي حال خروجها عنه تكون قد تجاوزت 

 الحدود المنصوص عليها.

ستمر؛ أي أن تباشر المنظمة كوحدة قانونية يجب أن يكون للمنظمة وضع دائم م: الديمومة والاستمرارية .1

الغرض من إنشاء المنظمة هو التعاون في مختلف  كون ل اختصاصاتها بصفة مستمرة ودائمة، نظرا

، وبما أن هذه الأهداف دائمة فإن المنظمة الدولية التي بعض المصالح العامة المشتركةالمجالات وتنظيم 

 2دائمة ومستمرة. قها لابد من أن تكون تنشأ من أجل تحقي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .9ص .محمد سعادي؛ مرجع سابق -1
 .(88، 85)ص ص  .إبراهيم مشورب؛ مرجع سابق -2
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 أنواع المنظمات الدولية :المطلب الثالث

لم يتفق الفقهاء حول معيار معين لتقسيم المنظمات الدولية؛ نتيجة تعدد زوايا النظر للمنظمة الدولية     

 وذلك على النحو التالي: وكذا نطاق العضوية.فقد تكون زاوية النظر هذه هي: النشاط أو الاختصاص، 

 1: تقسم إلى:الاختصاصمن حيث / 8

 النشاطات الدولية التي تمارسها شمل كافة ـتلك التي تتعدد اختصاصاتها لتمة: وهي منظمات دولية عا

التي كان الغرض من إنشائها يشمل كافة أوجه النشاط الدولي و  الدول في علاقاتها مع الدول الأخرى،

جامعة الدول أن تكون ذات نشاط عام وشامل على سبيل المثال ؛ أي اواجتماعي ا، اقتصادياسياسي

من حفظ السلم والأعلى لا يقتصر نشاطها التي منظمة الأمم المتحدة العربية، الإتحاد الإفريقي، و 

  .، إنما يمتد للميادين الاقتصادية، الاجتماعية والثقافيةالدوليين

  وتهدف إلى تحقيق دولي محدود ومعيننشاط على ويقتصر نشاطها : متخصصةمنظمات دولية ،

 التعاون بين أعضائها في مجال معين، وتتكفل بتحقيق أغراض معينة ومحددة كتحقيق التعاون الدولي

أو تحقيق أغراض  ،ر ومنظمة الجاتمنظمات البنك الدولي للإنشاء والتعمي الذي تجسده الاقتصادي

أو تحقيق أهداف والوكالة الدولية للطاقة الذرية،  كالمنظمة العالمية للأرصاد الجوية أو علمية فنية، تقنية

عسكرية كحلف الشمال الأطلسي وحلف وارسو سابقا، أو تحقيق أغراض اجتماعية وإنسانية كمنظمة 

 للاجئين.لحقوق الإنسان والمفوضية العليا الصحة العالمية، المفوضية العليا 

                                                           
ص  ،(8118الجامعية، لبنان: الدار ). التنظيم الدولي: النظرية العامة والمنظمات الدولية والإقليميةمحمد مجذوب؛  -1

21. 
 58في  منظمة دولية عالمية متخصصة تعمل أساسا في مجال التجارة الدولية والتعريفات الجمركية أنشئت :منطمة الجات 

 .11ص . مرجع سابق ؛. لمعلومات أكثر انظر: محمد سعيد الرقاق8111جانفي 
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 1 تقسيم المنظمات من حيث الاختصاص إلى ثلاثة أقسام كما يلي: ويذهب البعض إلى   

محكمة العدل )محاكم التحكيم،  منظمات قضائية؛ ومهمتها تسوية الخلافات الدولية على أساس القانون  

 الدولية(.

الدولي منظمات إدارية؛ وتتولى القيام بمهام إدارية مثل إدارة مرفق معين )اتحاد البريد العالمي، الاتحاد  

 للمواصلات السلكية واللاسلكية(.

، وقد وتعهد إليها مهمة تدوين قواعد قانونية دولية لتنظيم بعض علاقاتها المتبادلةمنظمات تشريعية؛  

في صورة مؤتمرات تنعقد بين مجموعة من الدول ثم تحولت إلى منظمات دولية بالمعنى  بدايةً تمثلت 

حول مواضيع محددة مثل منظمة العمل الدولية ومنظمة  الصحيح تعمل على إقرار تشريعات دولية

 الطيران المدني الدولية.

 2إلى: : وتنقسم/ من حيث العضوية8

  إلى عضويتها مادامت دولة  ميثاقها بقبول انضمام أي  منظمات عالمية: وهي التي تسمح وفق

الإجرائية والموضوعية  مواصفاتالشروط التي يتطلبها ميثاق المنظمة وتنطبق عليها ال فيهافر تتو 

وتجدر الإشارة إلى  اللازمة لاكتساب العضوية، كمنظمة الأمم المتحدة والمنظمات المتخصصة.

أنه لا توجد منظمات عالمية بالمعنى الدقيق؛ فحتى منظمة الأمم المتحدة لا تدخل في عضويتها 

 جميع دول العالم.

                                                           
. مبادرات ومقترحات التطوير والتفعيل. والدولية: الواقع..؛ النظم والمنظمات الإقليمية صلاح الدين حسن السيسي -1
 .(89، 82)ص  ص )ب. س.ن((القاهرة: دار الفكر العربي،)
  .11(، ص8111، )ليبيا: الدار الجماهيرية، 8. طالمنظمات الدولية والإقليميةعبد السلام صالح عرفة؛  -2
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  :حددةالدول على أساس اعتبارات م وتقتصر عضويتها على عدد محدود منمنظمات إقليمية ،

أو دينية...(، كمنظمة الدول  ،أو قومية ،أو سياسية ،وترتبط فيما بينها برابطة معينة )رابطة جغرافية

 الأمريكية، جامعة الدول العربية، الاتحاد الإفريقي، منظمة المؤتمر الإسلامي.

أصبحت المنظمات فقد  ؛السمات المتميزة للمجتمع الدولي المعاصر سمة منفالتكتل الإقليمي      

خاصة مع ما تملكه هذه المنظمات من دور فعال الإقليمية وسيلة للتخفيف من مهام المنظمات الدولية 

في حل المنازعات التي تنشأ بين الدول الأعضاء في المنظمة الإقليمية نظرا لعمق الروابط بين تلك 

 الدول.
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 المنظمات الدوليةاختصاصات : المطلب الرابع

 المنوطةحيات لابطبيعة ومدى الص ابالشخصية القانونية للمنظمة الدولية يرتبط أساس رافلاعتاإن       

وفي  -عن ذلك أن المنظمات الدولية وينتج (8111 الدولية العدل لمحكمة الاستشاري الرأي حسب )بها 

لكل منظمة دولية  تمنحالتي  الاختصاصاتمن  ةتمارس مجموع -أهدافهاإطار العمل على تحقيق 

أي أنها ناتجة عن إرادة الدول  ةلها، وهي بذلك تعتبر اختصاصات ممنوح ئبمقتضى الميثاق المنش

أي ليست لها -حياتلالها كامل الص التعبير أن المنظمات الدولية ليسبهذا  ويقصد. للمنظمةالمنشئة 

حيات لمزاولة لاالتي تتمتع بمقتضى سيادتها بكامل الصلدول ن بالنسبة لأكما هو الش -طة التقديريةلالس

ت محددة ومحصورة في تلك المنصوص عليها في الميثاق الها فقط اختصاص ةمهامها. فالمنظمات الدولي

 .1هاوالتي تمكنها من تحقيق أهداف

وشؤون السياسة العالمية، إلا أن الملاحظ في تؤدي المنظمات الدولية أدوارا مهمة في إدارة قضايا      

في حجم  ،هذا الصدد أنها تتفاوت فيما بينها من حيث الشرعية، القوة والتأثير في ممارسة هذا الدور

 وفي مستوى ودرجة البيروقراطية، والمصادر المتوفرة )التمويل، الميزانية والأجهزة...(. ،العضوية

نموذج ثابت ومستقر من التعاون في أدورا فعالا ومساعدا في تشكيل كما تلعب المنظمات الدولية      

الاجتماعات المنتظمة، جمع المعلومات، ؛ من خلال إطار من الاعتماد المتبادل لترشيد الحكم العالمي

(، تسوية UNEPالميول والاتجاهات الدولية )برنامج الأمم المتحدة البيئي ببحوث ودراسات، مراقبة  القيام

(، بالإضافة إلى النشاطات العملية المتعلقة بالرقابة وقياس ICJات الدولية )محكمة العدل الدولية النزاع

                                                           

متحصل عليه من  .89. ص 8581/8581. جامعة فاس، "محاضرات في قانون المنظمات الدولية" ؛نادية الهواس -1 
 الموقع الإلكتروني:

)http://fsjes.usmba.ac.ma/cours/elhaouasse/.pdf)  

http://fsjes.usmba.ac.ma/cours/elhaouasse/.pdf
http://fsjes.usmba.ac.ma/cours/elhaouasse/.pdf
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من خلال آليتي الرقابة  مستوى ودرجة الالتزام من قبل الدول الأعضاء بشروطها ومعاييرها وقراراتها

 1 .والمحاسبة

يمكن إجمالها في مشكلة أسلوب الحكم وبالنظر إلى العدد الهائل من المشاكل العالمية والتي      

واحتكار السلطة، السياسات المتبعة وغير الملائمة؛ التي ساهمت في تردي الأوضاع الاقتصادية وفشل 

، تفشي الفساد بكافة أنواعه، السياسات التنموية والعديد من المشاكل: الفقر، عدم احترام حقوق الإنسان

سمحت بإدراك خطورة الإرهاب العابر للحدود.. كل هذه المشاكل انتشار شبكة الجريمة المنظمة وظاهرة 

استمرار الوضع القائم، الأمر الذي دفع بالمجتمع الدولي إلى إعادة تخصيص جوهري لدور الدولة 

المتحدة ومسؤولياتها عبر تعاون دولي؛ من أجل معالجة وإدارة وحل المشاكل العالمية عبر منظومة الأمم 

 2التابعة لها وكذا المنظمات الإقليمية المتخصصة الأخرى. والمؤسسات الدولية

 3التالية:تباشر المنظمات الدولية الاختصاصات  وعليه     

  جمع المعلومات وتقديم المقترحات 

 ى تطبيق الاتفاقيات بين الدول الأعضاء.المراقبة والإشراف عل 

   صلاحيات واسعة بحيث تحل محل الدول الأعضاء في ممارسة الصلاحيات العليا في مجال التشريع

التي تتمتع بها المنظمات الدولية في مواجهة الدول -والقضاء والقوة المسلحة؛ وهذه الصلاحيات 

والمنظمات لدول إلا إذا قبلتها، ليست ملزمة على ا -الأعضاء والأعمال القانونية للمنظمات بين الدول

وأعمالها القانونية تنفذ مباشرة في الدول فوق الدول تتمتع بسلطات قوية في مواجهة الدول الأعضاء، 

 الأعضاء دون الحاجة لقبولها.
                                                           

 المرجع السابق. -1
 .818، ص (8559القاهرة: دار النهضة العربية، ). مقدمة لدراسة القانون الدولي العامصلاح الدين عامر؛  -2
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 (Corruption) المبحث الثاني: مفهوم الفساد

فمنذ الوجود  التصدي لها،طرق ستراتيجيات المطروحة حول ظاهرة الفساد، و والإ وسائلتباينت ال      

ع أو نظام سياسي أي مجتموفي  من مظاهر الفساد المختلفة في كل زمان ومكان،دولة  الإنساني لم تخل  

وتأثيره على العديد  فسادالأو غير ديمقراطي، ونظرا لأهمية متغير  ا، ديمقراطيً اأو ناميً  اسواء كان متقدمً 

ليه إ الهدف الذي يصبوهو و  ،المفهوم لإدراك ماهيته عمقة لهذاالدراسة الم   علينامن المجالات داخل الدولة 

 حث.بال

إن تحديد مفهوم الفساد محل الدراسة يجب أن يسبق ويوجه عمليات وإجراءات قياس هذه الظاهرة      

 .وتوابعها ،أسبابها ،ورصدها، لهذا فمن الضروري إيضاح طبيعة ظاهرة الفساد من حيث مكوناتها

 الفسادالمطلب الأول: تعريف 

 المطلب الثاني: أسباب الفساد

 : أنواع الفسادالثالمطلب الث

 : أبعاد الفسادلرابعالمطلب ا

 الفساد مظاهر: خامسالمطلب ال
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 (Corruption) تعريف الفساد المطلب الأول:

الأفراد، المجتمعات والدولة في حد ذاتها، ينبغي  متفشية بين ظاهرة أصبح على اعتبار أن الفساد    

 له. عرض مفهومه عبر عدة زوايا تعريفية لإدراك المفهوم الشامل

 التعريف اللغوي أولا: 

: نقيض الصلاح، فَسَدَ يَ ال    دَ فَسادً فساد  د  وفَس  س  د  ويَف  س  ودً و  اف  يدٌ و ، فهو فاسدٌ اف س  فيهما، ولا يقال ان فَسَد  فَس 

ت ه أَنا سَد  نَ في الَأرض فسادً "وقوله تعالى:  .وأَف  عَو   (11الآية  المائدة:)سورة  ".اويَس 

المال يفسده إفسادا وفسادا فلان يقال أفسد و  .واستفسد السلطان  قائدَه إ ذا أَساء إ ليه حتى استعصى عليه

لَحة، المفسدينوالله لا يحب  وإتلافه.وهذه المترادفات توحي بتبديد المال  سَدَة : خلاف المص  ، والمَف 

: خلاف الاستصلاح     .1والاستفساد 

كثيرة  لضرر وهذه المترادفات توحي بمعان  الفساد هو التلف والعطب والاضطراب والخلل، وهو إلحاق ا  

منها: التعدي على المال وإتلافه وجعله لا يصلح للانتفاع به، التعدي على النفس وإلحاق الضرر بها أو 

 2التعدي على النفس والمال معا.

بما كسبت أيدي الناس ليذيقهم بعض الذي عملوا لعلهم  ظهر الفساد  في البر  والبحر": وجلً  وقوله عزً   

ن التي  (؛11. )سورة الروم: الآية "يرجعون  ب في البر  والقحط في البحر أَي في الم د  الفساد هنا: الجَد 

 ر.على الأنَها

 
                                                           

 .1188ص ، ((ب.س.ن ) القاهرة: دار المعارف،)، 1ج لسان العرب.أبو الفضل ابن المنظور؛  -1
 .118، ص (8558بيروت: دار المعرفة، )، 1. طالقرآنالمفردات في غريب الراغب الأصفهاني؛  -2
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 التعريف الاصطلاحيثانيا: 

" استخدام السلطة المخولة مؤسسيا في تحقيق منافع  :تتفق الأدبيات التي تناولت الفساد على أنه    

ب مهم بالموضوع ومن بين التعاريف التي تركز على جان خاصة/ذاتية، خارج النطاق الذي رسمت له".

  :وقع الاختيار على

  هنتنغتون صموئيل( (Huntingtonسلوك الموظف العام ينحرف عن  نه: "حيث عرف الفساد بأ

 1.ة"لتحقيق أهداف وغايات خاص المعايير المتفق عليها

لتحقيق  ،ي يخرج عن معايير لم يتم تحديدهاذال حصر هنتنغتون الفعل الفاسد في سلوك الموظف العام

 .أهداف خاصة

  كما عرفه جونستن(Johnston)  بأنه: إساءة استخدام الأدوار)الوظائف( العامة أو الموارد العامة

 2".بغرض المنفعة الخاصة

يتفق هذا التعريف مع التعريف الأول في أن الفساد يقتصر على الوظيفة العامة فقط، وهذا خلاف للواقع 

 .يحدث في كلا القطاعين العام والخاصحيث أن الفساد 

   فت موسوعة العلوم الاجتماعية الفساد بأنه: " استخدام النفوذ العام لتحقيق أرباح أو منافع خاصةعر ،"

المسؤولين المحليين أو الوطنيين أو السياسيين، ولكنه يستبعد  رشاوي  جميع يشمل ذلك بوضوح

 .1التي تحدث فيما بين القطاع الخاص ى الرشاو 

                                                           
1 - Gopal J. Yadav; "Corruption in developing countries: causes and solutions". global blues and sustainable 

development: )the emerging challengers for bureaucracy, technology and governance, international political 

science association, university of south Florida, September 2005(, p.01.   
2- Johnston. M; "What can be done about entrenched corruption?". Paper presented to 9th annual bank conference 

on development economics: (The world bank, Washington DC, 30 april- 1May). 
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حسب موسوعة العلوم الاجتماعية فإن الفساد يتجلى في الرشاوى التي تتم بين المسؤولين والسياسيين على 

 الرشاوى التي تحدث في القطاع الخاص.فيما استبعد ، في القطاع العام كافة المستويات

  م الصادر عن هيئة الأمم المتحدة أن الفساد هو:" استخدام الوظيفة 8112جاء في تقرير التنمية لعام

 2العمومية لتحقيق مكاسب شخصية".

اقتصر تقرير التنمية لهيئة الأمم المتحدة في تعريفه للفساد على الوظيفة العمومية واستغلالها لتحقيق 

 افع شخصية.من

 المعتمدة التي تهدف إلى يدي الطويلة عرف صندوق النقد الدولي الفساد على أنه:" علاقة الأ

 3استحصال الفوائد من هذا السلوك لشخص واحد أو مجموعة ذات علاقة بين الأفراد".

استغلال حسب صندوق النقد الدولي فإن الفساد يقوم به المسؤولون الكبار في الدولة الذين يعملون على 

 جماعة.شخصية أو لل فوائدنفوذهم لتحيق مكاسب و 

 تحاد الإفريقي لمنع ومكافحة الفساد يقصد به: الأفعال والممارسات غير الفساد حسب اتفاقية الا

 4الشرعية أو المحظورة، فيما يتعلق بالجزاءات المتضمنة في هذه الاتفاقية".

                                                                                                                                                                                     

، 58، العدد: 88)المجلد:  ة،مجلة خبرات عالمي، الإصلاح الاقتصادي". تكلفة الفساد؛ "جورج مودي ستيوارت -1
 .15(، ص8111

     : الموقع الإلكتروني البنك الدولي، "إدارة الحكم ومكافحة الفسـاد".متحصل عليه من -2

                                                                ) http://go.worldbank.org/QLWQ0K2LG0    ) 

 (.88/58/8581تاريخ الإطلاع: )
3- P.Neilson, R; Corruption networksand implication for ethical corruption reform. )Business Ethics, 

2003(,P125. 

 .81، ص(8551دمشق: اتحاد كتاب العرب، (. الفساد والإصلاحعماد صلاح عبد الرزاق الشيخ داود؛  4-

http://go.worldbank.org/QLWQ0K2LG0
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بالممارسات غير الشرعية على غرار الرشوة والابتزاز، والتي جاء في هذا التعريف على أن الفساد يتعلق 

 تجري في كلا القطاعين العام والخاص أو إحداهما.

 " :1.العامة من أجل مصالح خاصة" سلطةال خداماستإساءة كما عرفته منظمة الشفافية الدولية على أنه 

قيمة  على يتوقف وهذا وسياسي، فساد كبير، بسيط ويمكن تصنيفه حسب منظمة الشفافية الدولية إلى

 (.58حسب ما يوضحه الشكل رقم) .2الفساد يهف يحدث الذي القطاعكذا و  ضائعة،ال الأموال مبالغ

 أنواع الفساد حسب منظمة الشفافية الدولية: (10الشكل رقم )  

 

 مـــــــن الكبيـــــــر الفســـــــاد يتكـــــــون  -أ

 مســــتوى  علــــى ارتكبــــت أفعــــال

 تشــــــــوه الحكومــــــــة مــــــــن عــــــــال

 المركـــزي  الأداء أو السياســـات

ـــــــة، ـــــــن ممـــــــا للدول القـــــــادة  يمك 

 مـــــــــــــــن وكبــــــــــــــار المـــــــــــــــوظفين

  . العام الصالح حساب على الاستفادة

 من إعداد الطالبة المصدر:

 المستوى  من إليهم يوميا الموكلة للسلطةإساءة استخدام الموظفين العموميين  إلى البسيط الفساد يشير -ب

إلى  -الأحيان من كثير في- سعون ي الذين العاديين، المواطنين مع تفاعلهم في والمتوسط المنخفض
                                                           

1- Transparency international." corruption perceptions index 2015:corruption still rife but 2015 saw pockets of 

hope". Retrieved from : )www.trensparency.org: https://www.transparency.org/(. In: (21/02/2018). 

2-  Transparency International; "What is corruption define". from: 

)https://www.transparency.org/what-is-corruption#define (. In: (21/02/2018). 

https://www.transparency.org/what-is-corruption#define
https://www.transparency.org/what-is-corruption#define
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 الشرطة وإدارات والمدارس المستشفيات مثل أماكن في الأساسية الخدمات أو السلعالاستفادة من 

 .الأخرى  والوكالات

 الموارد تخصيص في الإجرائية والقواعد والمؤسسات السياسات في تلاعب هوو  السياسي الفساد -أ

 سلطتهم على للحفاظ مركزهم استخدام يسيئون  الذين السياسي، القرار صانعي بلق   من والتمويل

 1.وثروتهم ووضعهم

 ."2أما البنك الدولي فقد عرفه على أنه: "سوء استخدام الوظيفة العامة لتحقيق مكاسب خاصة 

يتجلى في حسب البنك فإن الفساد يشترك البنك الدولي في تعريفه للفساد مع منظمة الشفافية الدولية، ف

سوء استخدام السلطة الممنوحة للأفراد داخل المؤسسات العامة، واستغلالها لتحقيق أغراض ومصالح 

 شخصية بدل تحقيق النفع العام.

يلاحظ على التعريفات السابقة وجود تقارب كبير في تحديد مفهوم الفساد بين هذه المنظمات الدولية،      

ضمن  لى وجودهإة العامة دون الإشارة بشكل صريح أو السلط الوظيفةفي الفساد حيث أنه تم حصر 

المؤسسات  منمؤسسات القطاع الخاص، على اعتبار أن انتشار ظاهرة الفساد واستفحالها تكمن 

 الحكومية العامة بشكل أوسع وأعمق من وجهة نظر هاته المؤسسات.

يمكن القول أنه: إساءة استعمال السلطة أو الوظيفة العامة للكسب الخاص وكتعريف إجرائي للفساد       

والحزبية والطائفية  المحسوبيةبشكل غير مشروع أو لتحقيق مصالح شخصية، قد تكون مستندة على 

 ختلف بطبيعة الحال باختلاف الأفراد والمجتمعات والأنظمة السياسية السائدة. توغيرها، والتي 

 

                                                           

 .18، ص (8559الرياض: منشورات جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، ). الفساد والجريمةمحمد الأمين البشرى؛  1-
2- Sam Vaknin ; Crime and corruption. )Macedonia: United press international, 2003(, P18. 
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 أسباب الفساد المطلب الثاني:

 مختلف على الفساد لتوليد لاحتماا أقل أو أكثر السياسية البيئة كانت إن تحدد العوامل من جملة ثمة     

 مجموعة إلى انتشارها عوامل رجعوت الغموض من الكثير جوانبها يكتنف مركبة ظاهرة لفسادفا المستويات،

 الأقل على هنالكف ،بعض   بعضها عن فصلها عمليا يصعب والتي المتداخلة، والدوافع الأسباب من

 وتزايده في الدولة. على مستوى الفساد انعكاسات لهما عاملان

 الديمقراطية وضعف الاستبداد أولا:

 انتشار وبين ما بلد في الديمقراطية المشاركة مستوى  بين عكسية علاقة وجود الدراساتالبحوث  بينت    

 المؤسسات في أكبر نجاح إلى الديمقراطية المشاركة مستوى  ارتفاع يؤدي وبالمثل، فيه المنتظم الفساد

 منع خطر لأن الفساد، تقليل في مباشر بشكل تساهم أن للديمقراطية ويمكن. الفساد لمكافحة ةأهي  الم  

 تلعب أن للانتخابات يمكن ولا ،العامة الموارد توزيع وإساءة الرشاوى  طلب عن السياسيين يردع الانتخاب

 ونزيهة حرة الانتخابات تكون  أن هو الأول: شرطان لذلك توفر إذا إلا الفساد التحكم في في علافا دورًا

 الحصول من الناخبون  يتمكن أن الثانيو  الفاسدين، السياسيين بطرد للناخبين يسمح ما بانتظام، وتجري 

 المرجح غير من لذلك ،الصحافة وحرية الناس بين المعلومات تعميم بدرجة يقاس وهذا المعلومات على

    1.الديمقراطية المشاركة تزايد ظل في الفساد ينمو أن

 يشكل نظام أي ففي ؛الفساد محفزات يخلق الاستبدادي الحكم فإن الفساد، تقلل الديمقراطية أن كما     

 للبقاء دعمهم على الحصول يتحتم أفراد مجموعة عن عبارة التحالف هذا لأن مهمًا لاعام الفائز التحالف

 تربطها نخب من عادةً  ويتكون  نسبيًا صغيرًا الاستبدادية الأنظمة في الفائز التحالف ويكون  ،السلطة في

                                                           
 العمليات . مركز"أطر دستورية لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا :مكافحة الفساد"برنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛  -1

 .11، ص 8581والانتخابات،  للديمقراطية الدولية الدستورية: المؤسسة الانتقالية
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 تفيد التي العامة السلع لتقديم ليس العامة الأموال تستخدم السبب ولهذا. الحاكم بالحزب وثيقة علاقات

 بقاء تأييده يضمن صغير تحالف إرضاء شأنه من ما وكل الرشاوى  لمنح وإنما البلاد، من الأكبر القسم

 لأن الحاكم، الحزب تأييد في للاستمرار حافزٌ  أيضًا النخب هذه لدى وينشأ. السلطة في الحزب ذلك

 في أما. بالنظام الارتباط مزايا خسارة وبالتالي الحاكمة القيادة غضب إثارة مخاطر يحمل عنه الانشقاق

 إلى السعي الحكام على يحتم لأنه عريضًا، يكون  الفائز فالتحالف معكوسًا يصبح فالأمر الديمقراطية، ظل

 للأموال استخدامهم احتمال يزيد الذي الأمر بها، والاحتفاظ بالسلطة الفوز ب غية الناخبين أغلبية من التقرب

 .1المواطنين غالبية ينفع بما العامة

 مشاكل تحد قد المتقدمة الديمقراطية الأنظمة ففي ،الفساد من محصنة الديمقراطيات نأ ذلك يعني ولا     

 مام الفائز، التحالف اتساع من السياسية للأحزاب الانتخابية الحملات وتمويل المؤثرة الضغط مجموعات

 نقاط وتشير. صغيرة نخب إلى العامة الأموال تحويل إلى الديمقراطية الانتخابات في بالفائزين يؤدي

 من الانتقال في نجحت التي الدول في حتى الفساد مكافحة آليات تعزيز ضرورة إلى الديمقراطية ضعف

 تكون  قد الدول هذه أن الأبحاث ظهرــت   إذ   أخرى، تحديات تواجه الناشئة الديمقراطيات أن غير ،الاستبداد

 هذا أن إلا ،أنقاضها على نشأت التي الاستبدادية الأنظمة من فسادًا أكثر الأولى المراحل في الأقل على

 ينبثق الفساد في المبدئي الارتفاع لأن ينبغي، كما الديمقراطية خيترس ومع الوقت مرور مع يضعف الأثر

 كما ذاته الديمقراطي الانتقال من منها أكثر الانتقال فترة تصاحب التي والفوضى الاستقرار عدم حالة من

 اعتبار ينبغيلا و . الاستقرار ديتوط مع تتراجع الفساد مستويات أنإلى  الدراسات وتشير ،الباحثون  يؤكد

 2،العكس على بل الفساد يزيد الديمقراطية إلى التحول أن على لادلي الجديدة الديمقراطيات في الفساد زيادة

                                                           
 (.11، 11) ص ص المرجع السابق، -1

2-Nur-tegin and Czap, “Corruption: Democracy, Autocracy, and Political Stability”.p,63. From: 

)http://www2.binghamton.edu/political-science/institutions-and-electionsproject( . In : ( 09/09/2018). 

 

http://www2.binghamton.edu/political-science/institutions-and-electionsproject
http://www2.binghamton.edu/political-science/institutions-and-electionsproject
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 الظروف تشابه حال في المستقرة غير الديمقراطيات في الفساد مستويات أن حديثة دراسة وجدت فقد

  .المستقرة الاستبدادية الأنظمة في مستوياته من أدنى الأخرى،

 الاقتصادية السياسات :ثانيا

 ،افيه للفساد المفترضة والمستويات دولةلل الاقتصادي نموال بين قويًا رابطًا الدراسات من عدد توجد     

 المستثمرين توجه احتمال يقل حيث ؛الاقتصادي النمو تخفيض إلى يؤدي قد الفساد مستوى  فارتفاع

 مستوى  تدني كان نإ لا يمكن الجزم بالمقابل أنه غير ،فاسدة تعتبر التي الدول في للاستثمار الدوليين

 مستوى  ارتفاع مع أنه إلى بالفعل البيانات وتشير ،الفساد مستويات تزايد إلى يؤدي الاقتصادية التنمية

  .1يالمعن البلد في الفساد مستوى  ينخفض الإجمالي المحلي الناتج من الفرد نصيب

 كان فإذا ،الحكومة موظفي أجور لمتوسط تابع هو الفساد على الاقتصادية للثروة الصحي الأثر إن     

 الذي الأمر متدنية، الحكومة مسؤولي أجور تكون  أن المرجح فمن متدنيًا، ما لبلد   الإجمالي المحلي الناتج

 أن فيتوقع جيدًا أجرًا يتقاضى الذي المسؤول أما. الأموال اختلاس أو الرشاوى  لطلب الموظفين يغري 

 تتمكن أن أكثر المرجح من الأعلى الناتج ذات والبلدان منصبه، من وطرد فساده ف ضح إذا أكثر يخسر

 بالنسبة خيارًا دومًا ليس الحكومة لموظفي أعلى رواتب دفع أن ن، غيرللموظفي أعلى رواتب دفع من

  2.الموارد ضعف مع تعاني التي النامية للبلدان

 

 

                                                           
 .18، ص  )8551دار النھضة العربية، القاهرة: (. فسادلالتحليل الاقتصادي ل ؛طارق محمود عبد السلام السالوس -1
 ،المجلة الجنائية القوميةمحمد رضا علي العدل؛ "الفساد الإداري في الدول النامية: بعض انعكاساته الاقتصادية".  -2

 .81، ص )8111، 58،العدد: 81)المجلد: 
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هو مبين في كما ، رة الفساددائانتشار  يتسهم ف يالتالأسباب الأخرى ة من عمجمو  أن هناككما       

 (:58الشكل رقم )

 أسباب الفساد (:10الشكل رقم )

 

 : من إعداد الطالبةالمصدر

   ضعف سيادة القانون: -8

في معظم المجتمعات التي لم تستكمل حزمة التشريعات الخاصة بتنظيم العمل العام وعدم كفاية      

التشريعات الخاصة بتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد، أو وجود ضعف في احترام سيادة القانون لتنتهك 

حافة ووسائل الحقوق والحريات دون رادع، وتصادر حرية الرأي والتعبير والتنظيم، كما يحاصر دور الص

1
ضعف سيادة القانون•

2
ضعف الجهاز القضائي•

3
• غياب الإرادة السياسية لمكافحة الفساد

4
• ضعف الأجهزة الرقابية في الدولة وعدم استقلاليتها

5
• ضعف دور مؤسسات المجتمع المدني 

6
• ضعف الرقابة الداخلية على الأجهزة الحكومية

7
• انخفاض أجور الموظفين الحكوميين وارتفاع مستوى المعيشة
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وتضعف معها مؤسسات المجتمع المدني، ويختل التوازن بين الإعلام وتهمش الأحزاب والنقابات 

 السلطات الثلاث، وبالتالي يستشري الفساد السياسي، الاقتصادي والإجتماعي.

لح فئات ولعل أبرز الأمثلة على عدم احترام سيادة القانون في الدول النامية، إصدار قوانين تخدم صا     

يحكمه في كثير من معينة )كالاحتكار( على حساب الصالح العام، كما أن تنفيذ القانون في حد ذاته 

الأحيان النفوذ السياسي والقدرة المالية للشخص، وبالتالي فقد ترسخ لدى المواطنين أن القانون ماهو إلا 

 1 وسيلة لحماية أصحاب النفوذ لا لحمايتهم.

 ضعف الجهاز القضائي: -0

والملاحقة للكشف عن الجرائم وتقديمها إن فعالية واستقلالية الأجهزة القضائية التي تتولى التحقيق      

إلى محاكم لا يتمتع قضاؤها بالقدرة على تنفيذ الأحكام التي يصدرها، يفتح المجال للإفلات من المحاسبة 

ى المال العام، أو استغلال موقعهم والعقاب والردع بما يشجع بعض المسؤولين على استسهال التطاول عل

القضائية الوظيفي للحصول على مكاسب خاصة لهم ولجماعتهم. كذلك فإن تنفيذ القانون والأحكام 

يحكمها النفوذ والمال، كما قد أَضعَفت طول مدة إجراءات المحاكمة من قوة الردع تجاه المفسدين، وكثيرا 

  2حاكمة خاصة الأشخاص المقربين من السلطة.ما يحدث أن يهرب البعض إلى الخارج قبل الم

 الإرادة السياسية لمكافحة الفساد: غياب -3

إرادة الدول في عدم اتخاذها لإجراءات صارمة وقائية أو علاجية عقابية بحق يتجلى ضعف      

عناصر الفساد، وذلك بسبب انغماس هذه القيادة أو بعض أطرافها في الفساد، وبالتالي لا يتم تطبيق 
                                                           

مركز الخليج : (د.ب.ن) ).الفساد: الأسباب والتداعيات وطرق المعالجة ؛محمد جمال مظلوم، نشوة نشأت عبد المنعم -1

 .81، ص (8555 للدراسات الإستراتيجية،

. والرشوة في الأجهزة الحكومية العربيةآليات المال العام والحد من الفساد الإداري: آليات مكافحة الفساد عادل السن؛  -2
 .811( ص 8585)مصر: منشورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية، 
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النظام بدقة وفعالية على الجميع بسبب الحصانات، ويفلت من العقاب من لديه وساطة أو محسوبية 

 أو نفوذ.

ولاشك أن عدم وجود إرادة سياسية لمكافحة الفساد هو من العوامل الرئيسية وراء انتشاره واستمراره   

 كم.طويلا، الأمر الذي يؤدي إلى العجز وضعف الشفافية والنزاهة في نظم الح

 ضعف الأجهزة الرقابية في الدولة وعدم استقلاليتها: -4

أعمال الحكومة كلها بداية من وجود برلمان يراقب -إن عدم استكمال بناء مؤسسات الدولة الرقابية     

يضعف آليات المساءلة في قطاعات المجتمع المختلفة، وخاصة  -مروراً بوجود هيئات رقابية مالية وإدارية

لا تلتزم بمبدأ الفصل بين السلطات في النظام السياسي، مما يؤدي إلى تغول السلطة في الدول التي 

مر التنفيذية على السلطات الأخرى، وبالتالي الإخلال بمبدأ الرقابة المتبادلة وغياب الرقابة والمتابعة، الأ

 1 الذي يشجع المسؤولين الحكوميين على استغلال مناصبهم لتحقيق مكاسب شخصية.

 ور مؤسسات المجتمع المدني:ضعف د -5

بما فيها من الجمعيات الخيرية والمهنية، ومؤسسات إن ضعف دور مؤسسات المجتمع المدني      

البحوث المتخصصة في بلورة السياسات العامة وإقرار الموازنات والخطط الوطنية في المجالات المختلفة، 

ومحدودية الحريات التي تتمتع بها هذه الوسائل في لاسيما إذا توافق ذلك مع ضعف دور وسائل الإعلام 

وأسبابه وطرق  هالكشف عن قضايا الفساد، كلها تساهم في ضعف توعية الشعب بمشكلة الفساد ومظاهر 

 معالجته.

 

                                                           
 .811المرجع السابق، ص  -1
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 ضعف الرقابة الداخلية على الأجهزة الحكومية: -6

ى زيادة وقوع الممارسات يؤدي ضعف الرقابة الداخلية على الأجهزة الحكومية وعدم فاعليتها إل     

 الفاسدة وانتشارها، وتتمثل أهم مظاهر ذلك الضعف فيمايلي:

ض عليه تقارير الرقابة الداخلية عدم مراعاة اعتبارات تضارب المصالح لدى المسؤول الذي ت عرَ  -

 ببعض وحدات الجهاز الإداري للدولة.

ا يشمل التأكد من فاعلية الرقابة ضعف الرقابة المركزة على الوحدات الفرعية لأجهزة الدولة، بم -

 الداخلية بتلك الوحدات.

 لوظيفي.عدم وجود آلية دورية فعالة للتحقق من التزام الموظفين بقواعد السلوك ا -

 انخفاض أجور الموظفين الحكوميين وارتفاع مستوى المعيشة: -7

يؤدي انخفاض الأجور وارتفاع التضخم إلى خلق دافع قوي لقيام بعض الموظفين بالبحث عن      

التي يتم تبريرها أحيانا من قبل البعض مصادر مالية أخرى، من خلال الرشوة الصغيرة )الإكرامية( 

 الحصول على الخدمة بشكل أفضل دون الانتباه أن ذلك قد يكون على حساب الحق العام. ففي الدول

نظم الأجور بوحدات الجهاز الإداري بالدولة مناخاً سيئاً لتفشي أوجه في النامية خلقت أوجه القصور 

الفساد، ولعل أبرز أوجه القصور ناتجة من عدم العدالة في توزيع الأجور بين العاملين بوحدات الجهاز 

 1 الإداري في الدولة، وغياب أنظمة المكافآت والحوافز بين الموظفين.

 

 

 
                                                           

 .82ص  .محمد جمال مظلوم، نشوة نشأت عبد المنعم؛ مرجع سابق  -1
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 أنواع الفساد: لثالمطلب الثا

 لانتشارإلى اعدة تقوم على اعتبارات مختلفة والتي ترجع بالأساس للفساد أنواع كثيرة وتصنيفات     

. فأنواع الفساد متغيرة ومتطورة باستمرار لتواكب التطورات الحاصلة في الواسع للفساد في كل القطاعات

ما هو موضح في الشكل رقم لوضعها وتقسيمها وفقا لمعيار محدد ككافة المجالات، فقد اجتهد الباحثون 

(51.) 

 الفساد حسب درجة التنظيم: أولا:

رئيسة للفساد؛ فساد عرضي أو فردي، فساد مؤسسي، وفساد  أنواع ةثلاثحسب هذا المعيار هناك      

 منظم.

العرضية والفردية، والتي تعبر عن يشير هذا النوع إلى كافة أشكال الفساد )الفردي( : الفساد العرضي (8

مثل: الاختلاس،  موميين، ويكون مؤقتا وليس منتظماسلوك شخصي بين السياسيين أو الموظفين الع

 المحسوبية، المحاباة، وسرقة الأدوات المكتبية أو بعض المبالغ الصغيرة...

ومية عن طريق صفقات )الشامل( وهو نهب واسع النطاق للأموال والممتلكات الحك :الفساد المؤسسي (8

 1 .وهمية أو تحويل ممتلكات عامة إلى مصالح خاصة بدعوى المصلحة العامة

وهو الذي ينتشر في الهيئات والمؤسسات والإدارات المختلفة، من خلال إجراءات  :الفساد المنظم (1

المعاملة؛ ، وكيفية إنهاء عرف من خلالها مقدار الرشوة، آلية دفعهامعدة مسبقا يوترتيبات محددة و 

  .دير العمل برمته شبكة مترابطة للفساد يستفيد ويعتمد كل منها على الآخربمعنى أن ت

                                                           
القاهرة: جامعة ). الفساد في الوطن العربيمدخل مقترح لمكافحة الفساد في العالم العربي: مكافحة عطا الله خليل؛  -1

 .118، ص (8551الدول العربية، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، 
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 أنواع الفساد (:13الشكل رقم )

 
 من إعداد الطالبة المصدر:

 فراد المنخرطين فيه:الفساد حسب انتماء الأ ثانيا:

 1يصنف الفساد حسب هذا المعيار إلى نوعين هما:   

في الإدارة الحكومية وجميع الهيئات العمومية التي  تفشيوهو الفساد الم العام:فساد القطاع  (8

أن لا إ تتبعها، ويتم فيه استغلال المنصب العام لأجل الأغراض والمصالح الخاصة والشخصية.

 واستغلال للمنصب العام. ي رشاو  الإدارية من للانحرافاتا شخصيالقطاع العام يعد مجالا 

                                                           
، (8112القاهرة: مطابع روز اليوسف الجديدة، ). فساد الكبار، الرشاوى، العمولات، ونهب المال العامكريمة كمال؛  -1

 .18ص 
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ويعني استغلال نفوذ القطاع الخاص للتأثير على مجريات السياسة العامة  الخاص:فساد القطاع  (8

مصلحة شخصية للدولة، باستعمال مختلف الوسائل من رشوة وهدايا، وهذا من أجل تحقيق 

 كالإعفاء من الضريبة والحصول على مساعدات وإعانات.

 الفساد من حيث الحجم: ثالثا:

 1 الفساد ينقسم إلى قسمين أساسيين هما:وفقا لهذا المعيار نجد    

وهو الذي ينتشر في الدرجات الوظيفية العليا للإدارة، ويقوم به كبار المسؤولين،  الفساد الكبير: (8

ن في الدولة لتحقيق أهداف مادية أو اجتماعية كبيرة. وهو من أخطر رؤساء الدول، الوزراء والموظفي

مة، ويختلف عن الفساد الصغير لضخامة الرشاوى المستخدمة لتكليفه الدولة مبالغ ضخأنواع الفساد 

الصغار، مثل  نفيه؛ حيث يكون حجم العمليات التي تقع ضمنه كبيرة وتخرج عن سلطة الموظفي

 عمليات توريد السلع والمعدات مرتفعة الثمن، مشاريع البنية التحتية، والمعدات العسكرية.

رتكب من قبل صغار ما ينتشر هذا النوع في المستويات الوظيفية الدنيا، وي   : عادةالفساد الصغير (8

يتعلق بممارسات الفساد التي تستهدف منافع وعوائد محدودة في قيمتها، كما أن المقابل و الموظفين، 

مثل تلك التي المالي فيه بسيط إلى حد ما مقارنة بالفساد الكبير، وتندرج تحته الرشاوى الطواعية 

الحصول على تراخيص البناء أو ترخيص مزاولة نشاط مهنة معينة، أو  تعجيلمقابل  تقدم

 للتغاضي عن تقديم وثائق لازمة لإنجاز معاملة.
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 يقسم إلى: )النطاق الجغرافي(الفساد من ناحية الانتشار:  رابعا:

هذا النوع من الفساد مدى جغرافيا واسعا وعالميا متجاوزا بذلك الحدود  : يأخذالفساد الدولي (8

الإقليمية، وتتعدد وسائل الفساد الدولي منها: الشركات متعددة الجنسيات، المنظمات الدولية 

 1.وق النقد الدوليارة الدولية وصندكمنظمة التج

هي أكثر الشركات التي الشركات الأمريكية م أن 8551ذكر تقرير منظمة الشفافية الدولية لسنة ولقد      

تليها الشركات الفرنسية ثم الصينية والألمانية،  ؛تمارس الفساد في الدول النامية للحصول على المشاريع

منتظمة  ادولة يتقاضون أجور  812كما يضيف التقرير أن عددا كبيرا من الموظفين السامين في أكثر من 

 ( مقابل تقديم خدمات لتلك الشركات.رشاوي )

وهو ذلك الفساد الذي ينتشر داخل الدولة ولا يتجاوز حدودها الإقليمية، ولا يخرج  الفساد المحلي: (8

عن كونه فساد صغار الموظفين والأفراد ممن لا يرتبطون في مخالفاتهم وجرائمهم بشركات 

 2أجنبية.
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 الفساد شكالأ: لرابعالمطلب ا

الفساد السياسي، الفساد المالي، الفساد  ه إلىأشكال كما تتعدد الفساد أزمة متعددة ومتشابكة الأبعاد،     

 (.51، وفق ماهو مبين في الشكل رقم )الاقتصادي والإداري 

 (Political corruption)أ_ الفساد السياسي: 

اص ختحقيق الربح ال لالقادة السياسيين من أج لدام السلطة من قبخنه إساءة استأبي يعرف الفساد السياس

لمنح  وذرة النفاتج شكل تخذقد ي لمباشرة ب الأموال عدف يوزيادة قوتهم وثروتهم ولا يحتاج الفساد السياس

ئم التي راة من الجعمجمو  الفساد السياسي ملويش. طيةرااة السياسية والديمقيم الحمالتي تس الأفضليات

 1عنئم راالج هذه ختلفوت هامية أو بعد تركهم لرسمناصبهم ال ر توليهمعبيرتكبها القادة السياسييون 

الفساد كل للمصلحة العامة. ويش خدمة ين يمثلون ذون الرسميون الظفيرتكبها المو  ية التيار الإداوزات التج

 السياسية والأحزابين يفقدان الثقة بالسياس لكما يشك ،قبة أمام الشفافية في الحياة العامةع السياسي

 .طيةراتحديا قويا لقيم الديمق

 لفةخاالمالية وم فاتراالانح ليتعلق بمجم هتبار عالفساد با لطر أشكاخد السياسي من أايعد الفس     

 ة الحكم منظمأن اختلافورغم ة، ت المالية السياسية بالدولاسسؤ الم تنظم عملم التي احكلأد واعالقوا 

ل الحكم الفاسد غير الممث امظن بنمرهو امين ظالن من لد في كاطية وديكتاتورية إلا أن انتشار الفسراديمق

 .2بلهمقالفعالة من  للمساءلة خاضعال وغير عبالش بلمطال
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لفساد بالنسبة ف المؤسسي، والفساد ،فساد القمة أو الفساد الرئاسي ؛إلى السياسيالفساد  تنقسم صور     

فهو ينصرف إلى فساد الرؤساء  سياسي،فإنه يعبر عن أعلى مستويات الفساد في أي دولة ونظام  القمة

مشروعة  حيث يعتبر استغلال رؤساء الدول لنفوذهم لتحقيق مصالح ذاتية أو مكاسب غير ،والحكام

الحكومي الفساد المؤسسي والذي يعرف بالفساد  االسياسي. أمالفساد صور  شخصية أو عائلية من أخطر

أو فساد هذه المؤسسات  ) الهيئات التشريعية والتنفيذية( يعبر عنه بفساد أعضاء المؤسسات السياسيةف

 يزاتو مم وذالنف استغلالإلى  الهيئات هذه ضاءعالعالم فضائح لجوء أ  لتشهد كثير من دو  ثحي ،ذاتها

مولات من مستفيدين ع ضبأو ق ى الرشاو  ة بتقاضيعالحصانة البرلمانية لمباشرة أنشطة غير مشرو 

الهم أو عممعينة تقيد أ  قراراتللحيلولة دون إصدار  دم مصالحهم أوخت تشريعية تراراإصدار ق للتسهي

تمام هدون الا يسياس بدم حز خم مقترحات تشريعية تعد ىعل لمعلومات سرية أو العم بلتسير 

 1.ةبالمصلحة العام

 (Economic corruption) :الفساد الاقتصادي -ب

منافية للقيم ل ماعأ  قين طر ع حمادية وأربا عى منافعل ولى أنه الحصعليعرف الفساد الاقتصادي      

والتلاعب في الأسعار من خلال افتعال أزمات في الأسواق، ويصنف  التجاري ش كالغ ،ق والقانون لأخلاوا

 الفساد الاقتصادي إلى:

ولذلك  ،الجمركي بداف معينة كالتهر هإلى أ  لفردي بهدف الوصو  ليعملون بشك أفراد رائم يرتكبهاج -

 عالسل ضن بععالطرف  غض ت الجمركية أورافي التقدي لاعبالجمارك للت موظفي إغراءيسعون إلى 

 2 .الواردة
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 أشكال الفساد (:14الشكل رقم)        إطار ممارستهم لمهنهم  جرائم يرتكبها أفراد في -

لتي من وا ،ائفهم الرسميةوظو 

يمتلكون سلطات خلالها 

 داخل المؤسسات الحكومية

ن طريق انتهاكهم عوالرسمية 

وللأمانة والصدق  اتهمبلواج

بارتكابهم  لالعم يالواجبين ف

 .ئم الرشوة والمحسوبيةرالج

 

 من إعداد الطالبة المصدر:

 . عوالبضائ سلعال يف شئم ضد الحكومة والغراج لمث ،الرسمية الأعمالئم المصاحبة لممارسة راالج -

فلكه  ييدور ف محورياً  ونشاطاً  عملئم راج عتبارهاسسات الحكومية باؤ فين في الموظكبار الم جرائم -

فون من سلطات ظء المو هؤلابه ع لما يتمت نظرا ،ضبطها أو إدانتها بئم والتي يصعراالجر العديد من صو 

 1.ية و قانونيةعقات اجتماعلاو 

 (Financial corruption)_ الفساد المالي:  ج

وتعتبر عملية غسيل الأموال صورة واضحة لذلك، فمع تطور  الاقتصادية،يعتبر أكبر عائق للتنمية    

، وخصوصا في دول شرق أوروبا ودول لات الاقتصادية في عديد من الدولالتجارة الدولية وسرعة التحو 
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 لراجت صناعة غسيل الأمواولذلك الحاجة إلى الأموال أيا كان أصلها ومصدرها،  زادتالجنوب 

أولهما  1وتهدف جرائم غسل الأموال إلى تحقيق أمرين أساسيين؛ .غلقة، أو تجارة السلاحنوخصوصا الم

عن رابطة ملموسة بين إخفاء الرابطة بين المجرم والجريمة، على اعتبار أن هذه الأموال يمكن أن تكشف 

 ت الإجرامية في مشروعات مستقبلية.هذه الجرائم ومرتكبيها، وثانيهما استثمار العائدا

 (Administrative corruption)ج_ الفساد الإداري: 

ف العام لموقعه و ظالمو من خلال استغلال الف للقوانين خو إتباع سلوك مهالفساد الإداري      

 التخطيطوهو الفساد الذي ينشأ عن سوء  ،ةفطية المنحر قراالبيرو بالأفعال ن طريق قيامه عحياته لاص

فات الإدارية راالانح لما يتعلق بمجم . وهوالعامة لحاالمص بى حساعلالمصالح الفردية  بتغليو 

 فة أساسيةبصق علوالتي تت ،يفتهظديته لمهام و أام أثناء تلعف اظالمو  نعيمية الصادرة ظيفية والتنظوالو 

 . والقوانين والضوابطومة التشريعية ظالمن الخلل فين عادة عناتج الامه و ظانت وحسن لبالعم

صور  طرخومن أ، المجتمعات النامية ياصة فخ راثيأعتبر الفساد الإداري أشد صور الفساد تي     

الثروات  يلتدشه ف الرشوة لقبو  ىإضافة إل ،الدولة والى أمعلء لاس أو الاستيلاتخالفساد الإداري الا

يتمثل في مخالفة القوانين، كما  .إنهاء مصالح المواطنين لالدولة بهدف تسهي فياصة لموظخال

احترام مواعيد العمل الرسمية وتحقيق المصالح الشخصية على حساب  وعدم والإهمال والمحسوبية

 2.المصالح العامة

بعض مظاهر التخلف الإداري مثل: تأخير المعاملات عن الفساد الإداري أحيانا كثيرة مع  قاطعيت     

العمل وسوء استغلال الوقت والعصبية ضد المتعاملين مع الجهاز الإداري وغيرها من المشاكل الإدارية، 
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النظام أو الجهاز الإداري بعدم الراحة وفقدان  في ينالأفراد الصالحما يؤدي إلى ظهور شعور عام لدى م

لجاد في خدمتهم من أذى العناصر الفاسدة خاصة إذا كانوا أصحاب القرار في الحافز على العمل ا

 1ما يؤثر على مصلحة المجتمع بأكمله.مالجهاز الإداري 
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 الفساد مظاهر: خامسالمطلب ال

 تعد ولم صورها، وتعددت وأشكالها مجالاتها واتسعت الأخيرة الفترة في الفساد مظاهر انتشرت لقد     

 أدى الهائل العلمي فالتطور تمييز، دون  العالم دول كل منها تعاني أصبحت وإنما معينة دول على تقتصر

 مما بعيد، حد إلى المنظمة بالجرائم وارتبطت أساليبها تعددت إذ آخر، منحى دالفسا جرائم اتخاذ إلى

 .للفساد المستحدثة الصور ( يبين أهم51والشكل رقم ) .لها التصدي مهمة صعب

 كمظهر من مظاهر الفساد  لاختلاسا :أولا

  ملتش العامة، الناحية من مترادفة جرائم وه آخر بشكل تسريبها أو تبديدها أو الممتلكات اختلاس إن     

 إلى الممتلكات وتبديد الاختلاس ويعد ،استعمالها إساءة أو عليها مؤتمن لممتلكات حكومي موظف سرقة

 من طائلة مبالغ تكديس من كبار موظفون  يتمكن حيث الكبير، للفساد الرئيسية القنوات الرشوة جانب

 الاتفاقية وباستثناء م.مناصبه بحكم إليها الوصول يمكنهم التي العامة الخزائن نهب عبر بسرعة المال

 جميع تعترف النفوذ، في والمتاجرة الرشوة مع الأول المقام في تتعامل التي الفساد بشأن الأوروبية

 أمثلة« آخر بشكل تسريبها أو تبديدها أو العامة الممتلكات اختلاس» بأن الأطراف متعددة الاتفاقيات

 الأطراف الدول من -الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية من- (89) المادة طلبت حيث للفساد، جوهرية

 أي تبديد أو باختلاس -آخر كيان أو شخص لصالح أو هو لصالحه -عمدًا عمومي موظف قيام تجريم

 بحكم إليه بها عهد قيمة ذات أخرى  أشياء أي أو خصوصية أو عمومية مالية أوراق أو أموال أو ممتلكات

  .1آخر بشكل تسريبها أو موقعه
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 كوجه آخر لجريمة الفساد الإثراء غير المشروع ثانيا:

 عمومي لمسؤول المشروع غير الإثراء الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية من 85 المادة تعر ف     

 تعرف كما. " المشروع دخلهب قياسًا معقولة بصورة تعليلها يستطيع لا كبيرة زيادة موجوداته زيادة" بأنه

 على المشروع غير الإثراء التوالي على (88)و (1) المادتين في الفساد لمكافحة الأميركية البلدان اتفاقية

 بالفساد، الاتهام من لابد المشروع غير الإثراء تهمة توجيه يفضلون  العموميين المدعين ولعل ،مشابه نحو

 غير الإثراء إثبات السهل من ولعله، ما مسؤول ممتلكات في مفسرة غير زيادة حول تتمحور الجريمة لأن

 شرعية غير معاملة في الأطراف لأن الممتلكات، كسب بفضله تم الذي الفاسد النشاط من أكثر المشروع

 للإبلاغ لديهم والاستعداد الرغبة تتوفر لا قد أو عليها شهود يتوفر لا وربما احتيالهم تمويه يحاولون  قد

 .1عنها

 كشكل من أشكال الفساد السياسي نتخاباتالا  وتزوير الأصوات راءش ثالثا:

العالم  فيت عرف اابات إلى أنهختزوير الانتو  لأحزابرة فساد اظاهسات التي تناولت راتشير الد     

 والنخب الأحزاب سيالسيا ستقبلات المخابالتي تحدد فيها الانت لدولا أن الفساد السياسي يكثر فيأسره، و ب

سبق التحولات  ذيال يلطسوفي السياق الت اافريقي في. تلفة إمكانيات وصولها الى السلطةخالسياسية الم

ها ب ضحقيقية وكانت الطريقة الوحيدة التي تفر  شرعية ذاتيةلى عالسلطة تتوفر  لم تكن ،طيةاالديمقر 

 عوتوزي ف السياسيشرافالإ ،ى المحاباةعلالقائم  ائنيذات الطابع الزب عدة التوزيعاممارسة إ  هي سلطتها

 2 كانا ممارسين بصفة شاملة. عالمناف
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  Laundering)(Money ودوره في تزايد الفساد المالي الأموال غسل: رابعا

 محاولةً  الفساد فعل ذلك في بما الجريمة عن المتأتية الإيرادات إخفاء أو تحويل الأموال غسيل يعني     

 الفعل مباشرة بعد يحدث الأموال غسيل أن من الرغم على، و للإيرادات المشروعة غير الأصول لتمويه

 وإعادتها المسروقة الممتلكات تحديد من تمكنــت لن القانون  إنفاذ وكالات لأن منعه الضروري  منف الفاسد،

 .في حالة نجاحها من غسيل الإيرادات العامة الملكية إلى

 مظاهر الفساد (:15الشكل رقم )

 شــــــــأن مــــــــن كمــــــــا أنــــــــه 

 أمـام الموضوعة العراقيل

 ثنـــــــــي الأمـــــــــوال غســـــــــيل

 العمــــــــــوميين المــــــــــوظفين

 الأمــــــوال اخــــــتلاس عــــــن

 الرشاوى  وتقاضي العامة

 . الأول المقام في

ا

 من إعداد الطالبة المصدر:

 غسيل مكافحة الأطراف الدول من -الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية من - (81) المادة وتطلب     

 1علــى والإشــراف للرقابــة شــامل داخلــي نظــام وإنشــاء وطنــي فــوق  قــانون  تطبيــق بــين الجمــع عبــر الأمــوال
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 الأطــراف الــدول الفســاد بشــأن الأوروبيــة الاتفاقيــة مــن (81) المــادة وتــدعو .الماليــة والمؤسســات المصــارف

  . النفوذ في المتاجرة أو الرشوة فعل على المعنية الجريمة تشتمل حيثما الأموال غسيل تجريم إلى أيضًا

 أو الرشوة عن المتأتية«  الممتلكات إخفاء أو الاحتيالي الاستخدام» إلى الأميركية الاتفاقيةتشير      

 أي تحويل» إلى التفصيل من بمزيد الأفريقي الاتحاد اتفاقية وتشير .(8 -2 المادة) الصلاحيات استغلال

 صلة ذات جرائم أو فساد لجريمة إيرادات تعتبر الممتلكات هذه بأن العلم مع منها التخلص أو ممتلكات

 ارتكاب في مشترك شخص أي مساعدة لغرض أو للممتلكات الشرعي غير المصدر إخفاء لغرض وذلك

 .)أ-2 المادة)«  فعله على المرتبة القانونية العواقب من التهرب على الجريمة

  Abuse of power and authority)( ة لدى السياسيين والإدارييناستغلال النفوذ والسلط :خامسا

دولة ن تفاوتت درجاته من إو  لتلف الدو خم يالمية تمارس فعرة ظاهوالسلطة ذ النفو  استغلال يعد     

 حاتلانفاو  ،السائد والقوانين التي تحكم سلوك القادة السياسيين والإداريين الوعيب مقدار ببس خرى إلى أ

الفساد وفي مقدمتها  ظاهرم كشفعلام ي العام وأجهزة الإألتي تتيح للر االسياسي الموجود في الدولة و 

 1 .غير المشروع راءالإث الإداري أو السياسي لتحقيق المصالح أو ظفالمو  استغلال

لى منفعة ل عالحصو و يفة ظللو  لالاستغ :أنه عاميعرف بمعنى  ذلنفو او  السلطة استغلال وعليه فإن     

القرابة أو بأية وسيلة أخرى لا يقرها النظام. وقد يكون النفوذ أو ا الن بالميفين الرسميظالمو  يثير فأللت

هي جميعها و  زبية أو النقابيةالمكانة السياسية أو الحمستمداً من المكانة الاجتماعية أو الأسرية أو من 

 فيمايلي: وذالسلطة والنف لالأنواع استغ وتتمثل مهمة لإضفاء الهيبة في الأوساط الرسمية وغير الرسمية.

 .يعالمشار المشتريات و  ضلى بعب عحسا دون العامة ب لموالأصرف ا-

 .لامية لا توجد أصهو  عى مشاريعلامة الع لمواالأصرف  -
                                                           

 .11ص . مرجع سابقعزت حسين؛  -1



 ادـــــــــة والفســــــات الدوليـــــــي للمنظمـــمــل المفـاهيـــــالأول: التأصيل  ــــالفص

57 
 

 .يمتلكها أو شارك فيها اتؤسسلمشتريات إلى ماو  عى المشاريعلصرفها  ضالمفرو  لأموالا لتحوي-

 يأو ف ،تصاصهخا تهم في دائرةلاصدقاء في الجهاز الإداري أو قضاء معاملأوا الأقاربيف ظتو -

 1 .تلك الجهات علاقاته مع زملائه فين طريق ع الأخرى الجهات 

المالية وفي أسهم الشركات والمؤسسات من ذوي النفوذ، واستفادة بعض الشركات التلاعب في الأوراق -

  مع.دمة المجتخكان يمكن توجيهها ل كثيرة أموالا عيضي االرسوم الجمركية ممو  من تخفيض الضرائب

 وهي: صور ثلاث فيوالسلطة  ذالنفو  لالاستغ لتتعدد وسائ     

 .الإداري  قرارال يف ذالسلطة والنفو  لالاستغ 1-

 .العقود يفذ السلطة والنفو  لالاستغ 2-

 .2المادية الأعمال يف ذالسلطة والنفو  لالاستغ- 3

 المشابهة والجرائم الرشوة: سادسا

   (Bribery ):كمظهر من مظاهر الفساد الرشوة-أ

 موظف منح": منها (81) المادة في الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية عرفتها كما الرشوة تعني     

 أداء لدى ما بفعل القيام عن عتـــنيم أو ما بفعل يقوم لكي عليه التأثير بقصد مستحقة غير مزايا حكومي

 أكثر أيضًا تعتبر أنها غير الكبير، للفساد شيوعًا الأكثر الأشكال أحد الرشوة وتعد "،الرسمية واجباته

  3. العالم في انتشارًا البسيط الفساد أشكال
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 من %1 نحو أي سنويًا، دولار تريليون  8 بقيمة للرشاوى  العالمية السوق  قيمة الدولي البنك يقدر     

 على علاوة المستحقة غير المزايا أشكال من الكثير الارتشاء يحمل وقد. العالمي الإجمالي المحلي الناتج

 وعد مجرد حتى أو بسيطة خدمة عمل، جنسية، خدمات داخلية، معلومات شركة، في أسهم: الأموال

 قد الحكومي الموظف أن الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية من (81) المادة وتعترف. مستقبلية بمزايا

 يمنح قد المثال سبيل على الرشوة يعرض الذي فالشخص؛ للمزايا المباشر المتلقي هو بالضرورة يكون  لا

 المحتملين المستفيدين من قليل لعدد أو ،يختاره سياسي حزب أو أسرته أو المذكور الموظف لمعارف فائدة

 مذنب هو رشوة يقدم أو يعرض الذي الشخص أن أيضًا( 81) المادة وتوضح لا،مث ثالث طرف من

  .الارتشاء الحكومي الموظف رفض لو حتى جريمة بارتكاب

 من هي خدمة تأمين أو قانون  بانتهاك حكومي موظف إغراء هو شيوعًا أكثرهاو  كثيرة، غايات للرشوة     

 إقناع أو جنائية مقاضاة من الإفلات أو ،«للتسهيل مبلغ» دون  عليها يحصل لن لكنه الراشي حق

 1".لأتاوة"ا بإسم وتعرف العقد أرباح من نسبة لقاء حكوميًا عقدًا الراشي منحي الحكومي الموظف

  (Blackmail) :كمظهر من مظاهر الجريمة المنظمة الابتزاز-ب

 عبر مستحقة غير فائدة تقديم على آخر طرفًا ي كر ه طرفًا يضم أنه في الرشوة عن الابتزاز يختلف      

 شخصًا الابتزاز ضحية يكون  وقد ،مضرة معلومات إفشاء أو القضائية الملاحقة أو عادةً  بالعنف التهديد

 تلبية سوى  اخيار  العادي للشخص يترك لا الأولى الحالة ففي ؛سواءحد  على حكوميًا لامسؤو  أو عاديًا

 في أما ،مشروعة أعمال أنشطة تنفيذ أو أساسية خدمات على الحصول أراد إذا العام المسؤول طلب

 الموظفين من تنازلات على العاديين الأشخاص أو المنظمة الجريمة جماعات تحصل فقد الثانية الحالة

                                                           
 الرياض:) .على المجتمع الرشوة و خطورتهاتصادي والتنمية، أثر الرشوة على النظام الاق محمد محمود الذنيبات، -1
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 البسيط الفساد ويتصف، الموظفين أولئك بحق مضرة معلومات بإفشاء أو بالعنف بالتهديد الحكوميين

      .1الرشوة إلى منه الابتزاز إلى أقرب بأنه أفريقيا وشمال الأوسط الشرق  دول في السائد

 (Job Abuse) كوجه للفساد الوظائف استغلال إساءة: اسابع

 ؛الفساد بشأن الأطراف متعددة المعاهدات من ثلاث في الوظائف استغلال إساءة مفهوم يظهر     

 قيام عدم أو قيام :"بأنها الجريمة هذه تعرف الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية من (81) فالمادة

 أو لصالحه مستحقة غير مزية على الحصول بغرض بوظائفه،  الاضطلاع لدى ما بفعل عمومي موظف

 . "القوانين انتهاك يشكل مما آخر كيان أو شخص لصالح

 ويتجلى مفهوم استغلال الوظائف من خلال:     

 .الحكومية المناصب في مناسب غير بشكل العائلة أفراد تعيين تعني:  محاباة الأقارب•

 بلا وظائف في غالبًا بتعيينهم السياسيين والحلفاء للمعارف التفضيلية المعاملة تتضمن:  محاباة المعارف•

 .المدنية الخدمة في (عاطلة وظائف) عمل

 .للحكومة ولائهم استمرار لقاء جماعات أو لأفراد رسمية لمزايا الانتقائي المنح تعني:  المحسوبية•

 الحياة جوانب وكافة المؤسسات كل في متغلغلةً  للدولة، سياسة المحسوبية تصبح عندما تظهر: ائنيةزبلا•

 حتى الولادة شهادات من -العامة الموارد جميع توزيع يكاد حتى والسياسية، والاقتصادية الاجتماعية

 2 ة(.بواحد واحدة) المقايضة لمنطق يخضع -الضريبية والإعفاءات البناء تراخيص
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 تعريفها يتم لم ما القانون  إنفاذ لأغراض بالنسبة شديد بإبهام" الوظائف استغلال إساءة" فئة تتسم     

 باستخدام الحكوميين الموظفين قيام إمكانية إلى يفضي للجرائم المبهم أو السيء التعريف أن إذ بعناية،

 وأن ،بدقة الجريمة عناصر تحديد المهم من لذلك ،السياسيين الخصوم تحييد أو لإضعاف كذريعة التهمة

 والمد عون  المحاكم تحافظ وأن عادلة، محاكمة بموجب الإدانة بثبوت مشروطًا المنصب من الطرد يكون 

 .1استقلاليتهم على العامون 
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لقد اختلف معظم من تناول موضوع التنظيم الدولي في إعطاء تعريف المنظمات الدولية تعريفا -

دقيقا؛ وذلك لصعوبة التعميم في هذا المجال نظرا لطبيعته الخاصة وللتطور المستمر سواء في هياكل 

نشأتها وتطورها وتعددها المنظمات الدولية أو الأهداف المنشودة منها، فقد كان للمنظمات الدولية منذ 

الأثر الفعال في تغيير الكثير من  ،من منظمات شاملة، منظمات متخصصة، ومنظمات إقليمية

 الاقتصادية على مختلف النشاطات التي تمارسها هذه المنظمات.المفاهيم القانونية و 

ة طويلة في مفهوم إن الاعتراف بالشخصية المعنوية للمنظمات الدولية لم يتم إلا بعد مناقشات فقهي-

ن تمتع المنظمات الدولية بالشخصية القانونية الدولية غير أنه منذ الشخصية؛ فقد أنكر الفقهاء الأولو 

القرن التاسع عشر أخذوا يغيرون موقفهم بالاعتراف بوجود جماعات وهيئات غير الدول تتمتع 

 بالشخصية المعنوية وتخضع للقانون العام.

إلى العصور حيث انتشر في الحضارات القديمة وانتقل  ؛منذ القدم تفشيةيعد الفساد ظاهرة م-

العصر الحديث، هذا الأخير الذي يشهد استفحالا خطيرا للفساد لا نظير له، الأمر الذي ثم الوسطى 

دق ناقوس الخطر والتدخل لمواجهة الفساد من خلال إلى أدى بالمجتمع الدولي والمنظمات الدولية 

 والاتفاقيات الدولية. عقد المؤتمرات

لسببين رئيسين  هللفساد أسباب ودوافع متداخلة ومتشابكة يصعب الفصل بينها، غير أنه يمكن رد-

، إلا أن الفقه اتفق على الاقتصادية السياساتو  الديمقراطية، وضعف الاستبدادي المركزي  الحكم هما:

 .دية، واجتماعيةاياسية، اقتصستقسيمها إلى أسباب 
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 معايير عدة الباحثون على اعتمد وقد باستمرار، ومتطورة وهي متغيرة كثيرة وصور أنواع للفساد إن-

 والانتشار الحجم حيث من وكذا فيه، المنخرطين الأفراد حسب الفساد تقسيم منها ،الأنواع هذه لتحديد

 .فيه ينتشر الذي المجال إلى وبالإضافة

السياسي، الإقصادي، الإداري والمالي( يمثل منظومة كاملة شكل من الأشكال السابقة للفساد )كل -

من الظواهر والأعراض والإنعكاسات والنتائج، فكل نوع منها يحتاج إلى برامج بحثية للكشف عن هذه 

ه الأشكال هذ ترتبط. و فيه لتعم ذيال عالمجتمخل صوصيتها وطبيعتها داخلى عت والتعرف راالمتغي

والمؤسسي، للفساد الإداري  مهيئاً  مناخاً  ليشك اعيلفساد الاجتماالسياسي و  فالفساد ؛قات تشابكيةبعلا

نوع  ليص كخوتش لفهم وتحليوبالتالي فإن  ،ا بيئة صالحة للفساد الاقتصادييضأ ليشكوكلاهما 

  .ومكافحته الفساد معل التعام ينقطة البداية ف لمنها يمث
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 باتت حيث – النامية الدول حكومات خاصة – الدول أجندة في بالغة أهمية الفساد موضوع يكتسي     

 في البحث إلى يدفع ما وهذا حقيقية، تنمية تحقيق فرص ضتقو  الفاسدة  والممارسات الظواهر هذه مثل

على  الضوء تسليط ومحاولة الفساد، مجال مكافحة في قليميةوالإالدولية  المنظمات به تضطلع الذي الدور

 أهم الآليات والتدابير القانونية التي أدرجتها هذه المنظمات ضمن الاتفاقيات الدولية لمكافحة الفساد.

بل التعامل معها والتصدي ستراتيجيات المطروحة لمكافحة ظاهرة الفساد، وس  لقد تباينت الآليات والإ     

، ورغم الجهود لم تخل من مظاهر الفساد المختلفةالإنسانية  لها، رغم أن التاريخ البشري والممارسات

الدولية والإقليمية على مختلف الأصعدة، فإن التقارير الدولية تؤكد أن معدلات جرائم الفساد وممارسته 

الدول  تدخل استوجبخاصة العربية منها، الأمر الذي ا في العديد من بلدان العالم، مستمر   اتزايد   تشْهَـد  

 من للتقليل الجهود لتوحيد بإقرار العديد من الاتفاقيات وذلك دوليا، أو قليمياإ سواء لمواجهته كوماتوالح

 مستقبلا. انتشاره حدة

 مجال المعتمدة في جهود الدولية والإقليميةال أبرز تسليط الضوء على وبالتالي سيحاول هذا الفصل     

 تأكيد في مهما التي لعبت دور ا والإقليمية لاتفاقيات الدوليةامن عديد ال، وكذا محاولة تحليل مكافحة الفساد

والخلل في تنفيذ قانونية لمحاربة الفساد والمجرمين، بالإضافة إلى إبراز مواطن النقص  وترسيخ قاعدة

 من خلال المباحث التالية:  الالتزامات المفروضة ضمن هذه الاتفاقيات

 الفسادلمكافحة  عالميةالمبحث الأول: الجهود ال

 الإقليمية لمكافحة الفسادالمنظمات المبحث الثاني: جهود 

 مكافحة الفساد لالمنظمات الدولية العراقيل التي تقف أمام جهود الثالث: المبحث 
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 لمكافحة الفساد عالميةالمبحث الأول: الجهود ال

ته دوليا من خلال العديد من جهلمجتمع الدولي لموالقد اتخذ الفساد صبغة دولية عالمية، ولهذا توجه ا    

، ومن بين آليات مكافحة الفساد على المستوى المنظمات الدولية تها مختلف  ستراتيجيات التي تبن  الإ

إقليمية وقارية ذات بعد دولي، بالإضافة إلى  العالمي إبرام الاتفاقيات الدولية، حيث برزت اتفاقيات

الالتزامات، ووجدت طريقها بعد ذلك إلى  نت العديد مناتفاقيات دولية أشرفت عليها هيئات أممية تضم  

ستراتيجيات الإسيتم تناول أهم ظاهرة الفساد. وبالتالي  لتجريم دعةرا عقوبات لوضع تسعىو  الواقع

 للحد من هذه الظاهرة من خلال المطالب التالية: المؤسسات الدولية طرفوالبرامج المطبقة من  المنتهجة

 

 ة الأمم المتحدة لمكافحة الفسادالمطلب الأول: اتفاقي

 لمكافحة الفسادالبنك الدولي  الجهود المبذولة من طرف ثاني:لالمطلب ا

 في مكافحة الفساد صندوق النقد الدوليدور المطلب الثالث: 
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  المطلب الأول: اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 ـمن قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة في دورة انعقادها ال قرت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادأ       

تحت للتوقيع في وف   ،م 3002/ 30/ 23ز التنفيذ بتاريخ دخلت حي   (،85/4م بالقرار رقم )3002في  85

 .(85/369وفقا للقرار ) م3002/ 33/ 33-9مؤتمر التوقيع السياسي في ميريدا/ المكسيك خلال الفترة 

كمل كوفي عنان: " إن الاتفاقية الجديدة إنجاز رائع وهي ت   أقر   مين العام للأمم المتحدةفي كلمة الأ     

صكا آخر يمثل معلما بارزا ألا وهو اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطن.... 

 شاملة   تفاقية مجموعة  الاـقدم ال والتعاون الدولي"، ويضيف الأمين العام:" ت  وفر إطارا جديدا للعمل الفع  وت  

ع الدول من أجل تعزيز نظمها التنظيمية والقواعد التي يمكن أن تطبقها جميمن المعايير والتدابير 

تدابير وقائية وتجريم أكثر أشكال الفساد شيوعا في والقانونية لمكافحة الفساد، وهي تطالب باتخاذ 

 القطاعين العام والخاص...".

 : وهي مجموعة من قرارات الجمعية العامة التي تتعلق بالفساد على اقيةالاتف هذه استندت     

 الحكومي الدولي الخبراء فريق فيه دعت والذيم  3000 ديسمبر 30 في المؤرخ  88/355قرار رقم  

 الأموال تلك وإعادة مشروع غير بشكل المحولة الأموال مسألة لدراسة الانعقاد إلى -العضوية حمفتو -

 .الأصليةنها بلدا إلى

 ديسمبر 33 في المؤرخ 85/344م ، وقرار رقم  3003 ديسمبر 30 في المؤرخ 86/356قرار رقم  

 مشروع، غير مصدر من يةالمتأت   الأموال وتحويل الفاسدة، الممارسات ومكافحة منع بشأنم  3003

 1 نها الأصلية.بلدا إلى الأموال تلك وإعادة

                                                           
 .03، ص 3004المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة". فيينا،  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد؛ "مكتب الأمم -1
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 34المؤرخ في  32/3003مجلس الاقتصادي والاجتماعي رقم كما استندت هذه الاتفاقية على قرار ال 

 المصدر ذات الأموال تحويل ومكافحة منع على الدولي التعاون  تعزيز" ــب والمعَنْوَن  م 3003 جويلية

 1.الأموال تلك إعادةو  غسل ذلك في بما الفساد أفعال من المتأتية المشروع يرغ

لحد  لحد الآندولة  352تضم  ،حة الفساد على نطاق عالميتعد الاتفاقية الأكثر شمولا في مكاف     

مم المتحدة لمكافحة الفساد وائل الدول العربية التي صادقت على اتفاقية هيئة الأأ، وكانت الجزائر من الآن

ريل أف 39المؤرخ في  04-335صادقت على هذه االاتفاقية بتحفظ بموجب المرسوم الرئاسي فقد 

التعاون الدولي القضائي،  تدابير لمنع الفساد وتجريم بعض التصرفات وتعزيزوتهدف إلى وضع  . 3004

 ،الذي يأخذ شكل الوقاية وملاحقة المجرمين والمساعدة القانونية المتبادلة والتعاون في مجال تنفيذ القانون 

لزم ت  الاتفاقية.  وتوفير آليات فعالة لاسترداد الموجودات والمساعدة التقنية وتبادل المعلومات وآليات تنفيذ

الاتفاقية الدول الأطراف فيها بتنفيذ مجموعة واسعة ومفصلة من تدابير مكافحة الفساد التي تؤثر على 

 2ممارسات، وأيضا التعاون الدولي في تلك الدول.المؤسسات و القوانين و ال

 3( مادة وزعت على ثمانية فصول على النحو الآتي:53اشتملت في ديباجتها على )     

  .04إلى المادة  03؛ من المادة (: أحكام عامة3الفصل )

 .34إلى المادة  08؛ من المادة (: التدابير الوقائية3الفصل )

 .43إلى المادة  05؛ من المادة القانون  وإنفاذ(: التجريم 2الفصل )

                                                           
 المرجع السابق. -1
دار الجامعة )الإسكندرية: ، طار القانوني للرشوة عبر الوطنيةر الجهود الدولية والإقليمية، الإتطو محمد أحمد غانم؛  -2

 .339، ص  (3005 ،الجديدة
الأعمال التحضيرية للمفاوضات الرامية إلى وضع اتفاقية الأمم " ة ؛مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريم -3

 .3033المتحدة لمكافحة الفساد"، نيويورك، 
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 .80إلى المادة  42؛ من المادة (: التعاون الدولي4الفصل )

 .89إلى المادة  83؛ من المادة (: استيراد الموجودات8الفصل )

 .63إلى المادة  60؛ من المادة (: المساعدات التقنية وتبادل المعلومات6الفصل )

 .64إلى المادة  62؛ من المادة (: آليات التنفيذ5الفصل )

 53.1إلى المادة  68؛ من المادة (: أحكام ختامية5الفصل )

 :الفساد من قبيل جرائم الفساد ما يليالأمم المتحدة لمكافحة  واعتبرت اتفاقية     

  خاصة وأن الفساد ، 36والمادة  38المادة جرائم الرشوة بصورها : التي اشتملت عليها الاتفاقية السابقة

بالرشوة على غيرها من جرائم الفساد  حتى داخل الدول ارتبط هذا المفهومو ارتبط مفهومه العام بالرشوة، 

تجار بالوظيفة الموظف العام، لأن الإيتحلى بها  نزاهة التي ينبغي أنخاصة باعتبارها اعتداء على ال

 موظفي الدولة وفي نزاهتهم وهو ما عبر عنه بالفساد الإداري. العامة يؤدي إلى التشكيك في أعمال

  المتاجرة بالنفوذ: ومعناه أن يوعد الموظف العمومي أو أي شخص آخر بمزية غير مستحقة أو عرضها

هدف الحصول من إدارة أو سلطة عمومية بنفوذ الإياه مقابل التحريض على استغلال  اعليه أو منحه

ض أو لصالح أي على مزية غير مستحقة لصالح المحر   -الفعلي أو المفترض الطرف-تابعة للدولة 

من  35شخص آخر، أو قيام الموظف العمومي أو شخص آخر بطلب أو قبول تلك المزية ) المادة 

، اءة إلى الثقة في الوظيفة العامةأن الفعل يتضمن إس باعتبارعلى تجريم استغلال النفوذ الاتفاقية (. و 

 الحيدةتتصرف وفقا للقانون وبروح من فالجاني يوحي إلى صاحب الحاجة أن السلطات العامة لا 

 2 .والموضوعية، بل تتصرف تحت سطوة ماله من نفوذ عليها

                                                           
 المرجع السابق. -1
 .(30-35)(، ص ص 32( إلى المادة )38اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، من المادة) -2
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 صالح شخص آخر باختلاس أو تبديد أي ممتلكات أو أموال قيام الموظف العمومي عمدا لصالحه أو ل

بحكم موقعه أو  ت إليهعهدأو أوراق مالية عمومية أو خصوصية أو أي أشياء أخرى ذات قيمة 

 (.35تسريبها بشكل آخر ) المادة 

 و المتمثل في زيادة ممتلكاته زيادة كبيرة لا يستطيع تعليلها ؛ راء الموظف العمومي غير المشروعث

 (.30ورة معقولة قياسا إلى دخله المشروع ) المادة بص

 والتي ترتكب عمدا من المديرين للكيانات التابعة لهذا القطاع ؛ الرشوة في مجال القطاع الخاص

 (.33والعاملين فيه مقابل الإخلال بواجباتهم أثناء مزاولة أنشطة اقتصادية أو مالية أو تجارية ) المادة 

 بحكم  الذين يعهد بهذه الممتلكات إليهمقطاع الخاص من المديرين والعاملين اختلاس الممتلكات في ال

 (.33مواقعهم )المادة 

 والتي تعد وسيلة لمكافحة جرائم الفساد الأصلية التي تنتج هذه الأموال غير ؛ غسل العائدات الإجرامية

 1(.32 المشروعة ) المادة

 إلى تشير كونها الفساد، محاربة مجال مهمة في خطوة الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية تمثل     

 وأهمية والدولي، الوطني المجتمعين استقرار ومخاطر على مشاكل من الظاهرة هذه تطرحه ما خطورة

 تهدف كما الجريمة. أشكال وسائر الفساد بين القائمة عن العلاقة الناتجة بالمخاطر الأطراف دول توعية

 كونه القضائي الدولي التعاون  وتعزيز التصرفات بعض تجريم إلى الفساد كافحةلم المتحدة الأمم اتفاقية

 القانون  إنفاذ مجال في التعاون  إلى ضافةإ المالية، ئمراالج على للقضاء الآليات توفير الاعتبار بعين يأخذ

 الظواهر لمكافحة الأممية الاتفاقية ترمي كما الفساد، لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية من 45 المادة بموجب

                                                                                                                                                                                     
 

العدد: ) ،مجلة البحوث والدراسات الإنسانيةفساد من منظور قانوني". هندة غزيوي؛ "الجهود العربية الدولية لمكافحة ال -1
 .(54، 52)، ص ص (3036، 33
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دي محاولة بالتاليو  أخطاره، من المجتمع مصالح حماية طريق عن ميةاالإجر   الوخيمة آثاره لكل التص 

 جنائية عقوبات من ميناسبه لما مرتكبيه وإخضاع والاجتماعي، والسياسي الاقتصادي المستوى  على

 القانونية والمساعدة الدولي التعاون  وجهأ وتسيير التدابير وتدعيم ترويج إلى الاتفاقية هذه وتهدف ،صارمة

 بموجب الفساد ئمراج ومكافحة منع إلى ميةراال القضائية والملاحقات ءاتراوالإج التحقيقات في المتبادلة

 ئماالجر  من الأخيرة هذه بوصف الأموال تبييض ئمراج بينها من والت ي ،الأممية الاتفاقية من 46 المادة

 1.دوليا   المنظمة

 2في هذه الاتفاقية مجموعة من الأحكام: تقد وردل      

 .الفساد ئمراعائدات المتأتية بوجه خاص من جالاتخاذ مجموعة من التدابير الت ي ترمي إلى مكافحة -

تجميد الو  ءات التقادمراتقرير مسؤولية الأشخاص الاعتبارية، وكذلك المشاركة والشروع، والمقاضاة وإج -

 .ضافة إلى تشجيع التعاون الدولي وتعزيزهوالحجز والمصادرة، بالإ

والتعاون  وضع قواعد تسليم المجرمين ونقل الأشخاص المحكوم عليهم والمساعدة القانونية المتبادلة -

 .الدولي في مجال إنفاذ القانون والتحقيقات المشتركة، وأساليب التحري الخاصة

سياسة العقابية التي انتهجتها في مجال التجريم يمكن القول أن اتفاقية الأمم المتحدة من خلال ال     

لأفعال الفساد المجرمة جاءت بالعديد من الأفكار السديدة على الصعيدين التشريعي والتطبيقي، فبالنسبة 

للرشوة والاختلاس فهما من الجرائم التي حظيت باهتمام السلطة التشريعية في كثير من الدول العربية منذ 

لاتفاقية جاءت بالعديد من الأفكار التي قد تكون جديدة على بعض التشريعات؛ مثل إلا أن اأمد بعيد، 

استغلال الوظائف، غسل العائدات، إخفاء آثار جريمة الفساد، وإعاقة سير العدالة، وبالتالي فهي سياسة 

 عقابية تشريعية سديدة اتسمت بالوضوح والتحديد في رسم نطاق الأفعال المجرمة.

                                                           
 .02، ص  (3009مس، جامعة محمد الخا . )الرباط:السياسة الجنائية الوطنية لمكافحة الفساد ؛أسريفي بدر -1
 .80، ص  (3030دار الفكر،  . )الأردن:مكافحة الفساد ؛أحمد محمود نهار أبو سويلم  -2
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اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد أغفلت كل ما يتعلق بجرائم الاستلاء على المال العام نجد أن       

الت ي تخص الشركات العالمية، كذلك بإغفالها لجرائم الحاسب الآلي وصور الفساد المرتبطة به باعتبار أن  

لمناقصات الكبرى في العالم ؛ حيث أن الكثير من تعاقدات الدولة واكل المعاملات التجارية تتم إلكترونيا

، كما تجدر الاشارة أن  الكثير من جرائم البنوك الكبرى تتم من تتم من خلال مايعرف بالتبادل الإلكتروني

كبير فيما يخص أسلوب التسريب وهو  خلال الحاسب الآلي ، كذلك اتفاقية الأمم المتحدة لم تتوسع بشكل

  1 بدوره يعتبر مجال رحب لجرائم الفساد.

المتحدة  كما أن  هناك مجموعة من الصعوبات الت ي تواجه القاضي الوطني في تطبيق اتفاقية الأمم     

قوانينها المتعلقة  للقضاء على جرائم الفساد دوليا، باعتبار أن  الاتفاقيات الدولية عجزت بدورها عن تطبيق

 لى ايجاد آليات أخرى أكثر فعالية. بمحاربة جرائم الفساد على أرض الواقع الأمر الذي يستدعي العمل ع

 كذلك نجد أن قواعد القانون الداخلي للدول هي الأخرى تحدد الآثار الت ي تنتج عن تلك الاتفاقية، وإن  

كان لا يجوز الإسناد إلى القوانين الداخلية للتملص بما جاء ضمن أحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمحاربة 

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد على المستوى الوطني يتوقف الفساد، لذلك نجد أن  تطبيق 

 في حتى أنه بالذكر الجدير بالخصوص على النظام القانوني الداخلي الذي تستقل الدولة بتطبيقه، من

 السلطة من درجة الأطراف الدول تمنح مرنة الدولي مصطلحات المشرع استخدم قد الإلزامي التجريم إطار

 تمحه لم إن الدول على المفروض التجريمي الإلزام تضعف فهي قد ثم ومن التطبيق، عند التقديرية

 2نهائيا .

  

                                                           
منشورات الحلبي  . )بيروت:التأملات في العقود الدولية وأثر العولمة على العقود الدولية؛ محمد عبد المجيد اسماعيل -1

 .250 -363ص ص ،(3030 الحقوقية،
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 لمكافحة الفسادالبنك الدولي الجهود المبذولة من طرف المطلب الثاني: 

وقد بدأ نشاطه بالمساعدة في ، لأمم المتحدة التي تعنى بالتنميةلإحدى الوكالات المتخصصة هو      

روبا بعد الحرب العالمية الثانية وهي الفكرة التي تبلورت خلال الحرب العالمية الثانية في "بيرتون إعمار أو 

ومجموعة البنك الدولي هي مجموعة مكونة من خمسة منظمات عالمية مسؤولة عن تمويل البلدان ، وودز"

التعمير، ومؤسسة التنمية وهي البنك الدولي للإنشاء و  ؛بغرض التطوير وتشجيع وحماية الاستثمار العالمي

الدولية، ومؤسسة التمويل الدولي، وهيئة ضمان الاستثمار المتعدد الأطراف، والمركز الدولي لتسوية 

 3946.1، وبدأ في ممارسة أعماله في جانفي  3944تم تأسيسه في يوليو ، نزاعات الاستثمار

 العام، للقطاع القروض منح عن تينالمسؤول المؤسستين إلى عامة بصفة الدولي البنك اسم يشير     

 الدولية التمويل مؤسستي يخص وفيما الدولية، التنمية ومؤسسة والتعمير، للإنشاء الدولي البنك وهما

 الخاص، القطاع مع بالعمل يختصان الدولي للبنك فرعان فهما الاستثمارات، لضمان الدولية والوكالة

 .الدولي بنكال بمجموعة المؤسسات هذه مجموع على ويصطلح

 لتنفيذ والمتوسطة المنخفضة، الدخول فئة تحت تندرج التي الحكومات بإقراض الدولي البنك يقوم     

 القروض تمنح كما والمدارس، والطرق  المياه، شبكات: مثل العامة الأشغال في الاستثمار مشروعات

 السياسات لأغراض الإقراضو  الهيكلي، التكييف برامج: أي والمؤسساتي الاقتصادي الإصلاح لأغراض

 يصطلح المحددة، الإجراءات من مجموعة اتخاذ بضرورة المقترضة الحكومات تلتزم المقابل وفي التنموية،

 بحصص والاستثمار القروض بمنح الدولية التمويل مؤسسة تقوم جانبها من المشروطية، بسياسات عليها

 أو النامية الدول في المشروعات لهذه الفنية لمعونةا توفير مع الاستثمارية، المشروعات في( أسهم شراء)

 .الانتقالية
                                                           

 : الموقع الإلكتروني مجموعة البنك الدولي؛ لمحة تعريفية عن البنك. متحصل عليه من -1
(http://www.banquemondiale.org  ) 

 (.04/05/3039تاريخ الاطلاع: )

http://www.banquemondiale.org/
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 ضد مينأبالت الخاص القطاع شركات تزويد على فتعمل الاستثمار لضمان الدولية الوكالة أما     

 التقنية المعونة توفر كما النامية، الدول في الاستثمار على الشركات تشجيع بهدف السياسية، المخاطر

 من الإستراتيجية والمشورة القانونية الخدمات مثل الاستثمارية، المشروعات لهذه تضيفةالمس للحكومات

 حيث الدولي، البنك مجموعة عضوية في دولة185  حكومات وتشترك المنتجة، الاستثمارات تشجيع جلأ

 البنك في دولة كل أسهم حصة تحدد كما اقتصادها، حجم تناسب البنك أسهم من حصة دولة كل تمتلك

 .البنك مجلس في صوتها وزن 

 :وهي القرار صنع عملية في أساسية أجهزة ثلاث من البنك إدارة مجلس يتكون      

 المركزي، البنك رئيس أو المالية، وزير يكون  ما عادة دولة، كل عن ممثلا يضم :المحافظين مجلس .

 مراجعة بهدف– دوليينال والبنك النقد صندوق  اجتماعات إطار في – سنويا اجتماعا المجلس ويعقد

 .بالمؤسسة الخاصة والأولويات السياسات ووضع

 على يجتمع الأعضاء، الدول حكومات من أكثر أو حكومة يمثل عضوا 34 يضم :الإدارة مجلس .

 وتطبيق ومراقبة التمويل، بتنفيذ المتعلقة اليومية القرارات اتخاذ مسؤولية يتولى أسبوعيا، مرتين الأقل

 الثمانية الدول) البنك في الدولة حصة على الإدارة مجلس في التمثيل حق يعتمد ذة،المتخ السياسات

 في يمثلها السعودية، العربية والمملكة المتحدة الولايات بينها ومن حجما الاقتصاديات كبرأ صاحبة

 (.دولة 355 وعددهاعضوا  36 الدول باقييمثل  حين في دولة، كل عن تنفيذي مدير المجلس

 مجلس ويقوم الدولي، البنك رئيس ترشيح الأغلب في الأمريكية المتحدة الولايات تتولى :سالرئي .

 1ي.الدول البنك مجموعة اجتماعات يترأس كما الإدارة، مجلس يرأس الرئيس، ترشيح باعتماد الإدارة

                                                           

المؤسسات المالية الدولية ومنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا: ورقة للمنظمات غير " مركز معلومات البنك؛ 1-
 . (30-05)، ص ص 3005. واشنطن: منشورات مركز معلومات البنك، "الحكومية
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لعالمي، حيث يعتبر البنك الدولي من المؤسسات المالية العالمية التي لها دور كبير في الاقتصاد ا     

في السياسات الاقتصادية للدول المقترضة من البنك، ويصدر البنك تقارير دورية حول نشاطات  يتدخل

، وقد والاقتصادية، كما يصدر تقارير حول الفساد، والتي تتضمن مؤشرات تتعلق بالحاكمية البنك المالية

م وذلك على أساس ستة 3999 لدولي عامتطوير المؤشر المركب للحاكمية بواسطة باحثِين من البنك ا بدأ

جوانب للحاكمية، تتمثل في: التعبير والمساءلة، الاستقرار السياسي، كفاءة الحوكمة، نوعية التدخل 

 الحكومي، القانون والتحكم في الفساد. ويعتمد تطوير المؤشرات الفرعية لكل جانب من الجوانب على عدد

 ،مؤسسة متخصصة 23قاعدة للمعلومات، تم  إنشاؤها بواسطة  25ن نباطها مــكبير من المتغيرات، تم  است

نميط ـــمن قواعد المعلومات وذلك بت المتاحة هاباستخدام منهجية إحصائية تم التمكن من استغلال معلومات

العالم بمتوسط مؤشر يبلغ الصفر  وى مؤشرات الحاكمية؛ بحيث يتبع كل منها التوزيع الطبيعي على مست

( وتعني القيم المرتفعة 2,5+( إلى )2,5-)عياري يبلغ الواحد، وتتراوح قيمة المؤشر من وبانحراف م

 1.مستوى أعلى من الحاكمية

للقوانين وفي إطار الحاكمية تم تفسير الفساد على أنه ظاهرة تعكس عدم احترام طرفي عملية الفساد      

اب المؤشر الفرعي للفساد في المؤشر م، تم حس3034التي تحكم سلوك التفاعل بينهما، وفي سبتمبر 

تجدر الإشارة إلى أن مصدر ، و 3032 -3996دولة وإقليما للفترة  332المركب للحاكمية لعينة من 

البنك الدولي لا يرتب الدول حسب المؤشر الفرعي للفساد، إلا أنه في الجدول التالي تم ترتيب هذه الدول 

                                                           
 :مجتمعية للمجتمع المدني على أساس تتعلق بكيفية ممارسة عملية صنع واتخاذ القرار، تستند على المشاركة ال الحاكمية

 مبادئ الشفافية، المساءلة، احترام القانون، اللامركزية، الرؤية الإستراتيجية..
 . منشورات البنك الدولي )صفحة أخبار وإعلام(، متحصل عليه من"نظام الإدارة العامة ومكافحة الفساد"البنك الدولي؛  -1

 :الموقع الإلكتروني
)http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTARABICHOME/NEWSAR0.html( 

 (. 08/05/3039تاريخ الاطلاع: )

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTARABICHOME/NEWSAR0.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTARABICHOME/NEWSAR0.html
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إلى سنة  3996غير الذي طرأ على قيمة المؤشر من سنة حسب قيم المؤشر، بالإضافة إلى توضيح الت

3032 . 

 ةيكمامؤشرات الح :(00جدول رقم )ال

 

 
". الإدارة الاقتصادية والاجتماعية للنمو الشامل التشغيلي :تقرير التنمية العربية؛ "العربي للتخطيط المعهد :المصدر

 )api.org/ar-http://www.arab (. متحصل عليه من:  22، ص 3002الإصدار الثاني، 

لعل ما يمكن ملاحظته على مستوى هاته النتائج تراجع قيمة مؤشر التعبير والمساءلة في جميع      

( -3.2(  ومن )-0.3( إلى )-0.8من ) مؤشرالدول ما عدا تونس والجزائر؛ حيث ارتفعت قيمة ال

، ، في حين ارتفع مؤشر السيطرة على الفساد في كل من الإمارات، الكويت، قطرليعلى التوا (-0.9إلى)

، والأردن، وتراجعت قيمته في المغرب، موريتانيا، لبنان ومصر، بينما بقيت نفس قيمة المؤشر البحرين

http://www.arab-api.org/ar
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دية في كل من تونس والجزائر. أما بالنسبة لقيمة مؤشر الحاكمية فقد ارتفعت في الإمارات، قطر، السعو 

كما يمكن القول أن أغلب الدول العربية تميزت بمستوى للفساد  والجزائر، وتراجعت قيمته في باقي الدول.

 .يفوق المتوسط العالمي

، المتمثلة قد وضع البنك الدولي مجموعة من البرامج والآليات للتخفيف من حدة الفساد عبر العالمل     

 في:

 : المؤسسية النزاهة إدارة -0

 في مستقل تحقيق كجهاز لتعمل( INT)المؤسسية النزاهة إدارة م3033سنة  الدولي البنك أسس      

 سمجلل التابعة المراجعة للجنة مباشرة غير وبصورة البنك رئيس مباشرة ع  بَ ــتْ ــوتَ  ،الدولي البنك مجموعة

 يقوم التي التحقيقات رتقاري النزاهة لشؤون  الرئيس نائب مكتب ويرفع ،البنك بمجموعة التنفيذيين المديرين

 آخر لعرض سنوي  ربع أساس على المراجعة للجنة إعلامية جلسات وتجري  ،الدولي البنك رئيس إلىبها 

 إدارة درجة رفع جرى  م  3005 المالية السنة وفي، الوحدة لهذه الهامة والنواتج الأنشطة بشأن اتالمستجد  

 1.النزاهة ون لشؤ يس الرئ نائب مكتب وضعية إلى المؤسسية النزاهة

 والفساد الاحتيال ادعاءات في تحقيقلل الدولي البنك مجموعة قبل من فةلمك المؤسسية ن إدراة النزاهةإ    

 تقارير طريق عن الموظفين تصرف سوء مزاعم عن فضلا الدولي، البنك مجموعة ياتلعم في

 تساعد ذلك إلى بالإضافة هااتخاذ يينبغ التي التدابيرر يقر  رهبدو  والذي يا،لالع رةالإدا إلى استنتاجاتو 

 وردع استخدام سوء من هاإلي ةلالموك والأموال البنك أموال لحماية الوقائية ودهالج في رة النزاهةإدا

 عملياته. في والفساد الاحتيال

                                                           
، السنة "مكانات الإنمائيةحماية الإ :التقرير السنوي للنزاهة" ؛مكتب نائب الرئيس لشؤون النزاهةمجموعة البنك الدولي،  -1

 : الموقع الإلكتروني . متحصل عليه من03، ص 3005المالية 
(http://www.worldbank.org  ) 

 (.30/05/3039تاريخ الاطلاع: ) 

http://www.worldbank.org/
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 يتبع الذي المؤسسية النزاهة إدارة في -والاستشاريين الموظفين عدد إجمالي بلغم  3006 سنة وفي 

 وبلغت واستشاريين، مؤقتين وموظفين دائم بشكل موظفين بين ماموظفا   85 -الدولي بنكال مجموعة

 عددهم ارتفع كما ، 1السنة هذه في دولار مليون  32.2 المؤسسية النزاهة لإدارة المخصصة الميزانية

 .ردولا مليون  35.5 بحلتص المؤسسية النزاهة إدارة ميزانية وارتفعتم،  3030ة سن موظفا 95 ليصبح

 وتحقيقات خارجية تحقيقات فئتين، إلى التحقيقات -المؤسسية النزاهة لشؤون - الرئيس نائب مكتب ويقسم

 الاحتيال،" :في الدولي البنك مجموعة في موظفين تورط مزاعم تتناول الداخلية التحقيقات؛ داخلية

 2."الاستئمانية الصناديق أموال استخدام وإساءة الابتزاز، التواطؤ،

 المالية  للسنوات الدولي للبنك الداخلية التحقيقات لنواتج عام عرض (:30ل رقم )الجدو

2006-2010 

 
 المالية السنة ،"السنوي  التقرير :المؤسسية النزاهة لشؤون  الرئيس نائب مكتب؛ "الدولي البنك مجموعة المصدر:

 )http://www.worldbank.org(حصل عليه من: مت ، 20 ص ،3000

                                                           
الموقع  ، متحصل عليه من34ص  ، 3006-3008التقرير السنوي للنزاهة، السنتان الماليتان  ؛مجموعة البنك الدولي -1

 :الإلكتروني
(http://ww.worldbank.org) 

 (30/05/3039تاريخ الاطلاع: )
. 24-23 ص ، ص3030مجموعة البنك الدولي؛ "مكتب نائب الرئيس لشؤون النزاهة المؤسسية". السنة المالية  -2

 لكتروني:الموقع الإ متحصل عليه من
(http://ww.worldbank.org) 

 (.30/05/3039يخ الاطلاع: )تار 

http://www.worldbank.org/
(http:/ww.worldbank.org
(http:/ww.worldbank.org
(http:/ww.worldbank.org
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 م  3030 سنة في تحقيقا 52 إلى 3006 سنة في 362 بين ما الداخلية التحقيقات عدديقدر     

 الخمس خلال التحقيقات عدد في الكبير الانخفاض ويلاحظ لها، أساس لا التي التحقيقات باستثناء

 (.03رقم ) الجدول في مبين هو كما سنوات

 الإكراه، التواطؤ، والفساد، الاحتيال: التصرف سوء من أنواع خمسةتتعلق بف خارجيةال التحقيقات أما

 على عقوباتبشأنها  الدولي البنك مجموعة تفرض أن يمكن التي هي الخمس الممارسات وهذه والتعويق،

 سلطات إلى عادة الحكوميين الموظفين تصرف سوء على الشواهد إحالة وتتم ا،معه المتعاملة الجهات

 1.المتابعة أجل من المعنية البلدان

 المالية  للسنوات الدولي للبنك الخارجية التحقيقات لنواتج عام عرض (:20الجدول رقم )

2006-2010 

 
. 32 ص ، 3000 المالية السنة المؤسسية". النزاهة لشؤون  الرئيس نائب الدولي؛ "مكتب البنك مجموعة المصدر:

 )http://www.worldbank.org (متحصل عليه من: 

 تحقيقا 396 سجل حيث الداخلية، بالتحقيقات مقارنة   الخارجية التحقيقات عدد ارتفاع يلاحظ     

 عكس وهذا ، م 3030 سنة تحقيقا 456 أي الضعف قرابة إلى التحقيقات عدد وازداد ، م 3006 سنة
                                                           

 .23المرجع السابق، ص  -1
  الوضع الآخر يتضمن: عملية لا تمولها مجموعة البنك الدولي، وممارسة غير خاضعة لعقوبات، الإحالة إلى قسم

 رئيس لشؤون المنطقة المعينة.التوريدات أو مكتب نائب ال

http://www.worldbank.org/
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 .نفس الفترة في النصف حد إلى اقصتتن التي الداخلية التحقيقات

 ويقوم الحالات وتصنيف بفرز النزاهة لشؤون  الرئيس نائب مكتب يقوم والأدلة الحالات دراسة بعد     

  عام للألفية الإنمائية دافهلأا لتحقيق هذاو ، المخالفات نوع حسب والأفراد الشركات على العقوبات بتسليط

 ستخدمت   البنوك أموال كونِ  من تتأكد التي الدولي البنك مشاريع في سادوالف الاحتيال من الحد و ،م 3038

 الفساد ومكافحةرة الفقي دانلالب مناطق في الاستقرار وزيادة الفقر حدة تخفيف ؛المقصودة ضراللأغ

 القانونية غير لعمولات، االتواطؤ، المشتريات في التحايل اهمن أشكال عدة يأخذ الذي ،والاحتيال

 1.دقةال وعدم المالية الأصول استخدام إساءة ،الرشاوى و 

  :2الدولي البنك في زاهة المؤسسيةالن دهو ج مهأ  ومن     

  الفساد طانسلَ  مكافحة برنامج وولفنسون" "جيمس الدولي البنك رئيس طلقأم ؛  3996سنة . 

 3995 في لفسادوا الاحتيال منع خلال من الفساد ضد حرب تيجيةراإست يعتمد الدولي البنك م ؛ 

 .البنك اهيمول التي المشاريع

  في البنك داخل التحقيق ىلع تشرف والفساد غشلا رقابة لجنة ينشئ الدولي البنك م ؛3995سنة 

 القانونية الشؤون رة إدا من المصرف موظفي كبار من وتتألف هذه اللجنة البنك، اهيمول التي المشاريع

 . نةهلما أخلاقيات ومكتب يةلالداخراجعة الم وادارة

  البنك مشاريع في والفساد الاحتيال ادعاءات في تحقيقاتلل وحدة قليخ الدولي البنك ؛م  3999سنة. 

                                                           
 .22-20المرجع السابق، ص ص  -1
 :    الموقع الإلكتروني مجموعة البنك الدولي؛ "إدارة النزاهة المؤسسية". متحصل عليه من -2

ww.worldbank.org;//w (http 
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  الدولية التمويل مؤسسة، البنك موظفي كبار من تتألف التي فراالإش لجنة أنشأ م ؛ 3003سنة 

 من الحد في ليالدو  البنك مجموعة مساهمة ضمان ىلع تعمل، الاستثمار لضمان الدولية والوكالة

 .الفساد ومكافحة الفقر

  والفساد، الاحتيال ادعاءات في التحقيقات حول ةزاهالن تقارير إصدار ؛ م3008-3003خلال الفترة 

 .1البنك هايمول التي المشاريع في أو يلالداخ الصعيد ىلع سواء

 سياسة شراكة عالمية: -3

 أصحاب مع كاتراش إطار في الدولي لبنكا يعمل ،الجماعي والعمل التنسيق تعزيز ىيتسن   حتى     

 عدديمتو  الثنائيين التنمية وشركاء المدني، المجتمع منظمات الخاص، القطاع شركات ؛الآخرين حةلالمص

 الفساد، بمكافحة المعنية تراالمباد من عدد تشجيع في نشطة بصورة الدولي البنك ويشارك ف،راالأط

 في والتنمية التعاون  منظمة عن الصادرة "الأجانب لعموميينا الموظفين رشوة مكافحة اتفاقية" :هامن

م، "مبادرة الشفافية في مجال  3002م، "اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد"  3995 الاقتصادي الميدان

 م، و"مبادرات إنفاذ قوانين الغابات وإدارتها" على مستوى الوزارات المعنية.3003الصناعات الاستخراجية" 

 القطاع ترااستثما بتشجيع المعني الدولي البنك عرا ذ تمثل التي الدولية التمويل مؤسسة لالخ ومن

 في ليهع يه مما أفضل بصورة لتكون  الشركات إدارة نظم تشجيع ىلع الدولي البنك يعمل الخاص،

ا البنك ويعمل2 التوريد، أعمال من المتأتي فسادلل تصديلل الخاص القطاع شركات  مع يقةوث بصورة أيض 

                                                           
 .المرجع السابق -1
 : الموقع الإلكتروني البنك الدولي؛ سياسة الشراكة العالمية لمكافحة الفساد. متحصل عليه من -2

(http://ww.worldbank.org) 

 (.30/05/3039تاريخ الاطلاع: )
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 أجل من كةراالش مؤسسة الدولية، الشفافية منظمة :مثل فسادلل ضةهالمنا والشبكات المنظمات من العديد

 ،)بهاالإر  تمويل ومحاربة الأموال غسل بمكافحة المعنية) المالي العمل مجموعة الشفافية، صندوق 

 1.الاقتصادي انالميد في والتنمية التعاون  لمنظمة التابعة الإنمائية المساعدات ولجنة

 

 مبادرة استعادة الأصول المسروقة: -2

 بمشاركة وذلك المسروقة، الأصول استعادة مبادرة بتدشين الدولي البنك قام ، م 3005 سبتمبر في     

ها ومساعدت فاسدون، زعماء هاسرق التي الأصول استرداد ىلع النامية دانالبل مساعدة بغية المتحدة الأمم

 الأموال حجم يصل المتحفظة تراالتقدي وحسب، ةفعال إنمائية مجراب في صولالأ ذهه استثمار ىلع

 40 أو سنويا، أمريكي دولار يون لب 40نحو إلى النامية دانلالب من والمتدفقة فسادال ياتلعم عن الناشئة

 . سنويا الرسمية الإنمائية المساعدات حجم من المائةب

 يمثل الجريمة ذهه ردع فإن ولذا التنمية، ىلع ةهائل آثار سعالوا النطاق ذاه ىلع يقع الذي فسادولل     

 .الفساد لعائدات الآمن الملاذ فيرتو  عدم هدفهو  بالتنمية، المعنية المنظمات من وغيره الدولي بنكلل أولوية

 تراالقد لتعزيز المساعدة وتقديم النامية الدول في المحاسبة مؤسسات تدعيم المبادرة ذهه دفهوتست

 الدول المبادرة تناشد كما ،هاواستعادت المسروقة الأصول رصد بغرض الحكومية يئاتهال في ةالمؤسسي

 الصعيدين ىلع التعاون  زيادة إلى وتدعو المسروقة، الأصول إعادة في بالمساعدةراع الإس المتقدمة

 2والمحلي. العالمي

 

                                                           
 المرجع السابق. -1
 : الموقع الإلكتروني . متحصل عليه من"مبادرة استعادة الأصول المسروقة"البنك الدولي؛  -2

(http://ww.worldbank.org)  

 (.30/05/3039تاريخ الاطلاع: )
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 (VDP)  :برنامج الإفصاح الطوعي -4

 لمكافحة تفاعلية أداة  عن عبارة وهو م؛ 3005 سنة الدولي نكالب طرف من عليه الموافقة تمت     

 البنك مجموعة تمولها التيطة الأنش في والاحتيال الفساد وأنماط مخططات على التعرف تستهدف الفساد

 النزاهة إدارة وتتولى البرنامج، في المشتركين والأفراد الشركات جانب من الطوعي التعاون  خلال من

 وفساد احتيالت عمليا في تورطت التي- الاعتبارية للشخصيات يتيح الذي البرنامج ذاه إدارة المؤسسية

 بمجموعة وأوفت السابقةت المخالفا كل عن أفصحت إذا إدارية لعقوبات التعرض تفادي - الماضي في

 .للتفاوض القابلة غير الموحدة والأحكام الشروط من

 

  :العقوبات نظام إصلاح-4

ساعد إصلاحات حيث ست   ؛بها البنك الدولي يقوم التي الأعمال بين من م العقوباتإصلاح نظا يعد     

 تصميمه في هاما اشتراكا المؤسسية النزاهة إدارة اشتركت الذي- البنك بمجموعة الخاص العقوبات نظام

 في لبنكا لهامو  ي   التي المشروعات جوانب كافة في الأخلاقية المعايير بأعلى الموحد التقيد ضمان على -

 الأنشطة في المشتركين والأفراد للشركات تنافسية بيئة إيجاد على المعايير هذه وستساعد، العالم أنحاء

 البنك بمجموعة الخاص العقوبات نظام في الإصلاحات مجموعة من وكجزء ك،البن مجموعة تساندها التي

 جديدة جريمة وأضافت والإكراه، ،والتواطؤ والفساد، للاحتيال، تعاريفها البنك مجموعة عززت الدولي،

 1 .(التحقيقات سير عرقلة) العرقلة وهي عليها يعاقب

 

                                                           
، 3005التقرير السنوي للنزاهة"، السنة المالية  "تحسين نواتج التنمية:البنك الدولي، مكتب نائب الرئيس لشؤون النزاهة؛   -1

    )ghttp://www.worldbank.or )                                      :  الموقع الإلكتروني . متحصل عليه من5ص 
 (.30/05/3039تاريخ الاطلاع: ) 
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  :  إرشادية أدلة إصدار-5

 يشرف التي الإصدارات بعض هناك للنزاهة المدير نائب مكتب يصدرها التي لتقاريراإلى  بالإضافة      

 طريق عن الفساد محاربة"ـــب المعَنْوَن عمال لمجتمع الأ الإرشادي الدليل إصدار مثل الدولي، البنك عليها

 الأعمال مجتمع هيئات من مجموعة مع بالتضافر وأ نجز ، م 3005 سنة الصادر" الجماعي العمل

 ومن ومزاياه، تطبيقه مجالات الإرشادي الدليل ويحدد. القارات عابرة والشركات الحكومية غير والمنظمات

 الالتزام على ن والمسؤولو  الأقسام، رؤساء ،ن الإقليميو  ن المديرو ، العليا تالإدارا وهم؛ منه الاستفادة يمكنهم

 الصغيرة والمشروعات الحكومية، غير المنظمات والحكومات، الأعمال رجال جمعيات القانون، بتنفيذ

نو  والمتوسطة،  ذات- الأمور والظروفكل  فهمــت   من والحكومات الحكومية غير المنظمات الدليل هذا يمكِ 

 تتيح بحيث صحيح؛ بشكل أعمالها لإدارة محاولتها في الشركات تواجه التيو  -بشكل أعمق بالفساد لصلةا

 لعدة وأمثلة جماعي عمل بدء آليات الدليل ويقدم. الحميدة بالأخلاق وتلتزم الفساد من تخلو تنافسلل افرص

 ثلاث ويضع ذلك، يف المصالح بأصحاب الجماعي العمل أطراف الدليل ويحدد ،لذلك مختلفة طرق 

 العمل خصائص الإرشادي الدليل ويورد والجماعي، والخارجي الداخلي الفساد؛ لمكافحة مستويات

 واعتماد النزاهة، تحالف المبادئ، على المبنية بالمبادرات والالتزام الأخلاقي الالتزام: في المتمثلة الجماعي

 بلد وكل منطقة كل في - ما حد إلى - الفساد وجود على الإرشادي الدليل يتحدث كما الأعمال، تحالف

 1 .المخاطر مرتفعة القطاعات كل وفي

د وإن       يتطلب الجماعي العمل أن إلا المصالح، أصحاب هم الجماعي العمل أطراف أن الدليل حد 

 نجد ولهذا الفساد، مكافحة في - مباشرة غير كانت وإن - مصلحة لهم تمعمن المج معتبرة فئات اقتناع
                                                           

. ،08، ص 3005البنك الدولي، البنك الدولي للإنشاء والتعمير؛ "محاربة الفساد عن طريق العمل الجماعي"، مجموعة  -1
 :الموقع الإلكتروني متحصل عليه من

(http://www.worldbank.fightingcorruption.org) 

 (.30/05/3039تاريخ الاطلاع: )
 

(http:/www.worldbank.fightingcorruption.org


 الفصل الثاني: إستراتيجيات المنظمات الدولية والإق ليمية لمكافحة الفساد

84 
 

 الذين نصف أن بحيث ؛الفساد ضد بعمل المواطنين قيام إمكانية في ااختلاف العربية تمعاتلمجا في

 .بشدة ومعارض موافق وغير معارض بين الآخر النصف حين في ذلك، إمكانية يرون  فقط همآراؤ  تْ ذَ خِ أ  

 مكافحة الأخير اهذ يضع إذ البنك، طرف من حقيقية دةراوإ  جدي ة هناك أن   إلى الاشارة تجدر كما  

لق حيث التنمية في أولوياته ضمن الفساد ة تمويل سابق ا ع   جعرات ثم الفساد عاءاتإد   بسبب مشاريع عد 

  .بالأمر المعنية الدول طرف من للرقابة والخضوع الشفافية مبدأ بتفعيل اوعود   تلقى أن بعد رهراق عن

 اهتتناول التي الرئيسية السبعة بالمبادئ الفساد بةومحار  الحكم إدارة بشأن التنفيذية الخطة تسترشدو     

 :  المجال ذاه في الدولي البنك مجموعة بعمل المعنية تيجيةراالإست

 فالدولة؛ الفقر من الحد على الفساد ومحاربة الحكم إدارة ىلع اهتركيز  في الدولي البنك مجموعة تستند -3

 .  التنمية نواتج بتحسين وتقوم أفضل خدمات وتوفر ءلفقرال الفرص تتيح هامسؤوليات تتحمل التي القوية

 لجهودل ههاوتوجي ةالمعني ولةالد فمسؤولية الحكم، إدارة تحسينل أساسية مسؤولية لدالب عاتق ىلع قعتـــ -3

 ولا. دلب بكل الخاصة الأولويات بمساندة الدولي البنك مجموعة تزملوت التنفيذ، لنجاح ةالرئيس العوامل من

 . الدولي البنك لمجموعة الرئيس الشريك يه المعني دلالب مةحكو  لزات

 لتوفير مبتكرة سبل عن والبحث الفقر محاربة في المشاركة ةلبمواص الدولي البنك مجموعة تزملت - 2 

 ". مرتين الثمن يدفعون  ءراالفق تجعل لا" ،الحكم إدارة حيث من دانلالب أضعف في حتى المساندة،

 وفقا آخر،إلى  دلب من الفساد ومحاربة الحكم إدارة مجال في الدولي البنك جموعةم مشاركة فلتخت - 4 

 في سقامت   جاهن المجموعة ستعتمد ،"دانلالب جميع بين مشاركة" توجد حالة ما إذا لم ففي محددة، لظروف

  1القطرية تيجياتراستالإ إلى بقوة يستند جهن وهو  دان،لالب فلمخت في ياتلبالعم الخاصة تراراالق اتخاذ

                                                           
 . متحصل عليه من"ية لتدعيم مشاركة مجموعة البنك الدولي في مجال محاربة الفسادهالمبادئ التوجي"البنك الدولي؛  -1

 : الموقع الإلكتروني
(http://www.worldbank.org ) 

 (.38/05/3039تاريخ الاطلاع: )
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 تنميةلل الدولية المؤسسة نظام في تغيير دونما القطرية، ساعدةلمل الدولي البنك تيجياتراستإ وتسانده

 للإنشاء الدولي البنك في الموارد تخصيص نظام أو الأداء إلى والمستند دانلبلل الموارد لتخصيص

   ر.والتعمي

 عوالمجتم والشركات الحكومات من حةلصالم أصحاب من متنوعة مجموعة مع بانتظام المشاركة -8

 مجموعة تسعى ولذلك ،التنمية نواتج وتحسين الفساد ومحاربة الحكم إدارة لإصلاح أساسي أمر وه المدني

  خلال متعددين ةلحمص أصحاب مع المشاركة في القائمة الممارسات أفضل عزيزإلى ت الدولي البنك

 ياتللعم ثالث طرف جانب من قبةراوالم والمشاركة ،شفافيةال مستوى  تحسين خلال من التنفيذية الأنشطة

 . المجموعة

 القطرية فالمؤسسات القطرية، النظم تجنب وليس تدعيم، إلى دةهجا الدولي البنك مجموعة تسعى-6

 من حدلول والفساد الحكم إدارة في ةلالمتمث تحدياتلل المدى والطويل فعالية الأكثر الحل يه حالا الأحسن

 .  البنك هايقدم التي الأموال ذلك في بما العام المال هتواج التي الاستئمانية المخاطر

 القطري  المستوى  ىلع فراالأط من اهوغير  الدولية المؤسسات مع الدولي البنك مجموعة تتعاون  - 5

حيث  النسبية ياهزاوم طرف كل ولاية إلى المستند التعاون  وتحقيق منسق جهن إيجاد لضمان والعالمي

 1. الآخرين عن معزل في الدولي البنك مجموعة تعمل ألا بيج

 

 

 

 

                                                           
 المرجع السابق. -1
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 في مكافحة الفساد صندوق النقد الدوليدور المطلب الثالث: 

 لتحسين تأسست، بلدا 359 عضويتها تضم العالم في المالية الحركة في تتحكم عالمية مؤسسة هو     

 في مكاتب وله العاصمة، واشنطن في الدولي النقد لصندوق  الرئيس المقر ويقع ،العالمي الاقتصاد صحة

 تربطه التي الوثيقة الروابط على والحفاظ العالمي المستوى  على تواصله نطاق توسيع بغرض العالم أنحاء

 تيسير المالي، الاستقرار ضمان العالمي، النقدي التعاون  تعزيز إلى الصندوق  ويهدف ،الأعضاء ببلدانه

 في الفقر من والحد للاستمرار، القابل الاقتصادي والنمو العمل فرص زيادة تشجيع الدولية، التجارة حركة

ة البلدان ساعدلم الفنية والمساعدة الاقتصادية السياسة بشأن المشورة يقدم أنه كما العالم، أنحاء جميع

 قروضا للدول الأعضاءالأعضاء على بناء اقتصاديات قوية والحفاظ عليها، كذلك يقدم الصندوق 

عدها على وضع برامج لسياستها الاقتصادية بغية حل مشكلات ميزان المدفوعات حين يتعذر عليها ويسا

 الحصول على التمويل الكافي بشروط معقولة لتغطية مدفوعاتها الدولية الصافية.

 :ةرئيس أدوار ثلاثة على الدولي النقد صندوق  يركزو    

     الاقتصادي الاستقرار لتحقيق اللازمة اساتالسي اعتماد بشأن الأعضاء للبلدان المشورة تقديم -3

 .الفقر حدة وتخفيف الاقتصادي، النمو وتيرة وتعجيل الكلي،

 بما المدفوعات، بميزان المتعلقة المشكلات معالجة في لمساعدتها الأعضاء للبلدان التمويل إتاحة -3

 النقد من ''الإيرادات'' الخارجية المدفوعات تجاوز عن الناتجة الأجنبي النقد عجز حالات ذلك في

 . 1الأجنبي

                                                           
 . متحصل عليه من04، ص 3039". واشنطن، 3039التقرير السنوي لصندوق النقد الدولي "صندوق النقد الدولي؛  -1

 : الموقع الإلكتروني
 

(http://www.imf.org/AR2019)   
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 الخبرات وتعزيز بناء في لمساعدتها طلبها، على بناء   الأعضاء للبلدان والتدريب الفنية المساعدة تقديم -2

 .السليمة الاقتصادية السياسات لتنفيذ اللازمة والمؤسسات

حد من الفساد ي مَكِ ن البلدان أن العمل بقوة من أجل ال النقد الدولي جاء في تقرير أعده خبراء صندوق      

 (لاغارد كريستين) السيدة حيث صرحت ،عطاء دفعة للنمو والتنميةإ تحسين الاستقرار الاقتصادي و  من

 تماما، معلومة الفساد عن الناجمة المباشرة الاقتصادية التكاليف بينما" :الدولي النقد صندوق  عام مدير

 المساواة  عدم وارتفاع النمو انخفاض إلى تؤدي فهي وطأة، أشدو  أكبر المباشرة غير التكاليف كانت فربما

 المعايير ويضعف الحكومة في الثقة ضيقو   إنه ،المجتمع على راضر  أشد تأثير كذلك وللفساد. الدخل في

 الأفراد".و  للمواطنين الأخلاقية

 الاقتصادي والنمو ليالك الاقتصادي رارالاستق على المحتمل الفساد تأثير إلى وبالنظر" :قائلة وأضافت

 تصميم على الأعضاء البلدان مساعدة في بفعالية الدولي النقد صندوق  شارك ،رارللاستم القابل

 1".وتنفيذها الفساد مكافحة تيجياتاستر إ

 تخفيف تيجياتراستوإ تكاليفه: الفساد" بعنوان النقد الدولي عن صندوق  صدر الذي التقرير يشير     

 في ويضر المالي، فراالإش ويضعف النقدية والسياسة الموازنة سياسة إدارة ق عو  ي   الفساد أن ،إلى"حدته

 موسعة اقتصادية ساتراد على التقرير في المعروض التحليل ويعتمد2. الاحتوائي بالنمو المطاف نهاية

 ،لدانالب من كثير مع العمل من الدولي النقد صندوق  اكتسبها التي الخبرة على وكذلك الموضوع هذا حول

                                                           
1 -Fonds monétaire internationale, "Guide des comités, groupes et clubs,page consulté" . De : 

)https://www.imf.org/external/np/exr/facts/fre/groupsf.html). Le : (20/08/2019). 

 ل النمو الاقتصادي مع الفوائد التي يتحملها النمو الاحتوائي: هو مفهوم يقدم فرصا متكافئة للمشاركين الاقتصاديين خلا
كل قسم من قطاعات المجتمع، ويتسع هذا المفهوم لنماذج النمو الاقتصادي التقليدي ليشمل التركيز على المساواة في 

 الاجتماعية والأمن الغذاني.  الصحة ورأس المال البشري والجودة البيئية والحماية
 

  

https://www.imf.org/external/np/exr/facts/fre/groupsf.htm
https://www.imf.org/external/np/exr/facts/fre/groupsf.htm
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 رارالاستق لتحقيق أساسي مطلب أنه أي؛ الكلي الاقتصاد على مؤثر الموضوع هذا أن التقرير ويوضح

 الاقتصادية التكاليف قياس يصع ب وبينما .الصندوق  صلاحيات صميم في يدخل الذي الكلي، الاقتصادي

 السنوية التكلفة أن إلىرا مؤخ راتالتقدي أحد ويشير ،باهظة تكون  أن الممكن فمن بدقة، الفساد يسببها التي

 ،العالمي المحلي الناتج إجمالي من %3 حواليأي  ( تقريبا دولار تريليون  3 و 3.8 )بين حراو تت للرشوة

 ير.بكث ذلك من أكبر الفساد عن الناجمة والاجتماعية الاقتصادية التكاليفت كان وربما

يؤكد و بعدم وجود وصفة تصلح لجميع البلدان،  الدولي حول مكافحة الفساد صندوق النقد تقرير يقر     

المدى التي لها آثار فورية يجب أن تكملها  فالتدابير قصيرة ؛كذلك الأهمية البالغة لوضع منهج شامل

مبنية على منظور  ويقدم التقرير إرشادات عملية لصناع السياسات ،تدابير وقائية مع الحزم في الإنفاذ

 تيجياتراستالاقتصادية وتنفيذها، بما فيها إ لى تصميم الإصلاحاتالصندوق تجاه مساعدة أعضائه ع

 :يةويحدد التقرير أربع لبنات أساس ،مكافحة الفساد

 لشفافية المالية العامة والقطاع لالمعايير الدولية  على يتعين أن تعتمد البلدان ؛الشفافية مطلب أساسي

تصادات، تكتسب الشفافية في كثير من الاق ية النسبية فيجراالصناعات الاستخونتيجة لحصة المالي 

كذلك يتعين أن تدعم الحكومات المعايير الدولية  بالغة، هذا القطاع على وجه الخصوص أهمية

 فساد.الكشف عن ممارسات ال ولحرية الصحافة كذلك دور رئيس في ،لشفافية ملكية الشركات

  وعملية الإنفاذ  ،كد بالملاحقة القضائيةمن أجل تعزيز سيادة القانون، يجب أن يكون هناك تهديد مؤ

 1إنشاء مؤسسات متخصصة جديدة ويجب في حالات معينة ،القطاع الخاص كذلك يجب أن تستهدف

                                                           
"مكافحة الفساد كمطلب أساسي لتحقيق النمو والاستقرار الاقتصادي الكلي". متحصل بحوث صندوق النقد الدولي؛  -1

                                 : الموقع الإلكتروني عليه من
15/09/28/04/53/sores051116ahttps://www.imf.org/ar/News/Articles/20  

 (.30/05/3039تاريخ الاطلاع: )

https://www.imf.org/ar/News/Articles/2015/09/28/04/53/sores051116a
https://www.imf.org/ar/News/Articles/2015/09/28/04/53/sores051116a
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يجب وضع إطار فعال لمكافحة غسل الأموال  ، كمابالفعل فاسدة عندما تكون المؤسسات الموجودة

  .لتقليل غسل عائدات الفساد إلى أدنى حد

 على تقدير المسؤولين العموميين ويجب  نظيم يولد البحث عن الريع الذي ي خصص بناء  ط في التراالإف

 تيجيات مكافحة الفسادراستوية في إزاالقيود التنظيمية والتبسيط هما حجر ال، فإلغاء القضاء عليه

في البداية يمثل مطلبا ضروريا عند التحول من الأسواق  فوضع إطار مؤسسي كاف بكفاءة. ومع هذا 

 (.شرق أوروبا الاقتصادات الصاعدة في)الاحتكارية الخاضعة لسيطرة الدولة 

 ومع هذا فلا جدوى من وضع أفضل الأطر ما لم ت طَبَّق؛ يقتضي الأمر وضع إطار قانوني واضح، 

ة في تطوير الخصوص يتمثل أحد الأهداف الرئيسوعلى وجه ، مؤسسات فعالة والتطبيق يعني وجود

سمون بالكفاءة ويتمتعون باستقلاليتهم عن التأثير الخاص يت   العموميين الذينكادر من المسؤولين 

يجب أن يكون القادة دور أساسي حاسم إذْ  للقيادة، و والتدخل السياسي ويفخرون بهذه الاستقلالية

 1.حاسم عند الحاجة راءأنفسهم أمثلة ي حتذى بها وأن يضمنوا اتخاذ إج

الاستغلال على الدول التي تعاني  كثيرة منها؛ ممارستهانتقادات دولي وجهت لصندوق النقد ال وقد      

 الاضطرابات النقدية والأزمات من الأوضاع المتردية والظروف الصعبة، وتخليه عن أدواره المعلنة مع

في و  يديولوجية الغربية.للأ ستراتيجي في العلاقات الاقتصادية الدولية خدمةإالمالية المنتشرة، وقيامه بدور 

 المخاطر عالية القروض وأن منحنفس السياق يصف ) أرنست فولف( حقيقة سلوك صندوق النقد الدولي 

 الاقتصاد تطوير إلى الرامية جهودها في - البلدان هذه مساعدة إلى من الأحوال حال بأي يهدف كان ما

 إلى استدراجها إلى بدء ذي ابادئ يهدف كان بل -الفقر والمجاعات من الحد إلى ولا التحتية، والهياكل

 كانت ما تنازلات، على منها تحصل لأن الدولية المالية الرأسمالية لتمكين وذلك المديونية فخ في الوقوع

 .عادية ظروف ظل في أبدا عليها ستقدم
                                                           

 المرجع السابق. -1
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 كما يصف رئيس وزراء ماليزيا سابقا )ماهاتير محمد( سياسة صندوق النقد الدولي وفلسفته بأنها     

 آخر، جانب لأي اعتبار دون  الضعيفا فيه القوي  يأكل التي دة،ــالمقي   غير المطلقة المنافسة على قائمة

 .للأغنياء الربح مضاعفة هو الدولي النقد صندوق  هدف وأن

 النقدي للنظام إدارته طريقة على سلب ا انعكست عديدة مشاكل من يعاني الآخر هو الدولي النقد صندوق   

ا العالمي اتخاذ  على العظمى الدول نفوذ خلال من ذلك يظهر حيث؛ مكافحة الفساد مجال في خصوص 

 من مشكل يعاني الأخير هذا نجد إذ الصندوق  لدى الشفافية في النقص عائق ذلك لىإ ضف ت،راراالق

 هذه كلف بالتاليو الدولي  الفساد ئمراج كافة لمواجهة الأساسية الركيزة تعتبر التي الشفافية في الضعف

 1.الفساد ئمراج على للقضاء الصندوق  قدرة ضعف لىإ تؤدي لقيراالع

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 : الموقع الإلكتروني "صندوق النقد الدولي و سيناريوهات الإصلاح". متحصل عليه من ؛محمد حسن يوسف -1

(http://saaid.net/Doat/hasn/152.htm)  

 (.33/05/3039تاريخ الاطلاع: ) 

http://saaid.net/Doat/hasn/152.htm


 الفصل الثاني: إستراتيجيات المنظمات الدولية والإق ليمية لمكافحة الفساد

91 
 

 

 الإقليمية لمكافحة الفساد المنظمات المبحث الثاني: جهود

 جانب إلىف التعاون،اتفاقيات  في امستمر   ازايدت في إطار مكافحة الفساد الدولي المجتمع يشهد      

 العالم، مستوى  على البارزة جهودها خلال من الفساد مئراج على بالقضاء اهتمت التي الدولية الاتفاقيات

ة بين وصل همزة تكون  قليميةإ اتفاقيات رامإب إلى الحاجة ازدادت  كل   صارت حتى معين قليمإ في دول عد 

تها درجة بلغت مهما دولة  بين المتبادلة التعاون  علاقات في الدخول عن تستغني لا حضارتها أو قو 

 المخاطر تلك مواجهة أجل من وذلك فعاليتها لزيادة الإقليمية جهودها تضافر رةضرو  يستدعي مما ،الدول

 هذه لمكافحة ميةراالإقليمية ال الجهود أهم من الفساد ضد الإقليمية الاتفاقيات تعتبر لذلك ،المتفاقمة

 وعليه يتناول هذا المبحث أهم الاتفاقيات الإقليمية من خلال المطالب التالية: .الظاهرة

 المطلب الأول: اتفاقية الاتحاد الأوروبي للفساد     

 المطلب الثاني: اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمكافحة الفساد     

 المطلب الثالث: اتفاقية البلدان الأمريكية لمكافحة الفساد     

 : الاتفاقية العربية لمكافحة الفسادالمطلب الرابع     
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 لمكافحة الفساد الأوروبي : اتفافية الاتحادولالمطلب الأ 

 القانونية الآليات عن البحث إلى سعت الت ي الدول بين من الأخرى  هي الأوروبية الدول تعتبر     

 إلى بالوصول المتكررةرات المباد لتلتك فقد كل   وعلى الفساد، مرائج على بالقضاء تتكفل الت ي والسياسية

 على راخط شكلي ا الأخيرهذ أن   بما الفساد كافحةم حول الاتفاقيات من جملة لوضع الجهود توحيد

 إليها دتْ ـسنِ أ   لجنة بتعيين الأوروبي راءالوز  مجلس قام ذلك إثر الإنسان، وحقوق  القانون  وحكم طيةراالديمق

 .الفساد لمحاربة الدولي الصعيد على عمل برنامج منا جزء   تكون  ملائمة ءاتراإج حرااقت مهمة

 أيًّـا الجريمة عن الناشئة الأموال تبييض لتشمل تطبيقها نطاق من الأوروبي حادالات اتفاقية وسعت قدو  

 قانونية أدوات تشمل أن ها كما بالمخدرات، الاتجار عن الناشئة الأموال تبييض تقتصر على ولم نوعها كان

دولي ال والتعاون  التجريم مجالات وتشمل الأعضاء، دول مسؤولي على تنطوي  والت ي الفساد لمكافحة

 جرائم إلى إضافة ،مباشر غير أو مباشر بشكل الرشوة وجرائم والخاص العام نقطاعيال في الفساد لمكافحة

 الأموال. تبييض

 أوروبا لمجلس ريةزاالو  اللجنة إصدار فيتمثلت  المجال هذا في بيةو الأور  الجهود أه م أن   غير     

م والتي 35/01/3999 في سبورغرابست الموقعة الفساد لحو  الجنائية بالاتفاقية متعلقة الأولى؛ لاتفاقيتين

ا والموقع بها الملحق الإضافي توكولو البر  وكذا ،م 03/05/3003ز التنفيذ في ــدخلت حي    أيض 

 الاتفاقية فهي الثانية أم ام. 03/03/3008م، ودخلت حيز التنفيذ في 38/08/3002بستراسبورغ في 

م والتي دخلت حيز التنفيذ في 04/33/3999 في بورغسرابست الموقعة الفساد حول المدنية

 1 م.40/33/3002

                                                           
 .55(، ص 3033. )مصر: دار الجامعة الجديدة، الفساد الإداري عصام عبد الفتاح مطر؛  -1
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  :ة حول الفسادالجنائي الاتفاقية-0

 اتفاقية سعت إلى لن الفساد أو أبش ينون الجنائاوروبي للقلأتعد اتفاقية المجلس ا     

القطاع  لمجا اصة فيخامة وبصفة عد بصفة امكافحة الفس لمجا يد الجديدة فعالعديد من القوا  عوض

ى وللأاو  ،اصخفي القطاع ال الرشوة بصفة شاملة ولى التي سعت إلى تبني فكرة تجريملأاص فكانت اخال

اص المكلفين بمكافحة الفساد الأشخات أو يئاله حكشرط أساسي لنجا لالتقسالتي طالبت بتحقيق صفة الا

 واقعات الفساد. يف كما طالبت بتقديم الحماية الكافية للشهود

 :التالية الأغراضوفقا لما ورد بديباجة الاتفاقية قفد استهدفت تحقيق و      

 يمن الفساد بما ف عالمجتم تهدف إلى حماية تمام بعموم السياسة الجنائية التيهلى ضرورة الاعكيد أالت-

 .تماد التشريعات المناسبة و التدابير الوقائيةعلك ا ذ

أن وجود مكافحة فعالة  الاتفاقية استنادا إلى هذهلى عوقعة الم لأخرى ا لالدو  معبقيمة التعاون  عترافالا-

 .الجنائيةلة ءالمسا يف يداء للتعاون الدوللأزيادة سريعة وجيدة ا بللفساد يتطل

 ي:التال لى النحوع إجرائية خرى وأ الموضوعيةام لأحكة من اعوجاءت الاتفاقية بمجمو 

 يةعحكام الموضو لأا :أولا

ين ذص الخاشلأا ئم الفساد بتعدادراالتجريم بمعنى أنها حددت ج يا فيصخش رامدت الاتفاقية معياعتا    

ا لتجريم هتدابير تشريعية و غير ع وض لتق الدو عاى علو  ب،جانلأالمواطنين أو ا ليرتكبونها سواء من قب

 رفط من المرتكبة الرشوة أحكام الجنائية الاتفاقية تتضمن كذلك 1.خليطبقا لقانونها الدا لفعالأا هذه

حيث يتمثل هدفها الأساسي في إرساء قواعد فعال ة لحماية المجتمع من مخاطر الفساد، ولقد تناولت نوعين 

                                                           
 لمكافحة ةالملتقى الوطني حول الآليات القانوني."الجهود الأوروبية لمكافحة الفساد" ؛بوجلال صلاح الدين ،ميهول يزيد -1

  .4، ص  3005/  33/  2و  3يومي  ، ورقلة،العلوم الاقتصادية جامعة قاصدي مرباحكلية الحقوق و  :جرائم الفساد
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من الأحكام؛ أحدهما متعلق بالجانب الموضوعي الذ ي يرتكز في مسألة التجريم على المعيار الشخصي 

ا لتعدد الوظائف. دتها تبع   فحد دت جرائم الفساد وعد 

 جرائيةثانيا: الأحكام الإ

أم ا الجانب الإجرائي فقد ألزمت الاتفاقية الجنائية جميع دول الأعضاء على ضرورة إصدار قوانين     

بأهمية التعاون  38تجرم بموجبها الأفعال الت ي تكي ف في نطاق الفساد، كما اعترفت الاتفاقية في مادتها 

ة للرقابة أو عن طريق تبادل الخبرات الدولي في القضاء على الفساد، إم ا عن طريق وضع أجهزة دولي

وتسليم المجرمين. كذلك تتضمن الاتفاقية الجنائية أحكام الرشوة المرتكبة من طرف الموظفين العموميين 

في دول الأعضاء، كما حم لت المسؤولية الجنائية للشركات عند ارتكاب موظفيها لأفعال الفساد بالإضافة 

 1 تلكات الشركات.إلى حماية المنافسة في السوق ومم

تدابير تشريعية وتدابير  أن تعمد لالدو  إلزام ،ئمراحقة الجلاام يحقق مظسعيا لتحقيق ن :تصاصخالا-3

الاتفاقية  هذهمن  34إلى  3وفقا للمواد  ئم المقررةراالج علىقد تكون ضرورية لإقامة ولاية قضائية  أخرى 

 :الحالات التالية يف

 .إقليمها يجزء منه فالجرم كله أو  بندما يرتكع -أ

ة يمجالسه العموم أحد يضوا فعفين العموميين أو ظأي واحدا من المو  ،و أحد مواطنيهاه يالجان-ب

 .المحلية

                                                           
 03والتي دخلت حيز النفاذ في  3999جانفي  35الاتفاقية الجنائية الأوروبية حول الفساد، الموقعة بستراسبورغ في  -1

                   :الموقع الإلكتروني . متحصل عليه من3003جويلية 
                      _mjls_wrwb.pdf) -https://carjj.org/sites/default/files/achievements/lqnwn_ljnyy_bshn_mkfh_lfsd_( 

 (.02/06/3030تاريخ الاطلاع: ) 

https://carjj.org/sites/default/files/achievements/lqnwn_ljnyy_bshn_mkfh_lfsd_-_mjls_wrwb.pdf)
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ن في العموميي الموظفين ضاءعفين العموميين أو من أ وظالجرم واحدا من الم بالضلوع في ارتكا-ت

 يف وهو  33إلى  9إليهم في المواد من  اص المشارلأشخص من اخالعمومية المحلية أو أي ش الإدارة

 .الوقت نفسه أحد مواطنيها

 بولاية جنائية من جان الاتفاقيية دون ممارسة أي هذه لأنه لا تحو  35بعة من المادة راوأضافت الفقرة ال

 .يالدولة الطرف وفقا للقانون الوطن

اك هنلضمان أن يكون  يرد ما قد يلزم من تدابمدولة طرف أن تعت لى كعل ختصة:السلطات الم 2-

ساسية لأوفقا للمبادئ اتقلال يلزم من الاس ة في مكافحة الفساد. ويكون لهم ماختصيئيات مهاص أو شخأ

أي ضغط لا  بمنأى عنائفها بصورة فعالة و ظع بو لاالاضط ىعلدرة اأن تكون ق لمن أجي، ام القانونظللن

 1له. عيدا 

 35ص تسليم المجرمين فقد نصت المادة خفيما ي المعلومات لوتسليم المجرمين وتبادي التعاون الدول 3-

 :لىع

لتسليم المجرمين بين أو  اضعةخئم الراداد الجعلها الاتفاقية تعتبر مدرجة في  االمجرمة وفق الأفعال -أ

 .فار لأطفيما بين ا

لتسليم معادة  أي ي تسليم المجرمين ف بئم تستوجرائم بوصفها ججراال بإدراج هذهف راطلأوتتعهد ا

 .المجرمين تبرم فيما بينها

                                                           
 .من الاتفاقية الأوربية الجنائية للفساد (35-34)المادة   -1
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دم تسليم من دولة طرف عو  ،دةهتسليم المجرمين مشروطا بوجود معا لتجع ،كانت أي دولة طرف ذاإ-ب

للتسليم  يساس القانونلأالاتفاقية بمثابة اهذه دة لتسليم المجرمين جاز لها أن تعتبر هر ليس لديها معاخآ

 1ية.الاتفاقذه قا لهة وفأجريمة جنائية منش أيفيما يتعلق ب

 :   الاتفاقية المدنية بشأن الفساد -3

حسب هذه الاتفاقية يعتبر الفساد من أكثر الأخطار الت ي تهدد الكيان الإداري والسياسي، فلم تكتف      

الدول الأوروبية بالمجال الجنائي كسبيل لمكافحة الفساد فقط بل قامت بتوسيع دائرة المكافحة إلى الجوانب 

ا الاتفاقية هتبرز  يساسية التلأو الفكرة ا دنية له ليشمل كل  ما يتعلق بالتعويض تجاه ضحايا الفساد.الم

فمكافحة الفساد ترتبط ارتباطا  ي،تدابير القانون المدن خاذاتخلال رة الفساد من ظاهإمكانية التصدي ل هي

التي يمكن أن  الأضرارن ع ضالتعوي بكما أنها تتطل، الإداري أيضا و القانون  يبالقانون الجنائ شرامبا

ي ى مصالح الضحايا في إطار القانون المدنعل ظالحفال وقد يكون من السه ،ميراالإجل العم جراء ثتحد

 2 .يدام القانون الجنائخبدلا من است

ادلة عفعالة و  لوسائ ليةخأن تتبنى في تشريعاتها الدا الأطراف لالدو  إلزامو همن الاتفاقية  ضالغر      

ن حقوقها و عتمكينها من الدفاع ض بغر  ،الفساد لنتيجة أفعا ارين لحقت بهم أضر ذاص اللأشخلصالح ا

 . وتشتمل الاتفاقية على ثلاث فصول:رراضلأاض لى تعويع للك إمكانية الحصو ذ يمصالحها بما ف

فصل الثاني الوطني، وال المستوى  على اتخاذها الدول على يتعين التي بالإجراءات الفصل الأول يتعلق

اريخ تو  ع،تامية متعلقة بالتوقيخن أحكام عارة يتناول التعاون الدولي ومراقبة التنفيذ، أما الفصل الثالث فعب

                                                           
 .من الاتفاقية الأوربية الجنائية للفساد (35) لمادةا -1
 .3002نوفمبر  03، التي دخلت حيز التنفيذ في  3999نوفمبر  04الاتفاقية المدنية لمكافحة الفساد، المؤرخة في  -2

 متحصل عليه من الموقع الإلكتروني: 
)https://carjj.org/sites/default/files/achievements/lqnwn_lmdny_bshn_mkfh_lfsd_-_mjls_wrwb.pdf) 

 (04/06/3030تاريخ الإطلاع: )

https://carjj.org/sites/default/files/achievements/lqnwn_lmdny_bshn_mkfh_lfsd_-_mjls_wrwb.pdf
https://carjj.org/sites/default/files/achievements/lqnwn_lmdny_bshn_mkfh_lfsd_-_mjls_wrwb.pdf
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الاتفاقيات  ا منهقية بغير علاقة الاتفا ،التطبيق الإقليمي ،الانضمام إلى الاتفاقية اذ،حيز النفل و خد

 .1ابالانسحو  عات،تسوية المناز  لات،التعدي ،الدولية

ل بيو الأور  تحادالا اتفاقية تعتبر     ل تعتبر كما شاملة، بصفة الرشوة تجريم إلى تسعى اتفاقية أو   أو 

 الحماية بتقديم وتطالب الفساد، بمكافحة المعنيين الأشخاص أو للكيانات مستقل ة صفة بمنح تطالب اتفاقية

 الجريمة متحصلات عن للاستقصاء سعىت وهي الفساد، حالات عن بشهادتهم يدلون  الذين للشهود الكافية

 محاربة إلى بالإضافة المشروعة، غير الأموال مصدر عن والتحر ي  البحث بعد ومصادرتها وضبطها

 .الفساد صور من وغيرها تراالمخد تجارة عن ناتج تصرف أي   أو المشروع غير الكسب ومكافحة الفساد

إن كانت و  ،ء أي حكم من أحكام الاتفاقيةإزا ظحفجواز إبداء أي ت دمعوقد أقرت الاتفاقية مبدأ     

 ضالاتفاقية مبدأ جديدا في التعوي هذهأرست  يوبالتال. بضاء حق الانسحالأعال الاتفاقية قد أجازت للدو 

ولية المدنية التي تكون ؤ يم المسظولية الجنائية وإنما لابد من تنؤ المس ضفر  يكفي لاف ،الفساد جرائمن ع

لاحق د الضارة والضرر الاالفس جرائمية بين ببس علاقة هناكى أن تكون علرة المضالأفعال نتيجة 

القانون ل في مجا يلى الصعيد الدولعد عمحاولة لتحديد المبادئ و القوا  لبر أو تتع ثبحي ،بالضحية

 . و الفساد معا يالمدن

ل اتفاقية تسعى      ل إلى تجريم الرشوة بصف تعتبر اتفاقية الإتحاد الأوروبي أو  ة شاملة، كما تعتبر أو 

اتفاقية تطالب بمنح صفة مستقل ة للكيانات أو الأشخاص المعنيين بمكافحة الفساد، وتطالب بتقديم الحماية 

الكافية للشهود الذين يدلون بشهادتهم عن حالات الفساد، وهي تسعى للاستقصاء عن متحصلات الجريمة 

                                                           
، المرجع من اتفاقية القانون المدني بشأن الفساد (33،  33،  30،  39،  35،  53،  36،  38)انظر المواد  -1

 السابق. متحصل عليه من الموقع الإلكتروني: 
)https://carjj.org/sites/default/files/achievements/lqnwn_lmdny_bshn_mkfh_lfsd_-_mjls_wrwb.pdf) 

 

https://carjj.org/sites/default/files/achievements/lqnwn_lmdny_bshn_mkfh_lfsd_-_mjls_wrwb.pdf
https://carjj.org/sites/default/files/achievements/lqnwn_lmdny_bshn_mkfh_lfsd_-_mjls_wrwb.pdf
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الأموال غير المشروعة، بالإضافة إلى محاربة  وضبطها ومصادرتها بعد البحث والتحر ي عن مصدر

 الفساد ومكافحة الكسب غير المشروع أو أي  تصرف ناتج عن تجارة المخدرات وغيرها من صور الفساد.

 لحماية مشتركة جنائية سياسة تباعاِ  ضرورة إلى الحاجة تلبية هو روبيو الأ تحادالا اتفاقية هدف إن       

 ءاتراالإج زرابإب الاتفاقية اهتمت وقد دولية، مشكلة تمثل باتت التي ةالخطير  ئمراالج من المجتمع

 ملزاإ على الاتفاقية هذه وتقوم ،الأعضاء الدول قبل من اعتمادها يتعين التي الضرورية والتدابير التشريعية

 1يمة.الجر  عن الناشئة الأموال إخفاء أو تحويل على تنطوي  التي الأفعال بتجريم الموقعة الدول

 لمختلف رانظ الفساد ئمراج على القضاء مجال في تفلح لم بدورها الأوربي الاتحاد اتفاقية نجد كما    

 الوسطى وآسيا الشرقية أوروبا حصلتقد ف ها،رار واستق أمنها تهدد الت ي الظاهرة هذه عن الناتجة الفضائح

، حيث الصحراء جنوب فريقياإ بعد الفساد مدركات مؤشر في المناطق مستوى  على درجة أدنى ثاني على

 مائة على أقل أو نقطة 48 المنطقة دول من دولة كل تقريبا سجلت وقد. (300/28)بلغ المعدل العام 

 السياسية الإرادة غياب شأن ومن. الفساد مكافحة في كبير تقدم عن الحديث ي مكن لا وبالتالي نقطة،

 يلقى أن دون  الفساد فيه يزدهر مناخ في ماعمو  تساهم أن السياسية الحريات ونقص المؤسسات وضعف

 .ملحوظة معارضة ذلك

حيث بلغ  العالم، في المناطق بقية من أفضل أداء الأوروبي والاتحاد الغربية أوروبا حققت حين في    

 على للفساد التصدي من لتتمكن دولال هذه أمام طويلة تزال لا الطريق أن إلا، (300/66)المعدل العام 

 صعود مع بالاقتران- الفساد لمكافحة إصلاحات لوضع الأولوية إعطاء عدم أن حيث ،فعال نحو

 جهود ضرورة تجديد يستوجب -دول عدة في الديمقراطية المؤسسات وإضعاف الشعبوية الخطابات

                                                           
 (.38المادة ) ؛ مرجع سابق.الاتفاقية الجنائية الأوروبية لمكافحة الفساد -1
  :على الفساد انتشار مدى لقياس الدولية الشفافية منظمة عليها تعتمد التي المؤشرات أهم منمؤشر مدركات الفساد 

 من يتدرج سلم على تتحصل عليها التي الدرجات من عدد خلال من دولة كل تصنيف يتم خلاله من و ولي،الد المستوى 
 .كامل فساد دولة ذات 0 الدرجة و كاملة، شفافية ذات دولة 300 درجة تمثل حيث 0 إلى 300
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 منذ الفساد مؤشر مدركات ضمن درجتها في م ط ردا تحسنا التشيك جمهورية سجلتفمثلا  الفساد. مكافحة

 رئيس أ دين قدف ؛حققتها التي الم كتسبات هشاشة تعكس قد هاتشهد التي الأحداث ولكن ،3034 سنة

 لعلاقته المصالح بتضارب اتُّهم كما .الإعلامية بمؤسساته علاقته في المصالح تضارب بتهمة الوزراء

 .1الأوروبي الاتحاد يقدمه الذي المالي الدعم من اليورو بالملايين بعملة أموالا تلقت بشركة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
(.      33، 9ص ) "، ص3035مؤشر مدركات الفساد منظمة الشفافية الدولية: الإئتلاف العالمي ضد الفساد؛ " -1

 الموقع الإلكتروني:                              متحصل عليه من
)https://www.transparency.org/en/cpi/2019/index/nzl( 
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 : اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمكافحة الفسادلثانيالمطلب ا

 الإفريقي، الاتحاد لمؤتمر الثانية العادية الدورة في الاتحاد الإفريقي لمكافحة الفساد اتفاقية اعتماد تم      

 دولة 28 ليحوا عليها وصادقت دولة 40 حوالي عليها ووقعت م، 3002 جويلية 33 بتاريخ مابوتو، في

 اتفاقية تضم  و الإفريقي،  تحادالا أعضاء كل تشمل حيث م؛ 3006 أوت 08 في التنفيذ زحي   ودخلت

 تفعيل على شد دتكما الفساد، مواجهة حول والأهداف المبادئ من العديد ديباجتها في فريقيالإ تحادالا

 حققت بعض أن ها الاتفاقية ذهه من يلاحظ وما على الفساد، القضاء أجل من اللازمة وإنشاء الآليات

 فريقيا.إ في النزاعات لبعض والتصدي السلام حفظ مجال في خاصة بها ةالمنوط الأهداف

زمة الآليات بإنشاء فراالأط دول قيام وتعزيز تشجيع إلى الاتفاقية هذه تهدف        لمنع فريقياإ في اللا 

 والخاص، العام بالقطاعين الصلة ذات الجرائم كافة وعلى عليه والقضاء مرتكبيه ومعاقبة وضبطه الفساد

 أجل من الموجودات استرداد طريق عن المتبادلة القانونية والمساعدة فريقيالإ التعاون  تعزيز إلى إضافة

 ما إلى إضافة فريقيا،إ في به الصلة ذات والجرائم الفساد بمنع الخاصة والإجراءات التدابير فعالية ضمان

 الفساد منع أجل من الأطراف دول وتشريعات سياسات بين التنسيق إلى تسعى الاتفاقية هذه أن   نجد سبق

 من وذلك الإعلام ووسائل المجتمع فئات جميع بين الشراكة بتعزيز الاتفاقية هذه قامت كما ومواجهته،

 مع لالعم وضرورة والدولي الإقليمي التعاون  لتعزيز الاتفاقية هذه تسعى كذلك الفساد، محاربة أجل

 1 الفساد. محاربة أجل من والإقليمية الدولية المنظمات

                                                           

متحصل عليه من  .02، ص (03، المادة )3002جويلية  33اتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد و مكافحته، ماباتو،  1-
 ي:الموقع الإلكترون

)https://carjj.org/sites/default/files/achievements/tfqy_lthd_lfryqy_lmkfh_lfsd.pdf) 

 (.38/06/3030 تاريخ الإطلاع: )
 

https://carjj.org/sites/default/files/achievements/tfqy_lthd_lfryqy_lmkfh_lfsd.pdf
https://carjj.org/sites/default/files/achievements/tfqy_lthd_lfryqy_lmkfh_lfsd.pdf
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 لةوالمساء الشفافية لتعزيز المناسبة الظروف توفيرإلى  الفساد لمكافحة الإفريقي الاتحاد اتفاقية تسعى     

 إرسال على فيها الأعضاء الدول ألزمت هاأن   في الإيجابي دورها يظهر كما العامة، الشؤون  إدارة في

 الإقليمية الرقابة من انوع   يشكل   مم ا الإفريقي الإتحاد لمجلس دوري  بشكل الفساد مكافحة ر تخص  تقاري

مة نتائج بتحقيق ملزمة تكون  الت ي الدول هذه على  الفساد. مكافحة مجال في متقد 

 ا وتتويج   خاصة بصفة فريقيالإ قليمالإ علىو  عامة بصفة الدولية الجريمة مكافحة تفعيل ولضرورة    

 القارة في المجرمين وتوقيف لمتابعة آلية وإنشاء تفعيل ت م ،الفساد لمكافحة فريقيةالإ الاتفاقية لمنطوق 

 وتتمثل فريقياإ مستوى  على قليميةالإ المؤسساتية المستجدات من تعتبر الت ي ،لأفربولبا والمسماة فريقيةالإ

 :في مهامها

 .فريقيةالإ الدول إحدى في جرائم يرتكبون  نوالذي الجنسيات كل   من المجرمين توقيف  -

 .فريقياإ في المجرمين توقيف مذكرات إصدار -

 .المجرمين وتسليم لتسلم والعالمية فريقيةالإ الدول حكومات مع التنسيق - 

ا تعاني الت ي فريقياإ في الشرطة أجهزة تأهيل وإعادة تكوين  -  دور ا والتي ستلعب المجال هذا في نقص 

 الشرطة وأجهزة نتربولالأ مع التعاون  بتعزيز وتسمح الإفريقية القارة في السلم بعث في اأساسي  

 .1الأخرى  القارة في

الاتفاقيات الإقليمية  حكام الفريدة من بينلأددا من اعة قد تضمنت يأن الاتفاق ملاحظتهوما يمكن      

شركات أجنبية  لأن إنشاء وتشغي كد منأة للتمراقبوة إلى تعزيز التدابير الوطنية للدعكال ،لمكافحة الفساد

ع وإلى إنشاء آليات لتشجي ابه لالوطنية المعمو  م التشريعاتالاحتر  تخضعفي إقليم دولة طرف أن 

                                                           
تعتبر كتجربة حديثة مقرها موجود في الجزائر العاصمة، وهي منظمة تسهل تبادل الأفربول: الشرطة الجنائية الإفريقية  *

ديسمبر  32المعلومات بين قوات الشرطة الوطنية بخصوص الجريمة الدولية والإرهاب والمخدرات في إفريقيا، أ نشئت يوم 
 ولاية. 43مكونة من قوات الشرطة لــ  3038

 .05؛ مرجع سابق. ص ساد و مكافحتهاتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الف -1
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وإلى  ،المناقصات وحقوق الملكية واحترام المشروعة،ير غالمنافسة  اص في مكافحةخمشاركة القطاع ال

 .صليةلأدان الالب بينوإلى التعاون  ةالعادلة مضمانات المحاك لأدنى منتوفير الحد 

مجال حفظ  وعليه نجد أن  اتفاقية الاتحاد الإفريقي قد حققت جزء من الأهداف المخولة لها خاصة في   

الصعيد الإقليمي فلم  السلام والتصدي لبعض النزاعات في افريقيا وذلك على الصعيد السياسي، أم ا على

الأهلية والصراعات وغياب  التكتلات الاقتصادية الاقليمية بسبب الحروب يتم أي شيء من هذا باستثناء

والتجارة لا تتم  في إطار الشفافية  الديمقراطية والتسيير الاقتصادي والمالي، كما أن  إدارة شؤون الأعمال

ليات مكافحة إلى التشديد على أن  تفعيل آ والنزاهة، ومداخيل التجارة الخارجية لا تخضع للرقابة، بالإضافة

 مساندتها ودعمها لجهود الأمانة العامة. الفساد من طرف الاتحاد الإفريقي أدى إلى عدم

 مدركات بمؤشر المشمولة المناطق ببقية مقارنة أدنى الدرجات الصحراء جنوب فريقياإ منطقة سجلت     

 الفساد بمكافحة لتزاماتالا ترجمة المنطقة في هذه فشلت فقد (،300/23الفساد حيث بلغ المعدل العام )

 السياسي والاجتماعي الصعيد على صارخة بتناقضات منطقة تتسم وفي. وملموس حقيقي تقدم إلى أي

 ما وهو القيم الديمقراطية، وضعف المؤسسات فعالية عدم من فيها تعاني دول عدة تزال لا والاقتصادي،

 .مكافحة الفساد جهود ي هدد

 التطورات بعض هناك أن إلا المنطقة، في الفساد مكافحة جهود به تتسم الذي الركود من الرغم وعلى  

 ظهرت إفريقيا جنوب ففي إفريقيا؛ جنوب، و نيجيريا، كينيا، بوتسوانا، أنغولا في خاصة الواعدة السياسية

 جهة ومن فساد، قضايا في رسمية تحقيقات وفتح المواطن إشراك غرار على الإيجابية الخطوات بعض

 .1الفساد لمكافحة إصلاحات باعتماد أنغولا في الجديدة القيادات وعود في أمل بادرة كهنا أخرى 

 

 
                                                           

 .33ص  .مرجع سابق"؛ 3035 مؤشر مدركات الفساد"منظمة الشفافية الدولية،  -1
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   لمكافحة الفساد بلدان الأمريكية: اتفاقية الالمطلب الثالث

بدأ حيث تعد هذه الاتفاقية أول اتفاقية دولية خاصة بقضية الفساد تحت إشراف الدول الأمريكية      

في كاراكاس،  3996مارس  39م، وقد اعتمدتها منظمة الدول الأمريكية في 3996التفاوض بشأنها سنة 

  1اصة.خجلسة  يبلدا ف 33وا اك ممثلهنوقعها  وقد

بعد أن  الي،الت جوانشهر ي ف بنما ة فيظمللمن مين العاملأليها الولايات المتحدة بحضور اعوقعت     

تفاقية من لاحكام الرئيسية للأا بوتطل لا،شام صادة فحهمريكية بفحص المعالأا لرة العدزاقامت و 

وأن يتعاونوا  ء غير المشروعراثر الوطنية والإعبوالرشوة  ءات جنائية للرشوةجزاوا ؤ الممتثلين لها أن ينشِ 

، حقتها قضائياملالى أنها فاسدة و عالمعروفة في الاتفاقية  لفعاالأالتحقيق في  في ضبعبعضهم ال عم

 غير كلة في استرجاع الممتلكات أو الثروات المحازة بشعدمين و المساتسليم المته خلال ك منذلو 

 يالتعاون ف نعمتناع لاساس لأدام قوانين السرية المصرفية كتخين اسبمشروع. كما تنهى الاتفاقية 

 .2ن الفسادأتجري بش يالتحقيقات الت

الفساد  عالحاجة لمن و إليهاعددولة طرف بتعزيز و تطوير آليات ت لقيام ك يالاتفاقية ف غراضأ  لتتمث    

ف بهدف ضمان راطلأا لفيها بين الدو  ون ايم التعقدلك تعزيز وتيسير وتدكشفه و معاقبته و استئصاله وك

ائف العمومية وكشفه ومعاقبته واستئصاله ظفي أداء الو  الفساد عمية إلى منراال ءاتافعالية التدابير والإجر 

                                                           
 . متحصل عليه من الموقع الإلكتروني:3996معاهدة منظمة الدول الأمريكية لمكافحة الفساد، مارس -1

https://www.un.org/ar/ga/52/res/res52087.htm  

 (36/06/3030تاريخ الإطلاع: ) 
 . 345ص .مرجع سابق ؛غانمأحمد محمد  -2

https://www.un.org/ar/ga/52/res/res52087.htm
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فين العموميين ظئم رشوة المو ار جى علشتملت او  ،لى وجه التحديدعف ئظاالو  مقترنة بتلكال لفعاالألك كذو 

 1ريع.ء السرائم الثار وجت الاقتصادية والتجارية لاالمعام في بجانلأا

الوقاية والتجريم ل في مجا لأن تقوم به الدو  ينبغي امحول  ي حيو  ع إقليمياالاتفاقية إجم لوتمث      

كما  ،في القطاع العام بلطلاو  ضمن العر  لاد في كاالفس لوتشم الممتلكات. واسترداد يون الدولاوالتع

و  ك الرشوة المحليةذل فيبما  "ئم الفسادراج" ليشكحول ما  حيويا   لا  وشام واسعا   ر االاتفاقية تفسي تقدم

 .فاء الممتلكاتخوإل موالأا لغير المشروع و غسي راءجنبية و الإثلأا

 :ماهدفان هة تفاقيلال ؛مادة الثانيةلووفق ا     

 .ومحو الفساد وكشف ومعاقبة عمة لمنللاز ات اليلآلف راطلأا لمن الدو  لتعزيز و تثبيت ك - 1

كشف منع و ءات لراوالإج راف لضمان فعالية التدابير طلأا لون بين الدو اوضبط التع لتعزيز وتسهي - 2

 لللرصد بين الدو  لام شامظفاقية نالاتي قبة فراوتوفر آليات الم. يفة العامةظومعاقبة ومحو الفساد من الو 

  2.لتقييم الامتثاو 

 حكاملأة من اعنت مجمو ماصة بقضية الفساد و تضخاتفاقية دولية  لأو اتفاقية الدول الأمريكية تعتبر     

ثم  ،ئيةراد الإجعالقوا  ة منعمجمو ، ولية الجنائيةؤ د المسعوا ق اب،لعقاأحكام التجريم و ، ءات الوقائيةراوالإج

محاولة شاملة  لأو  -ءات الوقائيةراالإجل مادة حو  هيو -المادة الثالثة منها  ل. وتمثيلتعاون الدولد لعقوا 

إيجاد ب افر طلأا لالمادة الدو  هذه ب. وتطالقانونا   ام ضد الفساد في إطار اتفاقية دولية ملزمةظن علوض

ند عولين سؤ الم ضالمملوكة لبع لصو لأن اع حاصفللإ مةظأن عالمعايير ووض هذهآليات لتطبيق 

 فاءات الضريبية فيعوالشركات من الإالأفراد ف وحرمان ظيالمناقصات والتو  ةظمأن صلاحوإيارهم، تخا

                                                           
 . 62ص  .مرجع سابق ؛عصام عبد الفتاح مطر -1
 .(380، 349) ص ص .مرجع سابق ؛محمد الأمين البشرى  -2
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الفساد  وتوفير الحماية لمن يرشد إلى حالات ،وجود مصروفات تتسم بانتهاك قوانين مكافحة الفساد حالة

 .جعةراسات المسؤ م أو ماالع شام التفتيظن لة مثية رقابية حكومظموإنشاء أن

 ،لى الفسادب عالحر  في دنيالم عاتفاقية دولية تعترف بدور المجتم لمريكيتين أو لأتعتبر اتفاقية ا    

 الاتفاقية.  هذهنطاق ي تم تبنيها ف يليات التقييم التلآ ييد الرئيسؤ مريكية الملأوتعتبر الولايات المتحدة ا

 ي:ف لتتمث ياد التالفس للى أفعاعأما المادة السادسة اشتملت     

أي  ،وميةعمائف ظو  يؤدي صخأي شمن أو  وميحك لو ؤ من مس ر،غير مباش مباشر أو لبشك ،قبول-

قيمة أو خدمة أو وعد أو ميزة لصالحها ولصالح شخص آخر أو كيان آخر في مقابل أي فعل  يذشيء 

 أو إغفال في أداء مهامه العمومية.

رة، على مسؤول حكومي أو أي شخص يؤدي وظائف عرض أو منح، بصورة مباشرة أو غير مباش-

عمومية، أي شيء ذي قيمة أو غير ذلك من المنافع، مثل هبة قيمة أو غير ذلك من المنافع، مثل هبة 

 يف لأو إغفا لأي فع لمقاب ير فخر أو كيان آخآ صخلصالح ش وأأو ميزة لصالحه  أو خدمة أو وعد

 .أداء مهامه العمومية

في القيام بأداء الواجبات الرسمية من جانب موظف الحكومة أو من أي شخص يؤدي أي فعل أو إغفال -

 وظائف عمومية لغرض الحصول على فوائد غير مشروعة لصالحة أو لصالح طرف ثالث.

 الاستخدام الاحتيالي أو إخفاء الممتلكات المتتأتية من أي من الأفعال المشار إليها في المادة.-

 .1 طؤ والشروع والتآمر وارتكاب أي من الأفعال المشار إليها في هذه المادةأفعال التحريض والتوا-

معايير التعاون  كما تناولت (،32المادة )مية رالة تسليم المجرمين والعائدات الإجسأم الاتفاقية تناولت   

ن مدر ممكن ديم أكبر ققت ة الممتلكات فيتعينعقاأما فيما يتعلق بالتدابير الو  (،34المادة )دة عوالمسا

                                                           
ص  (،3032. )لبنان: منشورات الحلبي الحقوقية، المعالجة الفساد: أبرز الجرائم الآثار وسبل ؛فاديا قاسم بيضون  -1

255. 
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تية منها ألى العائدات المتع لالممتلكات أو الحصو ة ط ومصادر ضبوتجميد و  قبدة في تحديد وتعساعالم

 .الاتفاقية هذه يف ئم المقررةراالج بارتكا يدمة فخأو المست

دة عالمسالأغراض و  .(35المادة )الفساد  بجرائما يتعلق مت أحكام السرية المصرفية فيولكما تنا   

سس سلطة تؤ و  لطرف أن تشك دولة لالاتفاقية يجوز لك هذه يليها فعون الدوليين المنصوص والتعا

ة تكون يالسلطات المركز  هذهو  خرى،دات أهمعا طات المركزية الموجودة وفقللى السعتماد عمركزية أو الا

 ،ادت مستقلة لمكافحة الفسخر تأسيس هيئابمعنى آ ،و التعاون  دةاعات المسبطل ن تلقيعولة ؤ مس

  .الاتفاقية أغراضبغية تحقيق  دول الأطرافال لك اوتتعاون مع

 دولال مؤتمر؛ هماو  الأطراف، دولفي الذها جعة تطبيقها و تنفيراوقد حددت الاتفاقية آليتين لم    

 الخبراءلك لجنة ذو ك ،دولة 22 وعددهمفي الاتفاقية  الأطراف دولال ليضم ممثلين لك ذيال الأطراف

 يللكيفية الت قنيتتحليل  راءن إجع المسؤول الجهاز هياللجنة  هذهو  الأطراف لدولتعينهم اء خبراوتضم 

 1 .الاتفاقيةهذه ف ار لأطا لبها الدو  ذتنف

، فقد بلغ المعدل العام الفساد في مكافحة حقيقي تقدم أي حرازلإ الأمريكتين منطقة فشل يتواصل     

 ويكمن. المنطقة في المشهد السياسي بتحويل شعبوية قيادات تقوم حيث (؛300/44لمؤشر الفساد )

 أصبحكما ، الديمقراطية والمؤسسات المدني والمجتمع الإعلام مع هذه القيادات تعامل طريقة في الخطر

 مجال في التوازن  وإحداث الرقابي دورها على ممارسة قدرتها الجهات هذه كل تفقد بأن احتمال هناك

 وبالتالي السنة الماضية منذ نقاط بأربع تراجعا الأمريكية المتحدة لولاياتا لتوقد سج   .الفساد مكافحة

 2التراجع هذا ويندرج ،سنوات الأخيرة السبع في مدركات الفساد مؤشر ضمن لها درجة أدنى على تحصل

                                                           
. )مصر: الشركة العربية المتحدة مكافحة الفساد في ضوء القانون والاتفاقيات الإقليمية والدولية ؛وليد ابراهيم الدسوقي -1

 . (58 ،54) ص ص(، 3033للتسويق والتوريدات، 
 .5ص مرجع سابق. ، "3035لفساد مؤشر مدركات ا" ؛منظمة الشفافية الدولية -2
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 وتدهور الضوابط والتوازنات على القائمة منظومتها تهدد مخاطر المتحدة فيها الولايات تشهد فترة ضمن

 .  السلطة مستويات أعلى في الأخلاقية لمعاييرا
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 المطلب الرابع: الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد

في نطاق مجلس وزراء الداخلية العرب مشروع اتفاقية عربية لمكافحة الفساد وتم تعميمه على  ا عدَ      

كلت لمراجعة صياغته لجنة مشت  ركة من مجلسي وزراء الداخلية والعدل العرب،وزارات العدل العربية، وش 

بالاتفاقية العربية لمكافحة الفساد المحررة  انتهاء  م، 3002ديسمبر  33وقد أنهت اللجنة مهمتها في 

 34-349و المصادق عليها من قبل الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي  3030ديسمبر  33بالقاهرة 

 الأمم اتفاقية مع بعيد حد   إلى تتطابق وهي مادة 28 نتتضم والت ي ،3034سبتمبر  05المؤرخ في 

 .الفساد لمكافحة نموذجيالأ العربي القانون  مشروع وكذا الفساد لمكافحة المتحدة

من التعريفات لبيان  ةعى مجمو الأولفتضمنت المادة  ،ثون مادةلاة وثخمسلف الاتفاقية من ديباجة و أتت    

 يف العمومظالمو  ي،العموم فظالمو  ،تعريف الدولة الطرف رغرالى ع ،الاتفاقية الأغراض من هذه

 ،المصادرة ،الحجز ،التجميد ،ميةاجر الإ العائدات ،الممتلكات ،موميةعسسة دولية ؤ ف مظمو  لأجنبي،ا

العربية  من الاتفاقية ثانيةوقد جاء في المادة ال .متعددةل ا تناولت الاتفاقية مسائهوبعد المراقب،لتسليم او 

 تبيان لأهدافها والتي تمثلت في: لفسادلمكافحة ا

 ئم اوكشفه بكافة أشكاله، وسائر الجر الرامية إلى الوقاية من الفساد ومكافحته  التدابير تعزيز

 المتصلة به وملاحقة مرتكبيها.

  1 ومكافحته وكشفه واسترداد الموجودات.تعزيز التعاون العربي على الوقاية من الفساد 

 ة والمساءلة وسيادة القانون.تعزيز النزاهة والشفافي 
                                                           

، بمقر الأمانة العامة لجامعة الدول العربية، 39/06/3032، دخلت حيز التنفيذ بـ الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد-1
 متحصل عليه من الموقع الإلكتروني:  .القاهرة

  (https://carjj.org/sites/default/files/achievements/ltfqy_lrby_lmkfh_lfsd.pdf ) 

 (.30/06/3030)تاريخ الإطلاع: 

https://carjj.org/sites/default/files/achievements/ltfqy_lrby_lmkfh_lfsd.pdf
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 يع الأفراد ومؤسسات المجتمع المدني على المشاركة الفعالة في منع ومكافحة الفساد.شجت 

 الأفعال التي يجب أن تجرمها الدول الأطراف في توضيحب تفاقيةالا تكفلت المادة الرابعة منكما     

 ، كمايلي:الوطنية كجرائم فساد تشريعاتها

 .العمومية ظائفالو  في شوةالر  -

نفع الالرشوة في شركات القطاع العام والشركات المساهمة والجمعيات والمؤسسات المعتبرة قانونا ذات  -

 عام.ال

 ص.الخا القطاع في ةالرشو  -

الأجانب وموظفي المؤسسات الدولية العمومية فيما يتعلق بتصريف الأعمال رشوة الموظفين العموميين  -

 ل الدولة الطرف.التجارية الدولية داخ

 المتاجرة بالنفوذ. -

 إساءة استغلال الوظائف العمومية. -

 الإثراء غير المشروع. -

 غسل العائدات الإجرامية. -

 إخفاء العائدات الإجرامية المتحصلة من الأفعال الواردة في هذه المادة. -

 إعاقة سير العدالة. -

 ر حق.اختلاس الممتلكات العامة والاستيلاء عليها بغي -

 اختلاس ممتلكات الشركات المساهمة والجمعيات الخاصة ذات النفع العام والقطاع الخاص. -

 1المشاركة أو الشروع في الجرائم الواردة في هذه المادة. -

                                                           
 .02 ( ، ص04المادة ) ؛رجع سابقمال -1
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لقد وضعت الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد في مادتها العاشرة مجموعة من الالتزامات والتدابير تقع      

لتعزيز التدابير الرامية إلى الوقاية من  -وفقا للمبادئ الأساسية لنظامها القانوني-طراف على الدول الأ

 الفساد ومكافحته، أهمها:

إجراء تقييم دوري للتشريعات والتدابير الإدارية ذات الصلة بغية تقرير مدى كفايتها للوقاية من  -3

 الفساد ومكافحته.

وتمنع تضارب المصالح بين الموظف والجهة التي اعتماد وترسيخ وتدعيم نظم تقرر الشفافية  -3

 يعمل بها، سواء القطاع العام أو الخاص.

تسعى كل دولة طرف إلى أن تطبق ضمن نظمها المؤسسية والقانونية مدونات ومعايير سلوكية  -2

 من أجل الأداء الصحيح والمشرف والسليم للوظائف العامة.

وميين بإبلاغ السلطات المعنية عن أفعال الفساد عند إرساء تدابير ونظم تيسر قيام الموظفين العم -4

 علمهم بها أثناء أدائهم لوظائفهم.

إنشاء نظم تقوم على الشفافية والتنافس وعلى معايير موضوعية فيما يتعلق بالمشتريات العمومية  -8

 والمناقصات وذلك لغايات منع الفساد.

قد يلزم من تدابير، وفقا لقوانينها  بغية منع الفساد في القطاع الخاص تتخذ كل دولة طرف ما -6

الداخلية ولوائحها المتعلقة بمسك الدفاتر والسجلات، والكشف عن البيانات المالية ومعايير 

 المحاسبة ومراجعة الحسابات.

( من هذه المادة ما يلزم 30تقوم كل دولة طرف بمنح الهيئة أو الهيئات المشار إليها في الفقرة ) -5

 1ين تلك الهيئة أو الهيئات من الاضطلاع بوظائفها بصورة فعالة وبمنأى عنمن الاستقلالية لتمك

                                                           
 .06(، ص 30المادة ) ؛مرجع سابقال-1
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أي تأثير لا مسوغ له. وينبغي توفير ما يلزم من موارد مادية وموظفين متخصصين، وكذلك ما قد 

 يحتاج إليه هؤلاء الموظفون من تدريب للاضطلاع بوظائفهم.

 تتخذ إلى ضرورة تفعيل مشاركة المجتمع المدني؛ بحيث ةكما أشارت الاتفاقية في مادتها الحادية عشر     

سبة لتشجيع مؤسسات المجتمع المدني على المشاركة الفعالة في منع الفساد منا تدابير طرف دولة كل

 ومكافحته وتدعيم هذه المشاركة بالتدابير التالية:

 لحه.توعية المجتمع بمكافحة الفساد وأسبابه وخطورته وما يمثله من خطر على مصا 

  القيام بأنشطة إعلامية تسهم في عدم التسامح مع الفساد، وكذلك برامج توعية تشمل المناهج

 المدرسية والجامعية.

 بل س  ضرورة  توفير و  ،تفاقيةلة المشار إليها في الاتعريف الناس بهيئات مكافحة الفساد ذات الص

شكل فعلا مجرما ــد ي رى أنها ت  قبتلك الهيئات ليتمكنوا من إبلاغها عن أي حوادث  لهم الاتصال

     1 وفقا لهذه الاتفاقية.

 ثحيدول الأطراف لك إلى الذتعهد ب لالفساد ب لأفعاليا ذاتأن الاتفاقية لا تتضمن تجريما  لاحظي     

 ذكورة،الم لأفعاللتجريم اخرى دولة طرف ما قد يلزم من تدابير تشريعية و تدابير أ لأن المادة تعتمد ك

في  لمجرمة بالفع لأفعا هيالاتفاقية  هذه ا فيعليهالفساد المنصوص  الأن أفع عبواق يخلك لا ذلولكن 

ه أو في عأو ضيقه أو اتسا يالبناء القانون لتفاصي ضبع في اختلاف عربما م ،ك التشريعات الوطنية

 .الفساد جرائملى علك ذأو  عالتشريهذا ي يسبغه الذ التكييف الجرمي

تستبعد  يوبالتال، ئم الفساد المشمولة بالاتفاقية لا يتوافر إلا بصورة العمدرالج يانونثم إن البناء الق

غير العمدي  أطخال التقصير أو أول ماهئم الفساد بطرق الإراالاتفاقية من نطاق تطبيقها إمكان توافر ج

                                                           
 .05، ص المرجع السابق -1
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 لبالما لأضرارالتجريم  خرى التشريعات أحيانا من صور أ ضبع يتصور أن تتباين هناو  م،ى وجه العمو عل

 .1لالمثا للى سبيعالعام 

أم ا بالنسبة للاتفاقية العربية فهي بدورها لم تشر إلى تدابير الاسترداد المباشر للممتلكات ولم تتوسع     

في تعريفها لمفهوم العائدات الإجرامية، إضافة إلى عدم إشارتها للتدابير اللا زمة لمنع غسيل الأموال 

  إستراتيجيات شاملة للقضاء على جرائم الفساد في الدول العربية.بالتالي لم تقم بوضع 

؛ حيث بلغ المعدل العام قاتما فريقياإ وشمال الأوسط الشرق  في الفساد مكافحة واقع يبقىكما      

 الحريات على الدول تمارسه الذي للقمع نظرا المنطقة في وترسخه الفساد استشراء ي ستغرب ولا ،300/29

 ت عزز أن القيادات وعلى ،المواطنين مع الاجتماعي للعقد السنين عشرات منذ الدول احترام دموع المدنية

 .الفساد مكافحة مستوى  على بالتزاماتها وتفي المواطنين حقوق  تدعم وأن والتوازنات الضوابط منظومة

 بالتزاماتها بعد تفِ  مل ولكن الحكومة الوزراء، رئيس إقالة إلى الأردن في الشعبية الاحتجاجات تأد  فمثلا 

 التي الفساد مكافحة جهود ق  ي ــعَــــو ِ  -نفوذ وذات- مؤث رة أطراف وجودكما أن . الفساد بمكافحة المتعلقة

 والإدارية المالية تحقيق الاستقلالية على القادمة المرحلة في تعمل أن الحكومة وعلى، الحكومة تبذلها

 .2التعبير وحرية لمدنيا المجتمع تحمي وأن الحكومية للمؤسسات

 

 

 

 

                                                           
جامعة نايف  :الندوة العلمية حول النزاهة ومكافحة الفساد". ل الاتفاقية العربية لمكافحة الفسادتفعي"بابكر عبد الله الشيخ،  -1

 . (39،  35)ص  ص ،3033/  6/  8 و 2 ، الرياض،للعلوم الأمنية
 .30ص  مرجع سابق. ،"3035ادمؤشر مدركات الفس"" ؛منظمة الشفافية الدولية -2
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 المنظمات الدولية في مكافحة الفساد العراقيل التي تقف أمام جهودالمبحث الثالث:  

 الفساد لمحاربة الطرق  بشتى سعت التي قليميةوالإ الدولية الجهود من مجموعة خلال من تبين لقد     

 مجالات جميعفي  واستفحاله لخطورته نظرا الأهمية من اقدر   الأخير لهذا أعطت والتي-عليه والقضاء

 تقف عراقيل بسبب منها التقليل حتى أو الآفة لهذه حد لوضع منها المرجوة بالفعالية تكن لم هاأن   -الحياة

 واستقرار التنمية هدري   ما وهذا دائرته باتساع امزمن   وباء   أصبح الذي الدولي الفساد مواجهة طريق في

 سبل تكثيف طريق عن لها حد وضع لأجل الآفة هذه خطورةل التفطن ورةضر  يستدعي ، الأمر الذيالدول

 تحد   الت ي الإشكالات على المبحثهذا  ركزيس الإطار هذا وفي. الفساد أفعال تعمل على محاربة وقائية

 من خلال التطرق إلى المطلبين الآتيين: الفساد مكافحة آليات تفعيل من

 

 المنظمات الدولية ستراتيجية عملبإالإشكالات المتعلقة المطلب الأول: 

 مضامين الاتفاقيات الدولية ستراتيجية تطبيقالإشكالات المتعلقة بإ المطلب الثاني:
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 المنظمات الدولية ستراتيجية عملطلب الأول: الإشكالات المتعلقة بإالم

 والمؤسساتية القانونية لآلياتا فيها بما الدوليةوالمنظمات  الأجهزة طرف من المبذولة الجهود كل رغم    

هذه  أن   إلا   المفسدين، على والقضاء الفساد مكافحة سبيل في قي مة مجهودات بذلت الت يو  الدولية

ثبط تالتي  عراقيلالو  والنقائص الثغرات من مجموعة وجود بسبب غايتها تحقيق في صعوبة تجدالمنظمات 

لبيات أداء المؤسسات س Joseph Stiglitiz) /ليتزتيغجوزيف س( يعدد وعليه  ،الفساد مكافحة عملية

 : الدولية في

 :الشفافيةالافتقار إلى الديمقراطية و   -3

فالتصويت  ع بوجود آليات النقضالتصويت حسب القوة الاقتصادية والمالية من خلال التذر   بحكم     

جميع  ى ملايين الناس فيالتي تؤثر علو  مثلا قرارات صندوق النقد الدوليفتسيطر عليه قواعد صارمة، 

 تحدد بمدى حقوق التصويتفإن الولايات المتحدة  وهو أنحاء العالم إلا في بلد واحد يملك حق النقض

من د ممثلة تمثيلا ناقصا، ولا تستفي دائماالدول تكون ما يفسر السبب الذي من أجله  ،القوة الاقتصادية

تطوير مواقعها على شبكة وغير شفافة، ف ت مبهمةهذه المؤسساكما تعتبر العالمي. الاقتصادي النمو 

 وبالتالي. من واقع الأمر شيئا رغي  لا ي   وبالتالي فهذاالإنترنت يسمح فقط بالمراقبة بعد انتهاء الإجراءات، 

غير مفهومة و تبد  المنظمات الدولية ستشرافية لجداول أعمالاكون لهم رؤية تيمكن أن  لأفرادفكرة أن اف

                                                           
 3999وأم لصندوق النقد الدولي، والذي كان قد استقال من منصبه في أواخر نائب رئيس البنك الدولي، الشقيق الت 

لمية. وقد نشر منذ على الطريقة الخاطئة التي أدار بها الصندوق والبنك الدوليان الأزمات المالية والاقتصادية العا ااحتجاج  
موقع خاص على شبكة الإنترنت يقدم معلومات إلى فتح  االات الانتقادية، بل إنه عمد أيض  من المق اكبير   ااستقالته عدد  

وثائقية حول الدور السلبي "لرجال واشنطن" في الأزمات الاقتصادية العالمية، ذلك الدور "التخريبي التدميري المخيف" الذي 
تز ليست مجرد يغليانتقادات ستو يقوم به صندوق النقد الدولي والبنك العالمي بتوجيهات مباشرة من وزارة المالية الأمريكية. 

آراء شخصية أو ردود فعل انفعالية، بل تحليلات علمية موضوعية للقرارات التي كان يتخذها الصندوق والبنك بمشاركة 
 .تز وحضوره شخصيايغليست
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 :مثلافالولايات المتحدة  يفسر التناقض مع واقع المؤسسات الوطنية فيالأمر الذي ، اتنظمفي تلك الم

والوصول إلى المعلومات  قانون حرية الإعلام يتيح للمواطن ممارسة الرقابة على أداء الأجهزة الحكومية

 نظماتة في المالديمقراطية غائب المتوفرة من خلال أداء الصحافة لعملها، هذه السمة الأساسية من سمات

يمثله لدى صندوق النقد الدولي، أو كيفية  فالمواطن الأمريكي أو الفرنسي قد لا يعرف من ؛ةرئيسال الدولية

 .خاصة ومميزة التصويت على أي موضوع معين، لأن هذه المعلومات

 :هرمية بنية القرار  -3

 ،حول طاولة المفاوضات قرارهم المؤسسات الدولية هي هرمية بنية المشكلة الإضافية التي تواجهها     

 والخارجية، وزراء المالية ومحافظ   وصندوق النقد الدولي هناك وزراء التجارة في منظمة التجارة العالميةف

وضع السياسات في مجالات الخبرة التي من شأنها أن تكون ذات صلة بالمناقشات  البنوك المركزية، لكن

وحدها المصارف المركزية ووزراء المالية يشاركون في  ،صاصتستثني منها أصحاب الاخت أو المفاوضات

 وهذا يعني على سبيل ،القرارات التي تؤثر على النظام المالي الدولي داخل صندوق النقد الدولي اتخاذ

 المثال أنه لو كان هناك نقاش في منظمة التجارة العالمية حول مسائل ذات العلاقة بالبيئة، فإن اتخاذ

يذكر في  ؤثر على البيئة والآثار البيئية الكارثية المترتبة على هذه النتيجة، لن يكون لها وزن يالقرارات قد 

 القضايا التجارية وحقوق الملكية الفكرية المناقشات التي دارت حول ؛فمثلا في جولة أوروغواي المناقشة،

التنمية في أقل البلدان والصحة و  للبحوث العلمية ( حول الآثار واسعة النطاقTRIPS )المعروفة باسم

  1التحذيرات العديدة والمتكررة التي التجارة العالمية نموا، مع ذلك تجاهل المندوب الأمريكي لدى منظمة

 بيض، بشأن هذه والتكنولوجيا في البيت الأ سياسة العلم وجهها مجلس المستشارين الإقتصاديين، ومكتب

                                                           
1- Joseph Stiglitz , La gouvernance mondiale est elle au service de l'intérêt générale global ?. septembre 

2006. P. 20-20.  De : (https://www2.world-governance.org/IMG/pdf_Stiglitz_-_La_gouvernance_mondiale_est-

elle_au_service_de_l_interet_general_global_02.1_Categorisation_des_biens_.pdf ) 

A : (24/08/2020). 

https://www2.world-governance.org/IMG/pdf_Stiglitz_-_La_gouvernance_mondiale_est-elle_au_service_de_l_interet_general_global_02.1_Categorisation_des_biens_.pdf
https://www2.world-governance.org/IMG/pdf_Stiglitz_-_La_gouvernance_mondiale_est-elle_au_service_de_l_interet_general_global_02.1_Categorisation_des_biens_.pdf
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 ثبحو تفاق حول الا ضطلاع بولايته( نتيجةي الاالممثل ف ستقلال الذي يتمتع به هذاالمسائل باسم )الا

ما يعني أن المصالح الخاصة يمكن  .الكارثة لصحة مواطنيهاو  كانت سيئة، والأسوأ بالنسبة للبلدان النامية

 1.اتخاذ القرار أكثر من فاشلة أن تزحف بسهولة أكبر في المفاوضات، ما يجعل عملية

( بأن فعالية المنظمات الدولية اعتمدت بقوة Ngaire Woods/ ن.وودس)في نفس الإطار يقر و     

ن فعالية إبعبارة أخرى فو  ؛الأعضاء رنت بالمساهمات المالية للدولــقوة التصويت ق  ، فعلى الدول

الدول القوية اقتصاديا هي التي تسود، وهذا  أن قرارات يعنيج القوة، وهذا المؤسسات الدولية تعكس تدر  

برز نقائص شرعية تمثيل أيعدد بعد ذلك  ام التساؤل حول شرعية هذا الإجراء، ثميفتح المجال أم

من  د  ــح  السيادة فيما يخص التصويت والتي تَ  المؤسسات الدولية واحترام مبدأ المساواة بين الدول ذات

 2مكافحة الفساد.يتعلق ب الدولية وتشكك في صحة نواياها فيما نظماتفاعلية الم

أقل ما يقال عنها أنها  ول بأن بعض الممارسات المسجلة على بعض المؤسسات الدوليةالق ويمكن     

ماهو واقع بالفعل،  إليه وتكافح من أجله، وبين إلى التعارض الصارخ بين ما تدعو ، بالنظرمتناقضة

كان  المثيرة للجدل والتي (بول ولفوويتز) "فضيحة رئيس البنك الدولي السابق"والمقصود بهذا الخصوص 

على إعلان (فيكتسوريك تسويل هايديماري )رت وزيرة التنمية الألمانية لها ردود فعل قوية، حيث عب  

لا تزال لديه "نفسه أن يقرر إذا كان يه بأنه يتعين عل، ن مكافحة الفساد في الدول الفقيرةأبش( ولفوويتز)

ليار دولار أمريكي سنويا لمحاربة م 38ينفق نحو  الصدقية لقيادة المؤسسة وتمثيل البنك الدولي، الذي

 الضرر بالسلطة الأخلاقية والاستقرار المالي الفقر والمساعدة على التنمية، فالأهم هو ألا يلحق

شؤون التنمية، عن امتعاضهم مما وصفوه بأنه معايير  ، فيما عبر موظفو البنك والمختصون في"للمصرف

للتنمية الدولية  "أكشن أيد"من جماعة  (آمي غراي)صرحت  جة في الحكم ومكافحة الفساد، حيثمزدوَ 

                                                           
1- Ibid, P03. 
2-Ngaire Woods, Good Governance in International Organisations. Final version published in 

Global Governance, Volume 5, Number 1, (Jan-March 1999), p 03. 



 الفصل الثاني: إستراتيجيات المنظمات الدولية والإق ليمية لمكافحة الفساد

117 
 

احترامه، إذا كان يريد أن تؤخذ سياساته بخصوص الفساد على  فقد البنك الدوليي (ولفوويتز)مع " :بأنه

لم تكن لديه رؤية شاملة لعمل البنك  (ولفوويتز) كما أن،  "أيضا خلمحمل الجد، فعليه أن ينظر إلى الدا

أسسه  لتوسيع برنامج مكافحة الفساد الذي إستراتيجية للتنمية، لم نجد سوى خطةالدولي فبدلا من وضع 

الأسباب التي لا  أن الافتقار إلى الكفاءة من إلى "جوزيف ستيغليتز"يشير و ،  1 (جيمس وولفينسون )سلفه 

حة أجندة مكاف تقل خطورة عن الفساد في تقويض فعالية المعونات، فمن المؤسف أن تتدخل السياسة في

البلد  فقد كانت هناك ضغوط تهدف إلى منح العراق المعونات المالية وهو الدولي الفساد التي تبناها البنك

، بالفساد، بينما اتهمت دول أخرى بالفساد من دون تقديم أدلة قوية ووافية أو تفاصيل محددة الذي يعج  

الأداء فيما يتصل بجهوده في دعم  على تبني أرقى معايير يتعين على البنك الدولي أن يصر  وبالتالي 

د من تقديم الأدلة إلى ــب   د من التعامل مع اتهامات الفساد بجدية، ولاــ، فلاب  مكافحة الفسادو  الديمقراطية

نريد النجاح لحملة مكافحة وإذا ما كنا  ،ا على نحو منفتح وشفاف ومستقللاستخدامه السلطات الوطنية

لنزاهة والشفافية، ويصدق الحديث نفسه فيما يتصل باختيار رئيس البنك با أن تتسم د  ـــب   فلا الفساد

 2".الدولي....

 الغربي: هالتوج   هيمنة -2

 على سلطةتوالم الواضحة بالهيمنة تتميز الحكومية والمنظمات المسيطرة الدول بين العلاقة تبقى     

 بالنسبةف ،نشاطهان م لحد  ا قصد المنظمات بعض شؤون  في كتدخلها المنظمات، هذه وعمل التحركات

 مساهمة درجة عن النظر ضبغ نفوذالو  مصالحال تملك التيتتحكم فيها الدول  للدول متقد   الت ي للقروض

                                                           

. 3005نيسان  36، وكالة رويترز، '' فضيحة ولفوويتز تتصاعد والبنك الدولي في مواجهة واشنطن''، جريدة الأخبار-1 
 )akhbar.com/Community/195654-https://al(                                  : الموقع الإلكتروني متحصل عليه من
 (.35/05/3030تاريخ الاطلاع: )

 : الموقع الإلكتروني . متحصل عليه من3005ماي  35جوزيف ستيغليز؛ " الحكم الصالح يبدأ من البيت".  -2
)htmhttp://www.almotamar.net/pda/44070.(  

 (.35/05/3030تاريخ الاطلاع: )

https://al-akhbar.com/Community/195654
http://www.almotamar.net/pda/44070.htm
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 الدولي النقد صندوق  طرف من الممنوحة القروض يجعل مما ،جرائم الفساد على القضاء في الدول هذه

 المنظمات مختلف عن الصادرة تراراالق كافة أن   إلى بالإضافة النامية، البلدان على السياسي للضغط أداة 

 يجعلها مما معرفتها الدولة على يجب يالت الضرورية المعلومات كافة على احتوائها بعدم تت صف الدولية

 1.عليها السيطرة تفرض بدورهاوالتي   الكبرى  الدول لتأثير خاضعة

 

 :الإطارية الاتفاقية تحضير أثناء التنسيق ضعف -4

 التنسيق غياب هو الفساد مكافحة إطار في الدولية المنظمات منه تعاني الذ ي الحقيقي المشكل إن       

 ومعاقبة مرائالج هذه لحصر القانوني الإطار تحديد في ليس العائق لأن   المنظمة، أعضاء الدول مع

 سياسات وتنفيذ ادالفس منع أهمية بمدى تقر   مستقلة هيئات وجود عدم بسبب إن ماو  فحسب أفعالها مرتكبي

 مما والجهوية، الوطنية الأحكام بين التنسيق عدمبالإضافة إلى  الظاهرة، هذه حول المعرفة ونشر محاربته

 العمل بقي طالما الظاهرة هذه لمثل لتصديعن ا عاجزة تبقى الفساد بمكافحة المعنية المنظمات يجعل

  بأكمله الدولي المجتمع تهدد أنواعها بمختلف المنظمة ئمراالج هذه مثل أن   وبما ،موجود غير المشترك

من كافة الدول العمل سويا للحد من هذه الظاهرة والبحث عن آليات جديدة وفعالة تقف  يستدعيفالأمر 

 ،الحكومية غير والمنظمات الحكومية السلطات مختلف بين التنسيق ىفي وجه الفساد، بالإضافة إل

 ل.للدو  القروض تمنح أساسها على التي المعايير معرفة في همتسا التي العلنية المناقشات وتفعيل

 

 

 

                                                           
 ، جامعة منتوري قسنطينة:أطروحة الدكتوراه دراسة حالة الجزائر.  مليكة،" دور الدولة في التنمية: يمشفر   -1

 .405(، ص 3033، ) كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، قسم العلوم السياسية
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 مضامين الاتفاقيات الدوليةستراتيجية تطبيق الإشكالات المتعلقة بإ: ثانيالمطلب ال

 تبقى لكن الدول، كافة تعتري  الت ي الفساد ظاهرة لمحاربة أشكالها بكافة الدولية الاتفاقيات سعت لقد     

 الجهود هذه فعالية عدم بسبب وذلك ،فسادال على للقضاء حقيقية نتيجة تحقق لمو  ناقصة الجهود هذه

 وبروز العديد من الإخفاقات في تطبيق مضامين هذه الاتفاقيات، والتي تتمثل في:

 :الدولية محدودية تنفيذ أحكام الاتفاقيات -3

 الفساد مكافحة مجال في نونيةإلى إقرار العديد من النصوص القا والإقليمية الدولية الاتفاقياتسعت      

 الت ي النتائج جميع رغم الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية فنجد مسيرتها، في لإخفاقات تتعرض أنها إلا

 أداء دون  تحل الت ي الصعوبات من مجموعة هناك أن   إلا   جرائم الفساد، على القضاء مجال في حققتها

ة في ذلك ويظهر وجه أكمل على لمهامها الاتفاقية هذه  المتحدة الولاياتأن  مثلا فنجد؛  نقاط عد 

 الفساد) الانتخابية الحملات مجال في وخاصة بالفساد المتعلقة الفضائح من الكثير عرفت الأمريكية

 لت ي" اWatergate 1972فضيحة وترغيت "  هي الكأس تفاضأ الت ي النقطة أن   غير ،(السياسي

 اكتشاف تم   بعدما الأمريكية المتحدة للولايات كرئيس منصبه عن خليالت على نيكسون  الرئيس أجبرت

 1.شرعية وغير ضخمة كبيرة مساهمات وإخفاء همعارضي ضد   سياسي بتجسس قيامه

 المال على لاءيالاست ئمرابج يتعلق ما كل أغفلت الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية أن   نجد كذلك  

 بها المرتبطة الفساد وصور الآلي الحاسب ئمرالج بإغفالها كذلك عالمية،ال الشركات تخص الت ي العام

 البنوك ئمراج من الكثير أن  إلى  شارةالإ تجدر كما ،إلكترونيا تتم التجارية المعاملات كل أن   باعتبار

                                                           
 .35ص  .بقمرجع ساعماد صلاح عبد الرزاق الشيخ داود؛ -1
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 أسلوب يخص فيما كبير لبشك توسع لم المتحدة الأمم اتفاقية كذلك الآلي، الحاسب خلال من تتم الكبرى 

 1.الفساد ئمرالج ارحب مجالا يعتبر بدوره وهو بيالتسر 

 قليميةالإ تفاقياتالا كذلك نجد مسيرتها، في صعوبات واجهت الت ي الدولية الاتفاقيات جانب إلى     

 لها لةالمخو   الأهداف من اجزء   حققت مثلا الإفريقي الاتحاد اتفاقية؛ فسلبياتالعديد من ال لديها كغيرها

 أم ا السياسي، الصعيد على وذلك فريقياإ في عاتزا الن لبعض والتصدي السلام حفظ لمجا في خاصة

 الحروب بسبب قليميةالإ الاقتصادية تكتلاتال باستثناء هذا من شيء أي يتم فلم الإقليمي الصعيد على

 .والمالي الاقتصادي والتسيير طيةراالديمق وغياب عاترا والص الأهلية

 تتوسع ولم للممتلكات المباشر ستردادالا تدابير إلى تشر لم بدورها فهي العربية اقيةللاتف بالنسبة أم ا     

 الأموال غسيل لمنع اللا زمة للتدابير إشارتها عدم إلى إضافة مية،راالإج العائدات لمفهوم تعريفها في

 .العربية الدول في الفساد ئمراج على للقضاء شاملة تيجياتراستإ بوضع تقم لم التاليوب

  :الدولية الاتفاقيات ناميمض مخالفة -3

 الأمم اتفاقية تطبيق في الوطني القاضي تواجه الت ي الصعوبات من مجموعة هناك أن   كما نجد     

 تطبيق عن بدورها عجزت الدولية الاتفاقيات باعتبار أن   دوليا، الفساد جرائم على للقضاء المتحدة

 آليات يجادإ على العمل يستدعي على أرض الواقع الأمر الذيالفساد  جرائم بمحاربة المتعلقة قوانينها

 2 فعالية. أكثر أخرى 

 وإن الاتفاقية، تلك عن تنتج الت ي الآثار تحدد الأخرى  للدول هي الداخلي القانون  قواعد نجد أن كذلك    

 لمحاربة المتحدة الأمم اتفاقية أحكام ضمن جاء مام للتملص الداخلية القوانين إلى نادتالإس يجوز لا كان
                                                           

 .250ص . مرجع سابقمحمد عبد المجيد اسماعيل؛  -1
سليمان عبد المنعم؛ "ظاھرة الفساد دراسة في مدى مواءمة التشريعات العربية لأحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة  - 2

 : برنامج إدراة الحكم في الدول العربية، متحصل عليه من الموقع الإلكتروني:الفساد"
(pogar.org/arabic-www.undp)  

 (.38/05/3030تاريخ الإطلاع: )

http://www.undp-pogar.org/arabic
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 يتوقف الوطني على المستوى  الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية تطبيق أن   نجد لذلك الفساد،

  بتطبيقه. الدولة تستقل الذي الداخلي القانوني النظام على بالخصوص

 الدول مرااحت ىمد على للرقابة آلية امتلاكها بعدم تتميز الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية نجدو      

 بمكافحة المتعلقةو  عليها المصادق للاتفاقيات الداخلية قوانينها أحكام تطبيق ومدى الدولية ماتهازالالت

د لا كذلك الفساد، الأمر  ،ءزاج دون  فعالة غير الآلية هذه تبقى بالت اليو  الواقع أرض على الرقابة آلية تجس 

  1لاتفاقيات وعدم الحرص على تطبيقها على أرض الواقع.جاء ضمن هذه ا الذي يفتح المجال لمخالفة ما

 القانونية: ضمانات الحماية نقص -2

 الآليات إلى الافتقار؛ منها مشاكل عدةهناك  أن   إلا   الفساد مكافحة آليات عدد يدزات من بالرغم      

 قانونية ضمانات على الن ص عدمو  ،الفساد ظاهرة عن الناتجة المخالفات لمختلف المبلغين لحماية الفع الة

تْ  البلاد نفوذ على المسؤولين كبار فسيطرة بالتاليو  ،الشكاوى  وأصحاب المبلغين الضحايا لحماية كافية  أد 

 ضمانات غياب بسبب الفساد ئمراج مختلف عن التبليغ من غينوالمبل   الشكاوى  أصحاب تخوف إلى

 وعن عام بشكل- وقائعها حول بالشهادة لإدلاءواجرائم ال عن التبليغ كون  ؛حمايتهم تكفل وفعلية قانونية

 خاص بشكل دراالأف مشاركة تعزيز إلى يؤدي وأخلاقيا قانونيا واجبا يعتبر -خاص بشكل فسادال ئمراج

 و 23 المادة نص في سيما لا 3002 لسنة المتحدة الأمم اتفاقية ساهمت لذلك ، 2عام بشكل والمجتمع

 بهم علاقة، تربطهم نالذ ي الأشخاص وسائر وأقاربهم والشهود المبلغين حماية ضرورة" على منها 22

 هذه من بالرغمو  لكن، 3"المبل غ أو الشاهد سلامة تكفل الضمانات من مجموعة توفير ضرورة إلى إضافة

 إلى جعرا وهذا ورق  على حبر مجرد تبقى  الفساد، لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية في الواردة الضمانات
                                                           

 .344ص  مرجع سابق.عبد الناصر الجهاني،  -1
 متحصل عليه من الموقع الإلكتروني:، "الآليات القانونية والمؤسساتية لحماية الفساد والوقاية منه" ؛المنصوري حمزة -2

)/29/01/2017/html www.startimes.com//(http:   

 (.35/05/3030تاريخ الاطلاع: )
 مرجع سابق. ؛22-23اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المادتين  -3

http://www.startimes.com/
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 التي القانونية الحماية غياب من تعاني الفواعل هذه كون  بلغين،الم   هؤلاء تحمي حقيقية ضمانات غياب

 على الفئة هذه إلى ينظر ، حيثالفساد ئمراج عن المبلغين يحمي قانون  هناك فليس ،التبليغب لها تسمح

 أن   نجد؛ لكذ على مثال وخير .وطني واجب إلى يرتقي قد الظاهرة هذه عن التبليغ أن   رغم وشاة أن هم

 قانون  أن   خلال من ذلك ويظهر الفساد، ئمراج عن المبلغين لحماية كافية ضمانات إلى تتطرق  لم ئرزاالج

 من 48 المادة من خلال عليهم تمارس قد التي التهديد أشكال من الشهود حماية كر س ئري زاالج العقوبات

 دراوأف والضحايا المبلغين بحماية تكفل أن له يسبق لم أن ه والملاحظ ،من الفساد ومكافحته الوقاية قانون 

 الكاملة الحماية تضمن جديدة قانونية أطر وضع على العمل تتطلب المعلومات فحرية لذلك عائلاتهم،

 رائمالج وكافة بالفساد تتعلقالتي  البيانات أو المعلومات -نية بحسن- يكشفون  الذ ين والمبلغين للشهود

 1.ئةسيال الممارسات عن الناتجة

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، جامعة بسكرة:) كلية وحة دكتوراه أطر حاحة عبد العالي؛ "الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر".  -1
 .349(، ص 3032الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، 
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سلبية قليمية أن الفساد ظاهرة إجرامية متعددة الأشكال ذات آثار المنظمات الدولية والإ لقد أقرت كافة- 

على القيم الأخلاقية والحياة السياسية والنواحي الاقتصادية والاجتماعية، ولهذا وضعت الدول في اعتبارها 

الدولية مية فقط، وإنما يشمل أيضا الأفراد والمؤسسات يقتصر دوره على السلطات الرس لا اأن التصدي له

 فعالا في مجال مكافحة الفساد.  التي ينبغي أن تؤدي دور ا

لتفعيل الجهود الدولية والإقليمية  والمعاهدات إقرار العديد من الاتفاقيات ساهمت المنظمات الدولية في- 

 سار التعاون الدولي في هذا المجال.تسهيل موعملت على الرامية لمكافحة الفساد والتصدي له 

 لفي مجا لالعم ءاد أضافت لبنة جديدة في بنامم المتحدة لمكافحة الفسلأكد أن اتفاقية اؤ من الم-  

وفق  دولال ىاص لدلخالعام وا ينعة و الحكامة الجيدة في القطازاهة النظومطوير منتمكافحة الفساد و 

اص خت والقطاع الاوتعزيز التعاون في الحكومل، المجا هذا المعايير والممارسات الجدية في لأفض

دة اعوالمس يون الدولام التععر وديسيترويج و ت ،الإقليمين والدوليين اءركوالشدني الم عة المجتمظمومن

ءلة ساة والمزاهتعزيز النو  ،استرداد الموجودات الك مجذلبما في  ،ومكافحة الفسادع من لالتقنية في مجا

 .ون العمومية والممتلكات العموميةؤ مة للشالسلي والإدارة

 ،لمكافحة الفساد يالتعاون الدول يمعامة لتدهطوة خمريكية لمكافحة الفساد تعتبر لأان ادإن اتفاقية البل- 

لى تجريم عوالنص  ،من التدابير الوقائية ةعلى مجمو عملت تشاوقد  ل،المجا هذا ياتفاقية ف لأو  يفه

 ةفظيدام غير المشروع للو خالاست ،السلبية والإيجابية الرشوة بصورتيها يف مةهالشروع والمسا ،فعاللأا

لى الرشوة في القطاع العام مهملة عن الاتفاقية اقتصرت فقط وغيرها من التدابير الوقائية، إلا أ ،العمومية

لا  هذا أن غير ،انتشارا لهكثر لأتعتبر الميدان ا يالصفقات العمومية والت ياص والفساد فخال القطاع

من العديد إلمامها ب خلالواضح من  هذامكافحة الفساد و  لمجاي مة فهاطوة خأنها  لمن القو  عيمن

 .التدابير الوقائية
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لى ضرورة توافر حرية عأنها وإن نصت  الافريقية لمنع الفساد ومكافحته الاتفاقية لىع بمايعا- 

 مكافحة الفساد إلا أنها لم تشر إلى المجضاء في لأعا لالدو  هأن تتبنا بيج يكمبدأ أساس المعلومات

د تتعلق بتقرير عأحكامها من قوا  تخلكما  ع،لى الواقعالمبدأ  هذالها تحقيق خلا يمكن من يلية التلآا

أو  وعملائهاص خولية القطاع الؤ المواد إلى مس ا في العديد منهتعرض مص المعنوي رغخولية الشؤ مس

المجلس الاستشاري يعيبه أن الاتحاد الإفريقي ليس لديه خلال من ن أن آليات المتابعة ع لافض ،شركائه

 أرضية للتعاون  أرست هذه الاتفاقيةلك فقد ذ عوم لا تلزم. يالبلدان الت ىعل لفرض عقوباتأي وسيلة 

 عوض لأج من يالاتفاقية وتعزيز التعاون الدول ذهم بهزاويبقى الالت ،الفساد و مكافحته عالمشترك لمن

 ب.المناسل و الحهد اى الفسعلء ادة صادقة للقضراوجود إ عمذ التنفي عموض اتزامالالت

 لتمامات ومشاغها  عجاءت متماشية م هاأن عن الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد هوا يمكن قوله وم-

 يفمواءمة  بإجراءة لزمالعربية م لوالدو  ،ئم الفسادرامن مكافحة ج ضوتحقيق الغر  العربية دولال

  .ة والشفافية والمساءلةزاهقيم الن من خلال تبني ،ها لكي تبدو أكثر اتساقاتشريعات

بالرغم من الإقرار بالدور المهم والأساسي الذي تضطلع به المؤسسات الدولية  في مجال مكافحة -

؛ التي تعيق دورها وتطعن في شرعيتها وتشكك في دوافعها الفساد، إلا أن هناك مجموعة من التحديات

ارتباطاتها بمصالح وأجندة القوى الكبرى في المجتمع كذا و  تتعلق ببنيتها التنظيمية، وآليات عملها والتي

يها ــتحاول تبن  تناقضا صريحا مع القواعد والمعايير التي  الدولي، وكلها عوامل تشكل في مجموعها

لها بالعجز الديمقراطي، تتعلق هذه التحديات في مجمو الأعضاء،  إدارة الحكم المحلي لدولها وتجسيدها في

العدالة في التمثيل المستندة إلى القوة الاقتصادية وحجم المساهمة في  وهرمية نظم اتخاذ القرار، وانعدام

المعايير في تعاملها مع قضايا من نفس النوع، بالإضافة إلى الاتهامات  تمويل عملياتها، وازدواجية

 ا.بالفساد لبعض مسؤوليه
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قد ا فرغت من  -والالتزامات المفروضة من خلالها-لاتفاقيات الدولية لمكافحة الفساد أن ا الإضافة إلىب- 

محتواها بسبب اللغة المرنة وغير الواضحة التي استخدمت في صياغة أحكام هذه الاتفاقيات، الأمر الذي 

عليه ، و فتح المجال للدول الأطراف إلى إهمال نصوص تلك الاتفاقيات أو التطبيق الشكلي لنصوصها

 على والعربية منهابالإضافة إلى الدول النامية  –يمكن القول بأن التحدي الذي تواجهه المؤسسات الدولية 

شجاعة وتحمل  يستلزم تطويرا للمعالجات المألوفة، من خلال اعتماد مقاربة أكثر -مكافحة الفساد صعيد

مجتمعة إعادة النظر  سسات الدوليةالمسؤولية الجماعية على المستوى العالمي، وهو ما يفرض على المؤ 

مكافحة  على صعيد ستراتيجيات والمقاربات المعتمدة لمواجهة تحديات الحكم العالمي، خاصةفي الإ

 في الدول العربية خصوصا. الركائز المهمة جدا لتحقيق التنميةأهم حد أالفساد، باعتباره 
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يتبين أن ظاهرة الفساد في الدول العربية هي ظاهرة قديمة استوطنت العملية السياسية منذ نشأة هذه      

 أن   يرغ عليه، التغلب   يمكن لا تحديا   تشكل معالجتها أن   لدرجة ةالدول وتفشت في كافة مظاهر الحيا

 من بيرك عدد يدزات خلال منفساد جرائم ال ضد   العالمي الكفاح في ملحوظا   راتغيي شهد الدولي المجتمع

 را  نظ الظاهرة، لهذه للتصدي خصيصا   نشأتا   التي فراالأط متعددة الآلياتو  المنظمات غير الحكومية،

اما  في فقد لعبت هذه المنظمات دورا  ه وبالفعل الفساد، كافحةم في المنظمات هذه لعبته الذ ي المهم للدور

 من العديد إقناع من تمكنتمظاهره على غرار منظمة الشفافية التي التعريف والتحسيس بمخاطر الفساد و 

لات الفساد ن معدالتي تصدرها هذه المنظمة، فإالتقارير الدولية  حسبف الدولي، الفساد خطورة بمدى الدول

 .بلدان العربيةالفي تزايد مستمر في العديد من 

رف عا يمعلى غرار  ي شهدتها المنطقة العربيةمع التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية الت     

فقد برزت العديد من الظواهر والأزمات ؛ 1122الذي شهدته الدول العربية في بداية العام بالحراك الشعبي 

اء . ولعل الحراك الشعبي كان في سبيل القضظاهرة الفساد هاكان أبرز  التي انتشرت في المجتمع العربي

ا، فهي التي كانت السلاح الذي تعتمد عليه النخب الحاكمة في بسط سيطرتها على هذه الظاهرة من جذوره

 على الشعوب.

 وعليه سيتم في هذا الفصل التطرق إلى مايلي:     

 حث الأول: جهود منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفسادالمب

 ة الدوليةالفساد في الدول العربية: قراءة في تقارير منظمة الشفافيالمبحث الثاني: 
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 المبحث الأول: جهود منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد

ع عالمية لمكافحة الفساد في شكل مجتم التعبير المؤسسي عن حركة الشفافية الدولية منظمة تمثل     

طار عمل وفي إأعقبت نهاية الحرب الباردة،  برز في سياق التحولات العالمية الكبرى التي مدني عالمي

إن مجموعة فالبحث في مستويات ومظاهر الفساد، حداث آليات تهدف إلى منظمة الشفافية الرامي إلى است

مة الشفافية منظقاعدة من المؤشرات؛ حيث تقوم  البحوث العالمية الخاصة بمنظمة الشفافية الدولية تتضمن

معين  بجانب كل مؤشر يختصو  الدولية بإصدار العديد من المؤشرات الخاصة بقياس مستويات الفساد،

 راء الخبراء وانطباعاتهم من واقع ممارستهم العملية حولآلقياس، تستند في معظمها على استقصاء امن 

 .مدى تفشي ظاهرة الفساد، وتركز هذه المؤشرات على الفساد في القطاع العام

 ويتناول هذا المبحث العناصر التالية:

 الدولية المطلب الأول: التعريف بمنظمة الشفافية

 المطلب الثاني: آليات عمل منظمة الشفافية الدولية لمكافحة الفساد
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 المطلب الأول: التعريف بمنظمة الشفافية الدولية

 مدني تمعومج أعمال عالم إيجاد إلى منظمة عالمية تهدف" :بأنها نفسهاالشفافية الدولية  منظمة ت عر ِّف     

 نأ ورغم ،"التغيير لإحداث العالم في الجماعي الضمير ريضتح خلال من وذلك فساد، دون  وحكومات

 الدولية ياتالاتفاق إنشاء في المشاركة ها ساهمت فيأن إلا به القيام المنظمة لهذه يتعينمما  الكثير هناك

هذا  وفي لعامةا الخدمات وتسيير السياسات وضع في شفافية أكثر برلين مدينة وتعتبرالفساد. لمكافحة 

دي الاتجاه  وليس من جارةوالت الاستثمارات على الدولة تنفق كم المهم من ليس "أن ه: الدولي البنك رئيس ؤك 

ل المهم  1الفساد". خربهابيئة ي في يتعذ ر أن يمكن الذ ي السياسي الاستقرار عن البحث قبل الاقتصاد نمو معد 

نه يمكن ألمناهضة الفساد، إلا  بالرغم من تعدد الشخصيات التي ساهمت في بعث الحركة العالمية      

 ،السابقين في البنك الدوليالذي يعد أحد كبار الموظفين  (Peter Eigen)( ن الألماني )بيتر إيغنأالقول ب

؛ رزا في نشوء المنظمةلعب دورا با والذي يتمتع بخبرة واسعة في قضايا التنمية في إفريقيا وأمريكا اللاتينية، قد

ي" ولم الذي كان مقره في "نيروب ير الإقليمي للبنك الدولي في شرق إفريقياكان يشغل منصب المد حيث

له من  للفساد، واقتنع بضرورة التصدي يكن مهتما بقضايا الفساد، لكن وبحكم خبرته لاحظ الأثر المدمر

ة ألمسن التطرق لأالمبدئية التي اعتبرت ب جل تحقيق التنمية المستديمة، لكنه اصطدم برؤية البنك الدوليأ

  2رارات،الاعتبارات السياسية عند اتخاذ الق الفساد سينتهك متطلبات ميثاق البنك بالامتناع عن النظر في

 الدولي، فعبر عن استيائه من عدم رغبة البنك في وبالتالي لم يكن هذا الخيار مطروحا في أدبيات البنك

ن اهية من الاجتماعات الصغيرة مع المهتميقام بعقد سلسلة لامتنقد التغيير من الداخل، فتعاقد مبكرا، و 

                                       
، 913:د، )العدمجلة المسـتقبل العربي. ''دور المؤسسات الدولية ومنظمات الشفافية في مكافحة الفساد'' ؛حسن نافعة 1-

 (.33، ص 1112بيروت، نوفمبر
 .(166، 162)ص ص  .مرجع سابق ؛عماد صلاح عبد الرزاق الشيخ داود -2
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، مجال التنمية في مسؤولين، الكبيرة ومتوسطة الحجم بقضايا الفساد، والمستعدين للمساعدة كمدراء الشركات

منظمات غير حكومية بارزة ومهمة، وقادة سياسيين من مختلف ، محققين مؤسساتيين، صحافيين وأكاديميين

الحائز على جائزة نوبل، و"كمال حسين" وزير العدل والخارجية السابق  "رياسأنحاء العالم، مثل "أوسكار آ

جمعتهم هي حب النزاهة والرغبة في مجتمع نظيف تتمتع به المؤسسات العاملة  في بنغلاديش، الغاية التي

 1. ويمتلك الأعمال وترشدها للطريق الق متقو و عملها وتخضع فيه للمساءلة الدورية  التامة في بالشفافية

 نةس توجت هذه الاجتماعات واللقاءات بإنشاء منظمة الشفافية الدولية بصورة فعلية ورسمية في ماي     

لمنظمة ل وتم التوقيع على الميثاق التأسيسيم، في ألمانيا وبالتحديد في )جامعة غوتنغن الألمانية(،  2339

 ا المعلن أنها منظمة أكاديمية تعمليمثلون مختلف مناطق العالم، هدفه بحضور أكثر من سبعين مشاركا

وصياغة تحالف يقود المجتمع إلى الحد من الفساد، وخلال أربع سنوات من  على تقوية المجتمع المدني

ا شبكة من الفروع، تضم م عملها المتواصل في مجال مكافحة الفساد الدولي استطاعت المنظمة أن تقيم

ية والمالية الاستقلالية السياس التأكيد علىمن رغم الالعالم، وبيقرب من خمسة وسبعين فرعا  في كافة أنحاء 

غير ساعية إلى الربح، إلا أن  عن آراء وتوجيهات الحكومة في العمل في مجال مكافحة الفساد كمنظمة

 ومؤسساتية، وبالرغم من حكومية الحسابات السنوية للمنظمة تبين تلقيها هبات هامة من عدة مصادر

الدولية، إلا أن المنظمة واجهت بالمقابل  ري والنخبوي بالمنظمة في العديد من الأوساطالترحيب الجماهي

كرجال الأعمال والمتحدثين باسم الشركات  مجموعة من الانتقادات والشكوك، من جانب أوساط عديدة

 .2الدولية الحكومية كالبنك الدولي فذة في المؤسساتناالعالمية الكبرى، وبعض التيارات ال

                                       
 .166المرجع السابق، ص   -1
 .212ص  .مرجع سابق ؛حسن نافعة -2
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 يقوم الذي بتقريرها السنوي  تشتهر و بالفساد معنية حكومية غير منظمة الدولية الشفافية منظمة تعد     

وم تق إذ ة،الحقيقي الفساد قضايا عدد على بالاعتماد العالم حول الفساد انتشار حيث من للدول مقارنة على

 فساد مدى حول تملاحظا بتسجيل يقومون  الذين والمحللين الأعمال رجال تسأل بمسوحات المنظمة

 رأيال واستطلاعات مسوحات خلال من جمعها يتم التي البيانات على الفساد مدركات مؤشر يعتمدو  البلد،

 ومؤسسة للتنمية، الأسيوي  والبنك للتنمية، الأفريقي البنك: من كل تضم مستقلة مؤسسة(  29)  توفرها

 للتنمية الدولي هدوالمع العالمية، البصيرة ومؤسسة رية،الح وبيت الاقتصادية، الاستخبارات ووحدة بيرتلسمان،

 اسيةالسي المخاطر خدمات ومؤسسة والاقتصادية، السياسية المخاطر حول الاستشارات ومؤسسة الإدارية،

 .1ميالعال العدالة ومشروع العالمي، الاقتصادي والمنتدى الدولي، والبنك الدولية، الشفافية ومؤسسة

 حيث نم للفساد الإجمالي المدى المؤشر عليها يعتمد التي الرأي واستطلاعات وحاتالمس هذه تقيس     

 المسوحات هذه جميع توفر إذ السياسي، والعمل العام القطاع في( الرشاوى  حجم أو/و حدوثه تكرار)

 الجمعية" وتعد دولة 211 من أكثر في فروعا المنظمةذه ه تملك كما، للدول تصنيفا   الرأي واستطلاعات

  2.الدولية الشفافية لمنظمة الوطني الفرع" الفساد لمكافحة الجزائرية

 تم الاتفاق في المؤتمر التأسيسي للمنظمة، على اختيارفقد لتنظيم المؤسسي للمنظمة أما بالنسبة ل     

س جلم العاصمة الألمانية )برلين( لتصبح المقر الرسمي للمنظمة، وتم الاكتفاء بسكرتارية صغيرة يقودها

ونائبين له  مديرا تنفيذيا، مع رئيسين 22إلى  21تنفيذي وآخر استشاري: يتكون المجلس التنفيذي من 

مختلف  نن مييدول يعملون قانونيا لمصلحة المنظمة، ويساعدهم مجلس استشاري منتخب يتألف من خبراء

                                       
ة أمان، ل. )فلسطين: الائتلاف من أجل النزاهة والمساءالنزاهة والشفافية والمساءلة في مواجهة الفساد ؛عبير مصلح -1

 .88(، ص 1112
 .261( ، ص 1112. ) الأردن: دار الثقافة للنشر، التنظيم الدولي ؛سهيل حسين الفتلاوي  -2
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مختلف مناطق  إنشائها في تتمكن منالتي  النواحي الجغرافية والمهنية، يتولى التنسيق بين أنشطة الفروع

لمصلحة منظمة الشفافية الدولية من دون  العالم، يتطوع أعضاء مجلس الإدارة والمجلس الاستشاري للعمل

فرعا قوميا في أنحاء مختلفة  21أكثر من وعلى  جر، ويشرفون على عمل الأمانة العامة المركزية في برلينأ

 من العالم.

صدر م ، فقد تم التأكيد على تفادي الاتكال بشكل مبالغ فيه على التمويل منلة التمويلأفيما يتعلق بمس     

 دجهد خاص للحيلولة دون الاعتماد الشدي ذلت المنظمةمعين أو فئة معينة لحماية استقلالية المنظمة، كما ب

 سقف على التمويل من القطاع العام، برغم ذلك فإن عملية جمع الأموال من القطاع الخاص كانت دون 

لغت النفقات بقد التوقعات إذ يمثل حوالي عشرة في المائة من ميزانيتها، ويأتي التمويل من عشرات الدول، و 

 222المليونين و  ألف دولار أمريكي لتتخطى مبلغ 221ب  2332سنة  العامة للمؤسسة مبلغا إجماليا قدر

 2338.1ألف دولار في العام 
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 الشفافية الدولية لمكافحة الفساد المطلب الثاني: آليات عمل منظمة

 والقواعد الأهداف من جملة على الفساد محاربة أجل من الدولية الشفافية منظمة عمل ارتكز     

 :وهي الأساسية

 امةالع الوظائف أداء أثناء بها التحلي يجب التي الأخلاقية القيم من تعتبر الت ي: زاهةالن. 

 لمحليا المستوى  على والمساءلة والشفافية المشاركة طيةراقالديم بمبادئ الاهتمام أي :الشفافية 

 الفساد لأخطار الإعلام وسائل أنظار لفت على تعمل فهي والدولي، القومي الصعيد علىو 

 1النامية. البلدان في لاسيما تسببها الت ي رراالأض عن والكشف

 الفساد مكافحة سائلو  بتطوير تقوم بل ة،معين فساد قضايا في التحقيق تتولى لا الدولية الشفافية فمنظمة    

 منظمةلل الأساسي الهدف فإن   قلالمنط هذا ومن ،عليه القضاء أجل من المدني المجتمع منظمات مع وتعمل

 نظم تقويةل عالمي اتحاد طريق عن الدولي المستوى  على الفساد من الحد هو التأسيسية ورقتها في جاء كما

 المسؤولين رطوتو  انتشاره مدى على والوقوف ملفاته، وكشف الفساد ممارسات عةمتاب أجل من العالمية النزاهة

 مراقبة على الدولي المجتمع وتشجيع الفساد بمخاطر الوعي زيادة على تعمل كما العالم، دول مختلف في

 2.الفساد قضايا في المتورطين الأعمال رجال مع المشبوهة الصفقات مختلف عن الحكومات لةءومسا

                                       
 "دور منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد".متحصل عليه من الموقع الإلكتروني:؛ محمد لموسخ -1

http://www.univmedea.dz/Fac%5CD%5CManifestations%5CProtection%20argent%20et%20contre%20la%20c(

)2010/15.pdf-orruption2009 

 (.16/19/1123الاطلاع: ) تاريخ
. ) دمشق: منشورات الھيئة العامة السورية دور البرلمانات والبرلمانیین في مكافحة الفساد ؛ناصر عبيد الناصر -2

 .26( ، ص 1121للكتاب، 

http://www.univmedea.dz/Fac%5CD%5CManifestations%5CProtection%20argent%20et%20contre%20la%20corruption2009-2010/15.pdf
http://www.univmedea.dz/Fac%5CD%5CManifestations%5CProtection%20argent%20et%20contre%20la%20corruption2009-2010/15.pdf
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 يمكن حصر آليات عمل منظمة الشافية الدولية من خلال المؤشرات التالية:وعليه      

 دركات الفسادم مؤشر) Corruption Perceptions Index( : 

ت منظمة الشفافية الدولية وأبرز ليصبح أحد أهم إصدارا 2332ا طلق مؤشر مدركات الفساد سنة      

بية ويعطي المؤشر لمحة سنوية عن الدرجة النس ،المؤشرات العالمية لتقييم انتشار الفساد في القطاع العام

 بلدا  281ويتولى المؤشر تصنيف  نتشار الفساد من خلال تصنيف البلدان في مختلف أنحاء العالم.لا

دارة إساد في قطاعها العام استنادا إلى آراء الخبراء والمسؤولين في مجال وإقليما وفقا لمدركات انتشار الف

نقطة، حيث تمثل النقطة الصفر البلدان الأكثر فسادا  211و 1عمال، وذلك حسب مقياس يتراوح بين الأ

 1.البلدان الأكثر نزاهة 211في حين تمثل النقطة 

استنادا إلى مدى فساد قطاعها العام من وجهات نظر  يصنف مؤشر مدركات الفساد البلدان والأقاليم     

مراقبين مستقلين من جميع أنحاء العالم، ولذلك هو مركب لمزيج من استطلاعات الرأي حول مستويات 

ومظاهر الفساد التي تقوم بإجرائها مؤسسات متخصصة ذات حظور عالمي مثل: البنك الدولي، مشروع 

فريقي، وحدة البحوث الاقتصادية لمجلة إيكونومست، المنتدى الاقتصادي العدالة العالمية، بنك التنمية الا

 2(، ووحدة تقييم المخاطر العالمية.Freedom Houseالعالمي، مؤسسة فريدوم هاوس )

، وقد أدخلت منظمة الشفافية 1116دولة عام  269و  2332دولة عام  22شمل تقرير الشفافية العالمية 

، واستقرت 1122-2332يتها في إعداد مؤشر مدركات الفساد خلال الفترة الدولية تعديلات على منهج

                                       
نصورة، جامعة الم :مؤتمر مكافحة الفساد في العراق ."الجھود الدولية الرامية لمنع الفساد ومكافحته" ؛صالح حسن كاظم -1

 .28، ص 1121العراق، 
لشفافية مجلة النزاهة و اعويد غزوان رفيق،" دراسة تحليلية لمؤشرات منظمة الشفافية الدولية مع الإشارة لحالة العراق".  -2

 .222(، ص1126، 13)العدد:  ،للبحوث و الدراسات
 

https://www.marefa.org/Corruption_Perceptions_Index
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، بحيث أصبح من الممكن مقارنة مستويات الفساد في دول العالم ابتداء  1121المنهجية بعد تحديثها عام 

دولة وإقليما  حسب مستويات الفساد  281، 1123. ويصنف مؤشر مدركات الفساد لعام 1121من عام 

تعددة وتقييمات دولية للفساد لهيئات ملعام، ويقوم المؤشر على تجميع بيانات من عدة مسوحات في القطاع ا

ومتخصصة في تحليل عملية الحوكمة وبيئة الأعمال ومستقلة عن منظمة الشفافية الدولية وذات حضور 

ل العامين مؤسسة خلا 21تقييما لخبراء ق طريين ودراسات مسحية أجرتها  29دولي؛ وتضم هذه البيانات 

الماضيين لاستطلاع آراء قيادات تنفيذية من قطاع الأعمال حول تصوراتهم لمستوى الفساد في القطاع العام 

 1باستخدام منهجية مهنية ذات صدقية ودرجات تسمح بالتمييز بين الدول وترتيبها.

ى الأقل من مصادر علتتطلب المنهجية المتبعة توفر بيانات تقييمية حول مستويات الفساد من ثلاث     

تطبيق مبدأ تعددية مصادر المعلومات إلى بين المصادر الثلاثة عشر التي استخدمتها الدراسة، ويهدف 

تعويض أي ضعف في مصدر المعلومات الاجتماعية. وقد تراوح عدد المصادر المستخدة في تصنيف 

نادا، وعشر مصادر لتسع دول مثل: دولة مثل: بربادوس وجزر البهاما وجري 29الدول بين ثلاث مصادر لـ 

دولة في تطوير مؤشر الفساد لعام  29مصادر لـ  8-2كوريا الجنوبية، بلغاريا، بولندا ورومانيا، واستخدم 

 2مصادر لبقية الدول. 3أو  6-2دولة، وكان هناك  226الذي تضمن  1122

ا لأن اد في القطاع العام، نظر وقد تم تطوير مؤشر مدركات الفساد كمؤشر مركب يقيس تصورات الفس     

الفساد لا يمكن ملاحظته بشكل تجريبي إذ لا يمكن للمرء قياس ظاهرة تجري بطريقة خفية ولا يمكن 

                                       
 :الموقع الإلكتروني رة". متحصل عليه من: أسئلة متكر 1121"مؤشر مدركات الفساد لعام  ؛منظمة الشفافية الدولية -1

(https://www.transparency.org/en/cpi/2012 ) 

 (.22/13/1111تاريخ الاطلاع: ) 
 : نيالموقع الإلكترو  "تقارير دولية حول الفساد والحوكمة". متحصل عليه من ؛الشفافية العالمية -2

(http://alamarabi.com/2020/01/%D8 )  

 (.28/13/1111تاريخ الاطلاع: )

https://www.transparency.org/en/cpi/2012
http://alamarabi.com/2020/01/%D8
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ملاحظتها، والمؤشرات المركبة في قياس الفساد هي أدوات القياس الأكثر استخداما في قياس الاتجاهات 

 في العلوم الاجتماعية. 

ول مختلفة للفساد بهدف الوص بء الخبراء وقيادات الأعمال حول تصوراتهم لجوانجرى استطلاع آراي       

إلى مقياس الفساد، وتجمع بيانات تقييمات الفساد المختلفة باستخدام استمارات تتضمن مقاييس من عدة 

درجات وعدد من الفقرات تتناول جوانب مختلفة من أشكال الفساد، ويجري بعد ذلك حساب مجموع درجات 

ذه المؤشرات للمشاركين في الاستطلاعات. وتتصل مؤشرات الفساد بجوانب متعددة مثل: عدد مرات أعمال ه

الفساد، ومدى اتساع نطاق الفساد وأهمية الفساد، المبالغ التي تدفع كرشوة، الأضرار الناتجة عن الفساد، 

ة أو قدموا هم بأنفسهم رشوة ب من الفساد، وما إذا كان قد ط لب من المشاركين تقديم رشو وحجم المكاس

 1.للحصول على خدمات معينة

ونظرا  إلى أن البيانات التي ت جمع حول مستوى الفساد تأتي من مصادر مختلفة ولجوانب متعددة،      

وباستخدام مقاييس متنوعة لمجموعة من الدول المدرجة في مؤشر الشفافية، فإن الحاجة تدعو إلى تحويلها 

قبل حساب متوسطها واستخدامه في مؤشر الشفافية، ويجرى في نهاية الأمر تقدير مؤشر إلى قيم معيارية 

مدركات الفساد النسبي من خلال المتوسط الحسابي البسيط للدرجات المعيارية )القياسية( لجميع المصادر 

ي يجري ة التإلى التصورات الذاتية لكل من الخبراء الأجانب وموطنين من رجال أعمال من الدولالتي تؤشر 

تقييمها، وتصنف الدول في الأخير على مقياس من مائة درجة يتراوح بين درجة واحدة في حالة الفساد 

 2ودرجة مائة في حالة الغياب التام للفساد. العام 

                                       
1- Clare Flertcher, Daniella Herrmann; The internationalisation of corruption: Scale, impact and 

countermeasures. ( NewYork: Routledge Taylor and Francis Group,2012, P16).  
2- Álvarez-Díaz, Marcos Saisana and others; “Corruption Perceptions Index 2017 Statistical Assessment ". JRC 

Technical reports:  )Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018(, P P )8-11(. From: 

(https://www.transparency.org/files/content/pages/2018_CPI_2017_StatisticalAssessment.pdf ) 

https://www.transparency.org/files/content/pages/2018_CPI_2017_StatisticalAssessment.pdf
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ر مدركات الفسادوتتمثل      فيمايلي: المظاهر التي يغطيها مؤش 

 .ةالرشو -

 .اختلاس المال العام-

 .ين مناصبهم لتحقيق مكاسب شخصيةاستغلال المسؤول-

 .قدرة الحكومات على الحد من الفساد-

 .الإجراءات الروتينية والبيروقراطية التي تساهم في زيادة فرص ظهور الفساد-

 .المحسوبيات في التعيينات الوظيفية-

 .الملاحقة القانونية الحقيقية للفاسدين-

 .القوانين التي تتعلق بالتصريح بالممتلكات-

 .توفير الحماية للمبلغين عن الفساد والصحفيين والمحققين- 

 .السيطرة على الدولة من قبل أصحاب المصالح-

 .قدرة المجتمع المدني على النفاذ إلى المعلومات ذات الشأن العام -

 1 :بينما لا يغطي مؤشر مدركات الفساد الأمور التالية  

 .التهرب الضريبي-

                                       
مع الإشارة إلى حالة (الشفافية الدولية  "دراسة وصفية تحليلية لمؤشرات منظمة ؛لونيسي علي جامعة مداحي عثمان، -1

 .229(، ص 1123، 11، العدد: 12: )المجلد: مجلة البشائر الاقتصادية". )الجزائر



 الفصل الثالث: آليات منظمة الشف افية الدولية لمكافحة الفساد في الدول العربية
 

138 
 

                . لكسب غير المشروعا-

  . مي سرو الفساد كالمحامين والمستشارين -

 .تبييض الأموال-

 .فساد القطاع الخاص-

  .الاقتصادات غير الرسمية-

 عن اتجةن التي تقدمها المؤشرات أن يلاحظ الدولية الشفافية منظمة ومؤشرات لتقارير والمتصفح     

 شكل خريطة يف الفساد لمكافحة الدولية شفافيةال منظمة تقرير في الدول تصنيفف دقيقة، عالمية مسوحات

العالم   خريطة أن يبين ، (16كما في الشكل رقم ) والبرتقالية الحمراء إلى الصفراء من الألوان متدرجة

  1:رئيسية مناطق ثلاثة إلى مقسمة

 وتضم 21 ىإل 2 من فيها الفساد مؤشر يتراوح التي هي و العالم في فسادا الأقل الدول تضم:  الصفراء -

 . دولة 91 تقريبا

 تقريبا وتضم 6 و 2 بين ويتراوح معتدلا، فيها الفساد مؤشر اعتبار يمكن التي الدول وتضم: لبرتقاليةا-

  . دولة 91

 وحتى 2 دون  مؤشره داخلها يتراوح و ملحوظ بشكل دينتشر فيها الفسا التي الدول وتضم: الحمراء-   

 بشكل الخريطة وتكشف. الجزائر ومن بينها العالمتمثل أغلب دول دولة  211 من أكثر تضم وهي الصفر

                                       
 .28مرجع سابق. ص  ؛هندة غزيوي  -1
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 الشمالية كاوأمري الغربية أوروبا في الغربية أساسا المنظومة في العالم في فسادا الدول الأقل تركز لافت

 .واليابان وأستراليا

 في العالم فسادا الأكثر الدول خريطة تبين (:60الشكل رقم )  

 علىمعتدل  بشكل وتتوزع 

 ةوالمعتمد للغرب الموالية الدول

 ويرتفع الاقتصادي لنظامه

 توتر مع درجة الفساد مستوى 

 .الغربية الدول مع العلاقات

 

:   from t; Trensparency International Secretaria : La source 

)ransparency.org/en/cpi/2020/index/nzlhttps://www.t(   

 جاء كماو  المؤشر، هذا على سنوات لستة الدول ترتيب 1122 لسنة الدولية الشفافية تقرير وقد أورد    

 سكان ثلثي من أكثرأن  ، 1122 مؤشر في تقييمها تم التي والثمانون  المائة البلدان بين من أن التقرير في

 لا حيث تقريبي المؤشر وهذا ،ةفاسد بلدان في يعيشون  شخص 6.111.111.111 من أكثر أي العالم

 صنع في غموضال من تعاني تزال لا فسادا الأقل البلدان من فالعديد الكاملة، بالشفافية يتمتع بلد أي يوجد

 1أن العالم أنحاء جميع في الحكومات ىعل يجب الوضع هذا وأمام المشروع، غير التمويل ومن القرار،

                                       
1- Trensparency International Secretariat, “Corruption perceptions index 2017: shows high corruption burden in 

more than two-thirds of countries”, 21/02/2018.From: 

(https://www.transparency.org/news/pressrelease/2017_Corruption_Perceptions_Index_Press_Release_AR ). In: 

(06/10/2020). 

https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl
https://www.transparency.org/news/pressrelease/2017_Corruption_Perceptions_Index_Press_Release_AR
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 لصحفيون ا النشطاء وحماية الحرة، الصحافة ودعم المدني، تمعمواطينيها من إشراك المج  لخدمة المزيد تفعل

 .دالفسل العالمية المكافحة في حيوية خطوات وهذه والخاص، العام القطاعين في والمساءلة ةالشفافي وضمان

 1122مؤشر مدركات الفساد لعام  :(40رقم) لجدوال

                                                                                    :               From ; parency InternationalTrans :  La source  
  (s/feature/corruption_perceptions_index_2017https://www.transparency.org/new )      

 خلال السنوات الست الماضية، شهدت عدة بلدان تحسنا ملحوظا لدرجتها وفقا للمؤشر، ومنها الكوت     

 .ديفوار والسنغال والمملكة المتحدة، في حين تراجعت درجة عدة بلدان أخرى، من بينها سوريا واليمن وأستراليا

 نقطة تباعا. 88و 83على درجتي  وقد حققت نيوزيلندا والدنمارك هذه السنة أعلى الدرجات، حيث حصلتا

ومن جهة أخرى، حصلت سوريا وجنوب السودان والصومال على أدنى الدرجات  (،12رقم ) جدولحسب ال

تباعا. وعلى مستوى المناطق، أ سند أفضل معدل لمنطقة أوروبا الغربية، حيث بلغ معدل  3و 21و 22وهي 

https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017


 الفصل الثالث: آليات منظمة الشف افية الدولية لمكافحة الفساد في الدول العربية
 

141 
 

على أسوأ الدرجات فهي كل من إفريقيا جنوب الصحراء  نقطة، أما عن المناطق التي حصلت 66درجاتها 

 نقطة(. 92نقطة( وأوروبا الشرقية وآسيا الوسطى )معدل الدرجات:  91)معدل الدرجات:

تفاقم الفساد في جل دول الحراك العربي، وخاصة  1122كما يشير تقرير منظمة الشفافية الدولية لعام     

بعة عالميا في مؤشر انتشار الفساد، تلتها كل من اليمن وليبيا التي احتلت سوريا التي احتلت المرتبة الرا

فيما حققت تونس تحسنا طفيفا في المؤشر، بعد اتخاذها عدة  .المرتبة الخامسة في الدول الأكثر فسادا

ة يإجراءات في مجال محاربة الفساد، وأهمها إقرار قانون حق النفاذ إلى المعلومة، وتركيز الهيئة المعن

 (.21رقم  جدول) ال 1.بتطبيقه، وكذلك  المصادقة على الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد

 العالمي الفساد( بارومیتر) مقياس (Global Corruption Barometer( : 

و عبارة عن باروميتر الفساد العالمي ه يقيس تصورات الشعوب وخبراتها فيما يتعلق بقضية الفساد. إن     

انة ييعتمد مقياس الفساد العالمي على استبو   ،بلد 211أسرة في  211.111ن ثر مكمسح تمثيلي لأ

ظرة ن سئلة متعددة يتم من خلالها التعرف علىأالشفافية الدولية، والتي تحتوي على  مصممة من قبل منظمة

الجمهور لمستوى الفساد في الدولة، وتقوم منظمة الشفافية الدولية سنويا  بتحديث الاستبيان، وهذا يعني أن ه 

حية يض شركة مسلا يمكن مقارنة درجات الدولة بين سنة وأخرى. وتقوم منظمة الشفافية الدولية بتفو 

يام على معايير معينة من قبل منظمة الشفافية الدولية للقء  جراء هذا الاستبيان بنامتخصصة في كل دولة لإ

تعلق ء فيما يتعلق بقضية الفساد، فهو مؤشر يخبراالو  الشعوب تصورات المؤشر هذا يقيس، و مةبهذه المه

                                       
 :يالموقع الإلكترون "هل قضت الثورات العربية على الفساد الذي ثارت ضده؟". متحصل عليه من ؛دواجة العوداني -1

)https://meemmagazine.net/2017/11/19/%20/(  

 (.16/21/1111تاريخ الاطلاع: ) 

https://www.marefa.org/index.php?title=Global_Corruption_Barometer&action=edit&redlink=1
https://meemmagazine.net/2017/11/19/%20/
https://meemmagazine.net/2017/11/19/%20/
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 تقييم في وبةالمطل المصداقية لينال الناس، من ممكن قدر أكبر على بالاعتماد عنه صورة وأخذ الواقعبتقييم 

 1 .وتحليله الواقع

وسط وشمال إفريقيا لأالشرق ا في 1123لسنة  صدار العاشر من مقياس الفساد العالميلإقدم ا قدل     

راء ل آلاالصادر عن منظمة الشفافية الدولية مجموعة شاملة من البيانات التي تعكس الرأي العام من خ

ع لاستطلاويستند هذا ا ة.واطنين بشأن الفساد وتجاربهم المباشرة مع الرشوة في ستة بلدان في المنطقالم

في  1123وأكتوبر  أوت إفريقيا وبين في شمال 1128أوت  جري بين شهري مارس وميداني ا   على عمل

مغرب وفلسطين ردن ولبنان واللأمواطن من ا 6611ع أكثر من لاستطلاوسط. وشارك في هذا الأالشرق ا

بنان ستراتيجية وشركة للإستشارات الاع الميداني كل من شركة نماء للاستطلاأجرى ا، و ونسوالسودان وت

عات لاستطلاجريت ا، وقد ا  " Afrobarometer"عات الرأي وشبكة لاستطاحصاءات، ومركز قياس لإل

لدول يق آلية المقابلة المباشرة في اعن طر  هذه الأخيرةجريت ، وا  باللغة المحلية باستخدام طريقة المقابلة

عات لاستطلاات ا جري ستعانة بالكمبيوتر باستثناء فلسطين، حيثلاالشخصية باالمقابلة جريت ا  و  ،الست

 2لام.قلأوراق والأباستخدام ا

وتوصل مقياس الفساد العالمي إلى أن شخصا من بين خمسة أشخاص يتلقون خدمات عامة من قبيل      

مليون مواطن  22ادل ذلك أكثر من ويع الماضي ل العاملاية والتعليمية، قد دفعوا رشوة خالخدمات الصح

ن ولى يكشف مقياس الفساد العالمي أيضا ألأوللمرة ا. علاستطلاالتي شملها االمذكورة  في البلدان الستة

ة بلدان ثلاأو يعرفون شخصا تعرض له في ث ،بتزاز الجنسيالامواطنا من بين خمسة أشخاص قد تعرضوا 

                                       
1- Transparency International ; "Global corruption barometer".From:   

)https://www.transparency.org/en/news/global-corruption-report-sport (  . In : ( 06/10/2020). 

 
". تقرير 1123"مقياس الفساد العالمي: الشرق الأوسط وشمال إفريقيا  ؛روبرتو مارتينيز ب. كوكوتشكا، جون فروشي -2

 :الموقع الإلكتروني . متحصل عليه من2، ص 1123منظمة الشفافية الدولية، الائتلاف العالمي ضد الفساد، 
)https://www.transparency.org/( 

https://www.transparency.org/en/news/global-corruption-report-sport
https://www.transparency.org/en/news/global-corruption-report-sport
https://www.transparency.org/
https://www.transparency.org/
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ى شراء ردن ولبنان وفلسطين أيضا إللأكما يتعرض المواطنون في اع. لاستطلامن بين البلدان التي شملها ا

الاستطلاع تتمثل  الأسئلة المطروحة في هذاو   .صوتوا على نحو معيني   لمنتقام إذا لاصوات والتهديد بالأا

 فيمايلي: 

العام  لالخ دك قد ارتفع أم تراجع أم بقي على حالهلي ببرأيك، هل أن مستوى الفساد فالسؤال الأول:  .1

إلى أي مدى ينتشر   :المواطنين عن رأيهم بشأن حالة الفساد في بلدهم الاستطلاع  سأل  .؟الماضي

     1؟وإن كانت حكوماتهم تقوم بما يكفي للسيطرة على الفساد ؟وإن كان في تزايد أو تراجع ؟الفساد

                  ي المواطنين بشأن الفساديوضح رأ :(07الشكل رقم )

 نلاحظ أن من خلال هذه النتائج     

معظم المواطنين في مختلف البلدان 

أن  يرى  ع الرأيلاالتي شملها استط

 21لـ ل الاالفساد تفاقم في بلدهم خ

، في (في المائة 62 )شهرا الماضية 

حين يرى عدد أقل بكثير أن الفساد 

 (.ائةلمفي ا 26)في تراجع 

"مقياس الفساد  ؛روبرتو مارتینیز ب. كوكوتشكا، جون فروشي: المصدر
". تقرير منظمة الشفافية 9012العالمي: الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 

 . متحصل عليه من4، ص 9012الدولية، الائتلاف العالمي ضد الفساد، 
 (/https://www.transparency.org )          :الموقع الإلكتروني

                                       
 .8روبرتو مارتينيز ب. كوكوتشكا، جون فروشي؛ مرجع سابق. ص  1-

https://www.transparency.org/
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 على فيلأأن الفساد قد تزايد، وهي النسبة ا (في المائة 81)عدد هائل من المواطنين في السودان يرى     

. وعلى الرغم مما رأيناه من فقدان السياسيين (في المائة 62)وتونس  (في المائة 68) المنطقة، ويليه لبنان

لى الفساد أن المنظومة التي تشجع ع لامتورطين في الفساد لمناصبهم وإدانتهم بتهم الفساد، إوالمسؤولين ال

 .ع عن أي بلد يرى فيه معظم المواطنين أن الفساد في تراجعلاستطلالم يكشف او  ،بقيت على حالها

، دسافإلى أي مدى ترى أن أداء الحكومة الحالية جید أو سيء في التعامل مع الالسؤال الثاني:  .9

 ؟تملك المعلومات الكافية لتبدي رأيك في هذا الصدد لاأم أنك 

 الشكل رقم )08(: يوضح أداء الحكومة في مكافحة الفساد.

ن في و المشـــــارك ئلســـــ      

  ع أيضــــــــــــا عنلاســــــــــــتطلاا

تقييمهم لجهود حكومـــــاتهم 

 ،دفي مجال مكافحة الفســــا

أداء هــــــــذه  وإذا مــــــــاكــــــــان

  الأخيرة جيد أم ضــــــــــــــعيف

  .1الفساد مكافحة مجال في

 

"مقياس الفساد العالمي: ؛ . كوكوتشكا، جون فروشي روبرتو مارتینیز ب المصدر:
". تقرير منظمة الشفافية الدولية، الائتلاف 9012الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 

 الموقع الإلكتروني: . متحصل عليه من10، ص 9012العالمي ضد الفساد، 
)https://www.transparency.org/( 

 

                                       
 .21المرجع السابق، ص -1

https://www.transparency.org/
https://www.transparency.org/
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نين يرى معظم المواط حيث ؛نلآجراءات المتخذة إلى حد الإتائج عن استياء واضح إزاء اكشفت النقد و      

وته ستياء بلغ ذر لاولكن ا ،تهم ضعيف في مجال التصدي لمخاطر الفساداأن أداء حكومة( المائ في 66)

من المواطنين اللبنانيين أن حكومتهم عاجزة عن مكافحة  (في المائة 82)حيث يرى  انفي بعض البلد

  )في المائة 62)والتونسيون ( في المائة 22)والمغربيون  (في المائة 81)الفساد، ويليهم السودانيون 

ردن أن حكومتهم لأمن المواطنين في ا (في المائة 22)المقابل يرى (، وفي في المائة 22)والفلسطينيون 

يعد جيدا ، فقط من المواطنين أن أداء حكومتهم في محاربة الفساد  18يرى %وبالتالي   .حسنا ء  لابتبلي 

 ء.منهم أن أداء حكومتهم سي 66في حين يرى %

 

ملك ت لاذكرهم تعتقد أنهم متورطون في الفساد، أم أنك  الآتيشخاص لأكم من االسؤال الثالث:  .3

 لصدد؟المعلومات الكافية لتبدي رأيك في هذا ا

سأل الاستطلاع المواطنين عن رأيهم في مستوى الفساد في مختلف المؤسسات في بلدهم.  وقد تم     

معظم  من المستجوبين أنبالمائة(  22حيث يرى ) (.13التوصل للنتائج التالية الموضحة في الشكل رقم )

تقريبا مواطن من بين كل  فلسطين يرى  وفي د؛النواب والموظفين الحكوميين أو كلهم متورطون في الفسا

  .1الفساد مواطنين اثنين أن معظم النواب أو كلهم متورطون في

 

                                       
 .21المرجع السابق، ص  -1
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  نسبة الفساد في مؤسسات الدولةيوضح : (02الشكل رقم )

وفي لبنان، يرى معظم 
أن  (في المائة  68)المواطنين

معظم الموظفين الحكوميين أو 
 .كلهم متورطون في الفساد

اب نو وحسب هذه النتائج  فإن 
البرلمان والموظفون الحكوميون 

وفقا و  كثر فسادا  لأهم ا
من  22يرى % ع لاستطالا

المستجوبين أن معظم النواب 
والموظفين الحكوميين أو كلهم 

 .متورطون في الفساد

"مقياس الفسدداد  ؛روبرتو مارتینیز ب. كوكوتشددكا، جون فروشددي: المصدددر

تقرير منظمة الشفافية  ".9012العالمي: الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 

. متحصددل عليه 19، ص 9012الدولية، الائتلاف العالمي ضددد الفسدداد، 

      :الموقع الإلكتروني من

                                                   (https://www.transparency.org/) 

  

 يف يؤثر الفساد على المواطنین؟السؤال الرابع: ك .4

                           :عن تجربتهم مع الرشوة لقاء الحصول على خدمات أساسية مثل المواطنين الاستطلاع سأل    

 ؛بشكل أفضل كيف يؤثر الفساد على الحياة اليومية للمواطنينيتضح ، حتى الخدمات الصحية والتعليمية

تقدم خدمات  عما إذا كان قد سبق لهم التعامل مع ست مصالح حكومية ن من ست دولو مواطن ئلسحيث 

https://www.transparency.org/
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 لصحية، المدارس، الجهات التي تسند وثائق الهوية، والمرافقالرعاية الالشرطة، المحاكم، ) أساسية في بلدهم 

لقاء كانوا قد دفعوا رشوة أو قدموا هدية أو خدمة  ذاإ ئلوا عماثم س، الماضية شهرا 21ل الـلاخ( العامة 

توضح نسبة  (12الموضحة في الشكل رقم )والنتائج  1،على هذه الخدمات العامة التي يحتاجونها الحصول

  .ذين دفعوا رشوةلخدمات المصالح الحكومية ا متلقي

             معدلات الرشوة حسب البلدان (:01الشكل رقم )

 إلى أنوتوصل الاستطلاع 

من كل  ( في المائة 28)

 ستطالعلاي االمشاركين ف

يقل عن  لاتعاملوا مع ما 

مصلحة حكومية واحدة 

  ،شهرا الماضية 21الـ لالخ

"مقياس الفساد العالمي:  ؛روبرتو مارتینیز ب. كوكوتشكا، جون فروشي المصدر:
". تقرير منظمة الشفافية الدولية، الائتلاف 9012الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 

           :الموقع الإلكتروني متحصل عليه من. 16، ص 9012العالمي ضد الفساد، 

 (https://www.transparency.org/) 

رشوة للحصول على  (في المائة 11)ء دفع أكثر من شخص واحد على كل خمسة أشخاص لاهؤ ومن بين  

تعادل هذه   علاستطلاالدول الست التي شملها اوفي  م.خدمات أساسية، مثل الرعاية الصحية أو التعلي

 ت الرشوة فيلاوسجلت أعلى معد مليون شخص قد دفع رشوة خالل العام المنقضي. 22من  النسبة أكثر

                                       
 .61المرجع السابق، ص  -1
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ت لاجلت أدنى معدوس  ، )في المائة 12)والسودان  (في المائة 92)وتليها المغرب  (في المائة  41)لبنان 

ولكن حتى ، )في المائة 28)والسودان  (في المائة 22)وتليها فلسطين  (في المائة  2)ردن لأالرشوة في ا

          .في هذه البلدان بوسع الحكومات أن تبذل جهدا أكبر لوضع حد للرشوة في مصالح الخدمات الحكومية

   مكافحة الفساد؟ على يؤثروا أن يمكن لعامة الناسس: هل خامالسؤال ال .5

عن  ضمان قدرة المواطنين على التبليغك ساسيةلأفساد عددا من المتطلبات ايستوجب الحد من انتشار ال   

الفساد على نحو آمن، وضمان فرض العقوبات على نحو منصف، وتمكين المنظمات غير الحكومية من 

 .رية وتمكين المواطنين من محاسبة الحكوماتحالعمل بكل 

 حداث فرق في مكافحة الفساد.المواطنون العاديون القادرون على  إ (:11لشكل رقم )ا
 

إلى أنه على الرغم  لاعستطلاا وتوصل

من وجود عدة عراقيل تعطل جهود 

أن  لامكافحة الفساد في المنطقة، إ

تخاذ لاالعديد من الناس مستعدون 

رادة لإزمة ويتحلون بالاجراءات اللإا

  .1مة للقيام بذلكلاز ال

"مقياس الفساد  ؛فروشيروبرتو مارتینیز ب. كوكوتشكا، جون  المصدر:  
". تقرير منظمة الشفافية 9012العالمي: الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 
. متحصل عليه 96، ص 9012الدولية، الائتلاف العالمي ضد الفساد، 

 (/https://www.transparency.org )             :الموقع الإلكتروني من

                                       
 .16المرجع السابق، ص  -1
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شخاص العاديين قادرون على إحداث لأوأن ا لامن المواطنين أن هناك أم( في المائة 21)يرى حيث     

 22)و (في المائة 23)وينطبق ذلك خاصة على تونس والسودان حيث يرى  ،الفرق في مجال مكافحة الفساد

                               .لكلمتهم قيمة تباعا أن  (في المائة

ت الفساد في الحد من مستويات الفساد بشكل عام، يرى أكثر من لالرغم من أهمية التبليغ عن حاعلى ا  

في السودان  ويشعر المواطنون د، نتقام إذا قاموا بالتبليغ عن الفساللاسيتعرضون  نصف المستجوبين أنهم

شخاص أنهم لأط من افق (في المائة 96)حيث يرى  ؛نتقام منهملاوتونس بشكل خاص بالقلق إزاء إمكانية ا

 (في المائة 98)لذلك أي تداعيات، في حين يرى  قادرون على التبليغ عن الفساد بحرية ومن دون أن يكون 

وفي هذا الصدد لبنان هو البلد الوحيد الذي يسير  ضدهم. أن التبليغ عن الفساد سيؤدي إلى اتخاذ إجراء

 .أنه بإمكانهم التبليغ عن الفساد دون خوف (في المائة  54)عكس التيار حيث يرى أغلب المواطنين 

 

 ى )الرشاو  دافعي مؤشرBribe Payers Index(: 

 على بناء   المصدرة الدول لأبرز تصنيف وهو ،2333 عام في مرة لأول صدر سنوي  غير مؤشر     

 العليا سؤولةالم للجهات مسح عملية على المؤشر ويعتمد ارتشاء، لعملية الخارج في شركاتها خضوع احتمال

 في سادف من عنه ينجم ما و بلادها، في الأجنبية للشركات التجارية الأعمال على التركيز مع للشركات،

 دافعي مؤشر منهجية وتعتمد .الشركات وليست الدول بتصنيف يقوم المؤشر فإن وبالتالي المورد، دول

 انخراط دىم حول الأعمال قطاع لشركات التنفيذيين المسؤولين على الاستبيان أسئلة طرح على ؛الرشوة

 1من الأسئلة ذهه تتغير وقد بالرشوة، المعنية البلدان إحدى من تجارية علاقات فيها يمتلكون  التي الشركات

                                       
 .222ص  مرجع سابق.؛  لونيسي علي جامعة مداحي عثمان، 1-



 الفصل الثالث: آليات منظمة الشف افية الدولية لمكافحة الفساد في الدول العربية
 

150 
 

 1) من يتدرج مقياس على البيانات 1ترجمة ويتم تعبيرا، و مصداقية أكثر أجوبة على للحصول لأخرى  سنة

 ثلتم بينما الرشوة، تمارس لم البلد ذلك من الشركة بأن القائل الرأي (21) الدرجة تمثل حيث ،(21 إلى

 تصنيف تمي عليهً   وبناء مستمر، بشكل الرشوة مارست البلد ذلك في الشركة بأن القائل الرأي (1) الدرجة

 بمسح نيةالمع دوللل وبالنسبة .الخارج مستوى  على الرشوة في للانخراط احتمالا أكثر أو أقل بأنها الدول

 المعايير لىع بناء الرشوة دافعي مؤشر تصنيف إلى تخضع التي الدول تعيين يتم؛ فالرشوة دافعي مؤشر

 : التالية

 جمح إلى بالإضافة المباشرة الأجنبية الاستثمارات دفقت خلال من يقاس و التجاري  الانفتاح مدى-

 .الصادرات

 .)الوقت بمرور الآراء مقارنة لغرض) للمؤشر إصدار آخر في المصنفة الدولة كانت إذا ما-

 . العشرين مجموعة في العضوية -

  2.ةالقار  أو المنطقة داخل التجارية الأهمية -

إن مؤشر دافعي الرشوة هو عبارة عن تصنيف للبلدان الرائدة في مجال التصدير وفقا  للاحتمالية      

لمسؤولين االمؤشر إلى مسح يشمل  ويستند هذا ،ت هذه الدول بتقديم الرشاوى في الخارجكالقيام شر  كةالمدر 

لأجنبية في ا تكاالتنفيذيين في قطاع الأعمال لتسجيل تصوراتهم المتعلقة بالممارسات التجارية للشر 

 18تقرير منظمة الشفافية الدولية حول تصنيف  ، صدر1122حت عنوان مؤشر دافعي الرشوة وت بلدهم.

لدول بدفع رشاوى في الخارج بالاستناد إلى آراء من أكبر اقتصادات العالم عن احتمال شركات تلك ا

لدفع  ةوتصدرت الصين وروسيا الدول التي كانت الشركات فيها مستعد، التنفيذيين في قطاع الأعمال

                                       
1-Transparency Internationl ; " Bribe Payers Index". From: )http://bpi.transparency.org/bpi2011/ ( 

In: ( 09/10/2020). 

 .222مرجع سابق. ص  ؛عويد غزوان رفيق -2

http://bpi.transparency.org/bpi2011/
http://bpi.transparency.org/bpi2011/
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الرشاوى في الدول الأخرى. وأشارت رويترز إلى أن أحدث بيانات مؤشر دافعي الرشى التابع لمنظمة 

رج وأن ينية والروسية بأنها الأكثر ميلا لدفع الرشى في تعاملاتها في الخاالشفافية الدولية تتهم الشركات الص

 12وجاءت الصين وروسيا في المرتبتين   كثر فسادا هي عقود الاشغال العامة والانشاءات.القطاعات الأ

ة يفي حين جاءت الشركات الهولندية والسويسرية والبلجيك، 1122عام  على التوالي وفقا لبيانات مؤشر 18و

امنة والتاسعة مريكية المرتبتين الثواحتلت الشركات البريطانية والأالأولى، والالمانية واليابانية في المراتب 

 18ه ليست هناك دولة واحدة من أنلكن المنظمة النشطة في مجال مكافحة الفساد قالت   على التوالي.

الدول حقق تحسنا كبيرا منذ صدور  ن عددا محدودا فقط منأو  اشملها البحث خلت من الرشالتي دولة 

  .1118بيانات المؤشر السابق عام 

 وشهدت ،لكنها مازالت في ذيل القائمة الأداء؛حققت أكبر تحسن في أن الهند قد  المنظمة أفاد تقرير     

تم اختيارها -دولة  91مسؤولا تنفيذيا من  9126وسألت المنظمة  الأداء.كندا وبريطانيا أكبر تراجع في 

وء الشركات عن درجة لج -قليميةجنبية المباشرة وصادراتها فضلا عن أهميتها الإحسب قيم استثماراتها الأ

عاية تحت ر ا دات تكافح الرشوتحث المنظمة الدول على التصديق على معاه  .افي الدول المعنية للرش

 1الأوروبي.مم المتحدة ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية والاتحاد الأ

 ( تقرير الفساد العالمي (Global Corruption Report: 

، ( 1121، 1121، 1111 )سنوي ما عدا سنوات تقرير و هو  1112ول مرة عام لأصدر     

كم الراشد، لحا يادد، أو لقضية من قضامحال مجساد لقطاع أو الف ياتفاصيل قضا لىويتعرض التقرير إ

                                       
 :الموقع الإلكتروني متحصل عليه من ؛1122مؤشر دافعي الرشوة  -1

) https://arabic.arabianbusiness.com/politics-economics/society/2011/nov/3/61103 (  

 (.22/21/1111تاريخ الاطلاع: ) 

http://bpi.transparency.org/results/
https://arabic.arabianbusiness.com/politics-economics/society/2011/nov/3/61103
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والية، ملغاية شهر جوان من السنة ا لىة اثنا عشر شهرا ابتداء من شهر جويلية إفتر يغطي التقرير و 

 ينمع بيج 1ت معينة، وهولا، كما يوفر دراسات حول حاينمتخصص تحليلاثا و بحويقدم التقرير 

م وعة واسعة من القراء من بينهلمجمدانية، والتقرير موجه لمياسات العملية امية و الدر يكادلأث ابحالأا

 ام.مهور العلجاب و لالطاساتذة و لأواضعو السياسات والصحفيون، وا

 القضايا التي تتناولها تقارير الفساد العالمي :(05لجدول رقم )ا

يشكل التقرير السنوي الذي تنشره    

أصبح  تييات الللآنظمة أحد أهم الما

على  ا  مهم ا  و دور  ايلمصدى عا لها

 هالاتمعام فينظمة لأمستوى شفافية ا

مية هتكمن أ  لية.لماقتصادية و الاا

 نتباه لالفت ا فيي لمالفساد العا رتقري

، "دراسة وصفية تحلیلية (علي)لونيسي جامعة  (؛عثمان)مداحي  المصدر:
مجلة ". )لة الجزائرمع الإشارة إلى حا(لمؤشرات منظمة الشفافية الدولية 

 .716، ص (9012، 09، العدد: 05)المجلد:  ،البشائر الاقتصادية
وقد تناول  ،2ساداه ظاهرة الفتجحالة يقظة  في لمدنيتمع المجم و الإعلاضرورة أن تبقى وسائل ا لىإ

ة المبين ياموعة من القضامج 1122غاية  لىإ 1112ول مرة عام لأي منذ صدوره لمتقرير الفساد العا
 أعلاه. (12في الجدول رقم )

                                       
 
1-  Transparency International ; “Global corruption report”. From: 

(https://www.transparency.org/en/search/advanced?query=%22global%20corruption%20report%22&type=publi

cation&country=*&priority=*&advocacy=*&order=score ). In: (10/10/2020). 

(، ص 1129، 13:  ، )العددمجلة الفقه و القانون "دور منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد".  ؛لخميسي سليمان -2
81. 

https://www.transparency.org/en/search/advanced?query=%22global%20corruption%20report%22&type=publication&country=*&priority=*&advocacy=*&order=score
https://www.transparency.org/en/search/advanced?query=%22global%20corruption%20report%22&type=publication&country=*&priority=*&advocacy=*&order=score
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 تقديرات نظام النزاهة الوطني( National Integrity System): 

واطن القوة ملتعرض تقييما مكثفا و نوعيا و تتم داخل الدولة  تيسلسلة من الدراسات ال هي عبارة عن      

شمولة مللبلدان اا فيوكمة و منع انتشار الفساد لحؤسسات للمساعدة على ترشيد المأهم ا فيوالضعف 

 والنصوص ينوانلق) نيالقانو  ينستويلمللنزاهة على ا نيتقييم النظام الوط لىويهدف التقرير إييم؛ تقبال

ة الدولية أداة نظمة الشفافيلملنسبة با ني. ويعد تقرير تقييم نظام النزاهة الوط(التطبيق ي)والعمل (،التنظيمية

تسهيل عملية  لىكما يهدف التقرير إ ،نظمةلمتتبعها ا تيية اللمللمؤشرات العا لامكم برإذ يعت؛ قياس هامة

 على قائمال الأفقية المحاسبة نظام إلى الاستبداديةالدول  فيعتمد مساءلة العمومية اللمنتقال من نظام الاا

 (...داريةالإ بةالرقا الإعلام، وسائل القضاء، العامة، الرقابة هيئات البرلمان،) المحاسبة و الرقابة هيئات تعدد

 .1للفساد شاملة مواجهةب يسمح بما

 شاملة رؤية عن يعبر الدول مستوى  على وطني نزاهة نظام إلى للوصول الدولية الشفافية منظمة تسعى     

 جيتدري منهج تباعاب ؛العمل إجراءات و القانونية و المؤسسية الأطر إصلاح خلال من ،الفساد لمواجهة

 نية،الدي المؤسسات و الإعلام ووسائل الخاص القطاع و المدني المجتمع لمؤسسات واسعة مشاركة يضمن

 .2الحكم بنظام العلاقة ذات المجالات و القضايا يشمل كلي إصلاح برنامج تطبيق و

 

 

 

                                       
1-Transparency International ; "National Integrity System". From :  

)https://www.transparency.org/en/national-integrity-system-assessments( . In: (11/10/2020). 

 .222مرجع سابق. ص ؛مداحي عثمان، جامعة لونيسي علي -2
 

https://www.transparency.org/en/national-integrity-system-assessments
https://www.transparency.org/en/national-integrity-system-assessments
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 راءة في تقارير منظمة الشفافية الدوليةالمبحث الثاني: الفساد في الدول العربية: ق

جات عدم الاستقرار السياسي الذي ترتد آثاره لتنعكس على المدخلات يعد الفساد بكل صوره أحد مخر      

قد كان "الحراك الشعبي" مؤشر تفاؤل لدى الشعوب العربية فمرة أخرى ليعمل على تنشيط دورة الفساد، 

كانت النتائج المباشرة في الدول التي عرفت موجات تغيير تنذر بآفاق  حيث ؛هذه الظاهرةللقضاء على 

اضات الانتف ذا المجال، غير أن التطور الزمني للأحداث أثبت صعوبة هذه العملية، خاصة أنواعدة في ه

قد أثبتت و التي عرفتها الدول العربية لم تستطع أن تصل إلى نتائج مرضية في مجال العملية السياسية. 

زادت  دلات الفسادالاستطلاعات التي قامت بها المنظمات الدولية الناشطة في مجال مكافحة الفساد، أن مع

بكثير في الدول العربية بعد "الحراك الشعبي"، حتى الدول التي حدثت فيها  تغييرات جذرية في رأس السلطة 

  لم تستطع أن تتقدم ضمن المؤشرات العالمية لمكافحة الفساد.

 ساهمت كيفو  أفريقيا، وشمال الأوسط الشرق  دول في ونطاقه الفساد طبيعة الجزء هذا يناقشوبالتالي      

 الفساد مكافحة دةبأجن الالتزام وولدت العربي الربيع انتفاضات فتيل إشعال في الفساد عن العامة التصورات

 من خلال المطالب التالية: ،متفاوتة بدرجات يكن وإن المنطقة، في

 : ظاهرة الفساد في الدول العربيةالمطلب الأول

   ول العربية: دراسة وصفية في تقارير منظمة الشفافية المطلب الثاني: مؤشر مدركات الفساد في الد

 الدولية

 المطلب الثالث: رؤية تقیيمة لدور منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد
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 المطلب الأول: ظاهرة الفساد في الدول العربية

 ياسية ديمقراطيةإن مهمة مكافحة الفساد لا يمكن أن تكون في أحسن حالاتها إلا من خلال أنظمة س     

مستقرة، تديرها نخب سياسية تتحمل كامل المسؤولية في بناء الدولة، ولا تنظر إلى العملية السياسية كغنيمة 

جذبت موجة فقد  .1تستدعي اتخاذ طريق الفساد للاحتفاظ بها كما يحصل في بعض بلدان "الحراك العربي"

ذا م الدولي بمشاكل الفساد والمحسوبية في المنطقة، وهالاحتجاجات التي انتشرت عبر العالم العربي الاهتما

وليس من المفاجئ أن ينعكس الاستياء الذي يشعر به  ،1122ما تؤكده نتائج مؤشر مدركات الفساد لعام 

الكثيرون في العالم العربي في مؤشر مدركات الفساد لهذا العام، فمعظم البلدان التي تأثرت بـ "الربيع العربي" 

  21.2إلى  1ة، ففي كثير من الحالات تحمل درجة أقل من أربعة على مقياس من كانت ضعيف

، مع أن 1122قد تفاقم الفساد في معظم الدول العربية منذ بدء ما ي عرف بـ"الحراك العربي" عام ل     

لرأي لالاستياء من فساد المسؤولين كان سببا رئيسيا في اندلاع هذه الثورات، بحسب ما أفاد به استطلاع 

 ومن المحتمل أن يتسبب استياء المواطنين في الدول العربية من الفساد في تقويض ،لمنظمة الشفافية الدولية

وعليه   3 .محاولات حكومية لاستعادة الاستقرار السياسي ويعيق النمو الاقتصادي والاستثمارات الأجنبية

ى اث وثورات شعبية مطالبة بالقضاء علسيتم تناول مؤشرات الفساد في الدول العربية التي شهدت أحد

                                       
، أفريل  938د: ، )العدالمستقبل العربي"الانتفاضات العربية: محاولة لفهم الدوافع واستشراف المآلات". ؛بومنيجل شفيع 1-

 .133(، ص 1121
 
 13، 2122، )العدد: الاقتصادية مجلة"الفساد في الدول العربية زاد بعد انتفاضات الربيع العربي". ال ؛اندرو تورتشيا 2-

 :الموقع الإلكتروني ه من(. متحصل علي1129جويلية 
)http://www.aleqt.com/2013/07/09/article_768944.html(  
3- Arwa Hassan; “corruption perceptions index 2011: after the arab spring”. 2011.From: 

(http://blog.transparency.org/2011/11/30/corruption-perceptions-index-2011-corruption-and-the-arab-

world%20%20.In%C2%A0:%20(29/09/2018)./) . In: (11/10/2018). 

http://www.aleqt.com/2013/07/09/article_768944.html
http://www.aleqt.com/2013/07/09/article_768944.html
http://blog.transparency.org/2011/11/30/corruption-perceptions-index-2011-corruption-and-the-arab-world%20%20.In%C2%A0:%20(29/09/2018)./
http://blog.transparency.org/2011/11/30/corruption-perceptions-index-2011-corruption-and-the-arab-world%20%20.In%C2%A0:%20(29/09/2018)./
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 الفساد، بالإضافة إلى بعض الدول التي شهدت إصلاحات سياسية لمحاولة امتصاص الغضب الشعبي

 .هفي العديد من الدول العربية، وهو ما يشكل مادة خصبة لاستيطان الفساد وتغلغالسائدة اللااستقرار وحالة 

 تونس:الفساد أسباب  .1

 تجمعال حزب"و علي بن العابدين زين الرئيس عهد في الحكم سوء من سنة 19 امتداد ىعل الفساد تفشى    

 ليلى وزوجته فالرئيس الدولية للمنظمات الإيجابية المراجعات من الرغم على "،الديمقراطي الدستوري 

 للرئيس تدتانالمم الأسرتان باتتا، و وأسرتيهم أصدقائهما وإثراء الشخصي لإثرائهما السلطة استغلا الطرابلسي

 على عرفت شبكة   عبر البلد في الشركات نصف من أكثر على تسيطران المراحل من مرحلة في وزوجته

 بسبب المواطنين أغلبية من مكروهة   الرئيس عائلة وأصبحت 1."18 المافيا" بإسم تونس في واسع نطاق

 شغلت كانت التي المباشرة الأمور رأكث من كانت البسيط والفساد الزبائنية لكن ة،الدول لموارد استغلالها

 شهادات إصدارك البسيطة الخدمات تقديم لقاء الرشاوى  يطلبون  كانوا البيروقراطيون  فالموظفون  ؛التونسيين

 .الوثائق وتصديق الميلاد

 شاب أحرق  1121 ديسمبر 22 ففي ؛السلطة من علي ببن الإطاحة تمت المنظم الفساد لهذا نتيجة    

ا نفسه  من واسعة قطاعات عمت مستمرة مظاهرات إلى موته وأفضى المزري، عمله وضع على احتجاج 

 محاولات فشل بعد 1122 جانفي في المنفى إلى الهرب إلى وزوجته علي بن واضطر، التونسي المجتمع

 نهبوا اللي للطرابلسية لا" تقول التي المحتجين صرخات تونس أرجاء في وترددت، الاحتجاجات قمع

 لفسادا لمكافحة التونسية السلطات تحركت حتى الانتفاضة بدء على طويل وقت يمضِّ  ولم ".الميزانية

لت  تراخيص منح اللجنة عنها كشفت التي الفساد ممارسات بين ومن ،الفساد لمكافحة الوطنية الهيئة فشك 

                                       
1- Noueihed Lin, Warren Alex; Battle for the Arab Spring: Revolution, Counter-Revolution and the 

Making of a New Era. (New Haven, CT: Yale University Press, 2012), p 64. 
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 ضلبأف تقدمت قد تكن لم لشركات ببيعها حكومية شركات وخصخصة حظوة، لها لأطراف عامة وعقود

 ،2011عام  جويلية وفي. 1خاصة أنها على عامة لممتلكات الصحيح غير والتصنيف تنافسية، العروض

 العام استعمال المال إساءة بجريمة عام ا 92 بالسجن غيابي ا وزوجته علي بن على تونسية محكمة حكمت

؛ فيها لجاريةا الانتقالية ةالمرحل في النسبي النجاح من الرغم على تونس في الفساد استمرقد و  2والاختلاس.

في  دةزيا حدوث التونسيون  لاحظ الدولية، الشفافية منظمةه تصدر  الذي 1129 الدولي الفساد لمقياس وفق اف

 الهيئة أن كما أساسية، مشكلة القانون  إنفاذ مسألة وتعد ،يعل بن نظام سقوط منذ البسيط والفساد الرشاوى 

  3.العام النائب إلى القضايا رفع في اللازمة والخبرة الكافي لكادرا إلى تفتقر الفساد لمكافحة الوطنية

، أن تونس 1123جانفي  13 ذي ا طلق في، ال"1128الشفافية الدولية لسنة  تقرير منظمة " كشف   

من  29لتحتل  المرتبة  1128تقد مت بمرتبة واحدة في التصنيف العالمي لمؤشر مدركات الفساد لسنة 

وبي نت المنظمة في بيان  .1122سنة  22بعد أن كانت في المرتبة  الدراسة، شملتهادولة  281مجموع 

م  نقطة في حين 21يبلغ  1122بدرجة في المعد ل حيث كان عدد النقاط لسنة  ككذلت لها، أن تونس تقد 

لت سنة   (.12رقم )كما هو موضح في الشكل  .4 100نقطة من أصل 29على  1128تحص 

      

 ق

 

                                       
1- Mirak-Weissbach, Murie Madmen.” at the Helm: Pathology and Politics in the Arab Spring”. (Reading: 

Garnet, 2012), p75. 

 .911شفيع بومنيجل؛ مرجع سابق. ص  2-
3- Economist, “Tackling Corruption in Tunisia: An Uphill Struggle”.25 July 2013. From : 

(http://www.economist.com/blogs/pomegranate/2013/07/tackling-corruption-tunisia ). In: (15/10/2020). 
4- Transparency International, “Global Corruption Barometer 2013”. From: 

)http://files.transparency.org/content/download/604/2549/file/2013_Global-CorruptionBarometer_EN.pdf (. In: 

(15/10/2020). 

http://www.economist.com/blogs/pomegranate/2013/07/tackling-corruption-tunisia
http://files.transparency.org/content/download/604/2549/file/2013_Global-CorruptionBarometer_EN.pdf
http://files.transparency.org/content/download/604/2549/file/2013_Global-CorruptionBarometer_EN.pdf
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 الشكل رقم )19(: ترتيب تونس في مؤشر مدركات الفساد لسنة 1128

وأشـــــــــارت إلـــــــــى أن تـــــــــونس 

ت عتبــــــــر مــــــــن الــــــــدول التــــــــي 

ــــا فــــي  أظهــــرت تحســــن ا طفيف 

المؤشـــــــــــر وذلـــــــــــك بفضـــــــــــل 

اتخــــــــــذتها ت عــــــــــدة إجــــــــــراءا

أهمهــــــــــا  الفســــــــــاد لمحاربــــــــــة

 ،26رقم القانون  إقرار

La source : Transparency International, “Global Corruption Barometer 2013”. 

 From:    )http://files.transparency.org/content/download/604/2549/file/2013_Global-

CorruptionBarometer_EN.pdf) 
بالمكاسب والمصالح والإثراء غير المشروع، مبينة أن هذا القانون يعتبر والمتعل ق بالتصريح  1128لسنة 

القانون  "أنا يقظ" إلى أن هذامنظمة فتت لو  .لمكافحة الفساد خطوة هامة وأداة تضاف إلى الترسانة القانونية

 921ألف مصر ح من واقع  81النتيجة المرجوة ) لم يرتق إلى الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد وحسب أرقام

ألف معني بنص  القانون( مبرزة أن الهيئة شهدت تدعيم ا خاصة على المستوى المالي بينما يظل  ضبط 

وبي نت أنه رغم  .في حاجة إلى مزيد من الدعم المجتمع المدني صيغ وإجراءات حماية المبل غين ودعم جهود

لا لا أنها إالأخيرة من إطار قانوني لحماية المبل غين، ما توفر لهيئة مكافحة الفساد من إمكانيات في السنة 

نب لبت في ملفات التبليغ وحماية المبل غين التي اعتبرتها دون المأمول، إلى جاللنجاعة في عملها اتزال تفتقد 

 1ضرورة الإسراع بتركيز وشد دت "أنا يقظ" على .غياب النصوص التطبيقية الضامنة لحسن عمل الهيئة

                                       
 المرجع السابق. -1

https://ultratunisia.ultrasawt.com/search/node/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://ultratunisia.ultrasawt.com/search/node/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
http://files.transparency.org/content/download/604/2549/file/2013_Global-CorruptionBarometer_EN.pdf
http://files.transparency.org/content/download/604/2549/file/2013_Global-CorruptionBarometer_EN.pdf
http://files.transparency.org/content/download/604/2549/file/2013_Global-CorruptionBarometer_EN.pdf
https://ultratunisia.ultrasawt.com/search/node/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://ultratunisia.ultrasawt.com/search/node/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://ultratunisia.ultrasawt.com/search/node/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A
https://ultratunisia.ultrasawt.com/search/node/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A
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الاستقلالية المالية والإدارية  الدستور لها ستورية للحوكمة الرشيدة لمكافحة الفساد والتي ضمنالهيئة الد

لتكون بذلك أكثر نجاعة، مضيفة أن القضاء التونسي يحتاج إلى التحلي بأكثر شجاعة  رئاسة الحكومة عن

وطالبت  .والتي لم يتم  البت فيها الثورة سنوات بعد 2للفصل في قضايا الفساد وخاصة تلك العالقة منذ 

بخصوص السنوات  المحاسباتة لدائر  التابعة بالشروع في التدقيق في جميع تقارير الهياكل الرقابية المنظمة

الست الماضية من أجل القيام بالإجراءات القانونية والإدارية بخصوص ملفات الفساد المعلنة في التقارير 

لإفلات ا دعت إلى الالتزام بمحاسبة الفاسدين وعدم المساهمة في ترسيخ ثقافةة، كما جاهلتها الإدار والتي ت

ريعي الخاص لعل أبرزها العفو التش ، 1128سنة  رئاسة الجمهورية، التي ميزت قرارات الحكومة و من العقاب

وتوظيف الإدارة في سبيل رفع التجميد (،  برهان بسيس) بالشؤون السياسية لحركة نداء تونس على المكلف

 1 .البيان ب نصصهر الرئيس المخلوع حس (مروان المبروكـ)ل ةعن الأموال المصادر 

وتراجعت بمرتبة واحدة  1123لمكافحة الفساد لسنة لم تحافظ تونس على مرتبتها في التصنيف العالمي     

السنة  29دولة بعد أن أحرزت المرتبة  281من مجموع  22مقارنة بترتيبها السنة الفارطة، محتلة المرتبة 

، وقطر 12الفارطة، وتونس على المستوى العربي تأتي بعد الإمارات العربية المتحدة التي تحتل المرتبة 

. وقد حافظت تونس في المقابل 61، والأردن المرتبة 26، وعمان المرتبة 22ية المرتبة ، والسعود91المرتبة 

نقطة في مؤشر مدركات  211نقطة من مجموع  29على نفس العدد من النقاط المتحصل عليها، أي 

 1128.2وهو نفس الرصيد من النقاط الذي تحصلت عليه سنة  1123الفساد لسنة 

                                       
الموقع  . متحصل عليه من1123جانفي  13"، 1281"ترتيب تونس حسب مؤشر مدركات الفساد ؛فتحي بلعيد -1

 :الإلكتروني
)https://ultratunisia.ultrasawt.com/(. 

 (.22/21/1111تاريخ الاطلاع: )
2- Transparency International ; «Corruption perceptions index 2019. From : 

(https://www.transparency.org/en/corruption-perceptions-index-2019/ ). In: (15/10/2020). 

 

https://ultratunisia.ultrasawt.com/search/node/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1
https://ultratunisia.ultrasawt.com/search/node/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1
https://ultratunisia.ultrasawt.com/search/node/%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9
https://ultratunisia.ultrasawt.com/search/node/%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9
https://ultratunisia.ultrasawt.com/search/node/%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9
https://ultratunisia.ultrasawt.com/search/node/%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9
https://ultratunisia.ultrasawt.com/search/node/%D8%AF%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%AA
https://ultratunisia.ultrasawt.com/search/node/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%81%D9%84%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D8%A7%D8%A8
https://ultratunisia.ultrasawt.com/search/node/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%81%D9%84%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D8%A7%D8%A8
https://ultratunisia.ultrasawt.com/search/node/%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ultratunisia.ultrasawt.com/search/node/%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ultratunisia.ultrasawt.com/search/node/%D8%A8%D8%B1%D9%87%D8%A7%D9%86%20%D8%A8%D8%B3%D9%8A%D8%B3
https://ultratunisia.ultrasawt.com/search/node/%D8%A8%D8%B1%D9%87%D8%A7%D9%86%20%D8%A8%D8%B3%D9%8A%D8%B3
https://ultratunisia.ultrasawt.com/search/node/%D9%85%D8%B1%D9%88%D8%A7%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%B1%D9%88%D9%83
https://ultratunisia.ultrasawt.com/
https://ultratunisia.ultrasawt.com/
https://www.transparency.org/en/corruption-perceptions-index-2019/
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بالخصوص  1123افية الدولية تأخر تونس في مؤشر مدركات الفساد لسنة وقد أرجعت منظمة الشف     

إلى غياب الإرادة السياسية التي تجلت في تواصل ظاهرة الإفلات من العقاب، وتواصل ظاهرة انتقائية 

تحريك ملفات الفساد، وعدم تطبيق قانون حماية المبلغين. ولاحظت المنظمة أن الانتقال السلس للسلطة 

محافظة تونس على رصيدها من النقاط، إلا أن أداء السلط الثلاث فيها لم يمكنها من الاحتفاظ ساهم في 

على نفس المرتبة، وأضافت المنظمة أن الدول التي تحصلت على مؤشر جيد في مؤشر مدركات الفساد 

 ارات.شتطبق ممارسات أكثر صرامة فيما يتعلق بأنظمة تمويل الحملات وتتوسع فيها الاست 1123لسنة 

ومن جانبها أوصت منظمة "أنا يقظ" وفق ما أكدته مديرة البرامج بالمنظمة )منال بن عاشور(، بضرورة      

مكافحة الفساد كأولوية في برنامج الحكومة القادمة، وتفعيل الدور الرقابي بالبرلمان عن طريق المساءلة إدراج 

بت بضرورة وضع كما طال ،نظر والبت في قضايا الفسادوالإسراع بتركيز المحكمة الدستورية، والتسريع في ال

قانون منظم للشفافية في الحياة العامة، والتسريع بوضع الأوامر التطبيقية للقوانين المتعلقة بمكافحة الفساد، 

والتعامل بجدية مع ملف استرجاع الأموال المنهوبة والأملاك المصادرة وإضفاء مزيد من الشفافية في قطاع 

 1 ت الاستخراجية.الصناعا

وعليه يمكن القول أنه بالرغم من وجود ترسانة قانونية تهدف أساسا إلى القضاء على الفساد والإعلان      

عن الحرب ضده بالإضافة إلى المجهودات التي يبذلها المجتمع المدني، فإن تونس لاتزال تحافظ تقريبا 

وهو ما يظهر في جانب منه أن الحرب ضد  ،1123فس المرتبة في مؤشر مدركات الفساد لسنة نعلى 

                                       
. 1111نفي جا 11". 1123"تونس تتراجع بمرتبة في مؤشر مدركات الفساد لسنة  ؛وكالة تونس افريقيا للأنباء -1

 :الموقع الإلكتروني متحصل عليه من
)https://www.babnet.net/cadredetail-196685.asp?fbclid=IwAR0-IQQqiJ216gth43E4eAbg-

zrffU_K3j0w49Qkhe4CmYuaE-fwFpclndk). 

 (.                                   22/21/1111تاريخ الاطلاع: ) 
 

https://www.babnet.net/cadredetail-196685.asp?fbclid=IwAR0-IQQqiJ216gth43E4eAbg-zrffU_K3j0w49Qkhe4CmYuaE-fwFpclndk
https://www.babnet.net/cadredetail-196685.asp?fbclid=IwAR0-IQQqiJ216gth43E4eAbg-zrffU_K3j0w49Qkhe4CmYuaE-fwFpclndk
https://www.babnet.net/cadredetail-196685.asp?fbclid=IwAR0-IQQqiJ216gth43E4eAbg-zrffU_K3j0w49Qkhe4CmYuaE-fwFpclndk
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وكانت مجرد إشاعات. كما أن غياب الإرادة السياسية والدور الضعيف للقضاء في البت في الفساد واهية 

 قضايا الفساد وخاصة المتعلقة بالشخصيات السياسية يعد من أهم الأسباب وراء تفشي ظاهرة الفساد.

 مصر:مظاهر الفساد  .9

 المصرية ورةالث قبل مبارك حسني الرئيس نظام مفاصل من مفصل كل في متغلغلا كبيرال الفساد كان     

 على والتنمية الاقتصادي التعاون  منظمة في الرشيد الحكم لجنة من ترحيب من به حظي مما الرغم على

لتوش   ،الحكم نظام إصلاح في المزعومة نجاحاته  العام النقلو  والأنفاق والطرق  الكهرباء مرافق خصخصة ك 

 بيع الشعب1 مجلس في وأعضاء وزراء اعتاد مصر؛ فقد في الفساد قنوات أبرز إحدى أخرى  عامة ومشاريع

 على الضرائب دافعي على يبدو ما على بالفائدة تعود أن ودون  خاصة مكاسب لقاء والأصول المشاريع هذه

 في شيوع ا رأكث المحببة" "الصفقات هذه وباتت ،الخدمات تقديم في وتحسن التكاليف في انخفاض شكل

 ،الحكومية المنح من الأكبر المستفيد الرئيس عائلة وكانت .1122 عام الشعب مجلس انتخابات حملة

ا أبرمتو  أموال على استولت الرئيس زوجة مبارك سوزان أن وذ كر كما  ،رةالأس أفراد لصالح حكومية عقود 

 همأس على حصلا أنهما وزعم الإسكان، وزارة من مباشر بأمر أرض على وعلاء جمال الرئيس نجلا حصل

ا تعتبر مبارك لنجلي المقدمة الرشاوى  وكانت ى،كبر  مصرية شركات في مخفض بسعر أو بالمجان  نم جزء 

 ميدان لاحتجاجات الأساسية المحفزات أحد فكان البسيط الفساد أما 2ر.مص في الأعمال إقامة تكاليف

 لحياة،ا حقائق إحدى باعتباره الفساد على يتحدثون  الناس كان فقد ، 1122جانفي في اندلعت التي التحرير

 مركز راه أج للرأي استطلاع وفي، المصري  الاقتصاد من الأكبر للجزء المنظمة غير الطبيعة عن يعبر ما

                                       
1- Rutherford Bruce K ;”Egypt: The Origins and Consequences of the January 25 Uprising”, and Mark L. Haas 

and David W. Lesch (eds), “The Arab Spring: Change and Resistance in the Middle East”. (Boulder, CO: 

Westview Press, 2013),p42. 
2- Korany Bahgat, El-Mahdi Rabab; Arab Spring in Egypt: Revolution and Beyond. (New York: American 

University in Cairo Press, 2012),p 26. 
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 الاستطلاع شملهم ممن % 29 ذكر مصري، مواطن 2811 وشمل 1113 عام "الدولي إنتربرايز برايفيت"

 الأولويات نبي من فقط والبطالة الفقر وكان ،معالجتها الحكومة على يتعين عليا أولوية ليشك   الفساد أن

  1.الاستطلاع شملهم ممن الأكبر الجزء حددها التي الملحة

س الرئي أن فيدا   فقد ،المصريين شكوك محط كانت طالما أمور على مبارك سقوط تداعيات أكدت     

 يةالمصر  العامة النيابة أن بيد ن، الثلاثي حكمه سنوات خلال دولار رمليا 21 و 21 بين ما جمع الأسبق

 تبرئتهم وتمت واحدة، حالة في إلا الفساد تهمة ونجليه الأسبق للرئيس توجه لم ذلك كل من الرغم وعلى

 مابين الاختلاس، بتهمة سنوات ثلاث بالسجن مبارك على حكم ، 1122 ماي ففي ،الفنية الناحية من منها

 لسجنبا مبارك نظام من مسؤولين على وحكم ذاتها، بالتهمة سنوات أربع بالسجن وعلاء جمال على حكم

 2.الفساد بتهم طويلة ةلمد

، 1128 لعامالفساد  في مؤشر مدركاتمصر  أظهر تقرير لمنظمة الشفافية العالمية تحسن ترتيب     

 وحصلت .1122في عام  222دولة مقابل الترتيب الـ  281بين  212مركزا، لتحتل الترتيب الـ  21بنحو 

 91درجة هذا العام في تصنيف المؤشر التي يتم بناء  عليه ترتيب الدول، وذلك مقابل  92على مصر 

 درجات. 9درجة في تصنيف العام الماضي بتحسن 

                                       
ات المواطنين المصريين للشفافية والفساد: التقرير النهائي لاستطلاع الرأي العام مدرك" ؛مركز برايفت إنتربرايز الدولي 1-

 : الموقع الإلكتروني . متحصل عليه من2الوطني"، ص
)http://www.bibalex.org/arf/ar/News/TIC_Report2_v31.pdf( . 

 (.26/21/1111ريخ الاطلاع: )تا
 
. 1121ديسمبر  12"تراجع تصنيف مصر في مؤشر الفساد رغم الربيع العربي"،.رويترز العربية،  ؛اريك كيرشباوم -2

 : الموقع الإلكتروني متحصل عليه من
)http://ara.reuters.com/article/topNews/idARACAE8B401S20121205?sp=true( . 

 (.26/21/1111تاريخ الاطلاع: )

https://www.masrawy.com/news/Tag/464/%D9%85%D8%B5%D8%B1#bodykeywords
https://www.masrawy.com/news/Tag/3054/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF#bodykeywords
https://www.masrawy.com/news/Tag/464/%D9%85%D8%B5%D8%B1#bodykeywords
https://www.masrawy.com/news/Tag/464/%D9%85%D8%B5%D8%B1#bodykeywords
https://www.masrawy.com/news/Tag/464/%D9%85%D8%B5%D8%B1#bodykeywords
http://www.bibalex.org/arf/ar/News/TIC_Report2_v31.pdf
http://www.bibalex.org/arf/ar/News/TIC_Report2_v31.pdf
http://ara.reuters.com/article/topNews/idARACAE8B401S20121205?sp=true
http://ara.reuters.com/article/topNews/idARACAE8B401S20121205?sp=true
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ضمن بلدين أحرزتا تقدما في المؤشر هذا العام ضمن بلدان الشرق مصر  وبحسب التقرير، كانت     

صر م ن هيئة الرقابة الإدارية فيأ وقالت المنظمة في تقريرها ،الأوسط وشمال أفريقيا إلى جانب المغرب

سنوات لمكافحة  2ا جلهوالتي أطلقت استراتيجية أ تشكل الجهة الأساسية المكلفة بالتحقيق في قضايا الفساد

 1.إرجاع بعض أملاك الدولة المسروقةو  الفساد وتمكنها من استعادة بعض أصول الدولة

 ععلى أرض الواق الإصلاحات الحقيقية إلا أنبثلاث نقاط على المؤشر، مصر  على الرغم من تقدم     

عدة  وجود ظل يف حيث تعاني البلاد حاليا من مشاكل جسيمة على مستوى انتشار الفساد ؛مازالت ضعيفة

إلى أن منظمات المجتمع المدنى مازالت منظمة الشفافية الدولية وأشارت  .تواجه الدولة قضايا فساد جادة

عند  يلمصر أقل من المتوسط العالم يأن الوزن النسب ، كمامهددة والنشطاء يواجهون شبح القبض عليهم

الإداري الفساد  حالي ا على مكافحةمصر  وتعمل .أنها بحاجة لمزيد من الإصلاحات ينقطة، ما يعن 29

ولين ؤ لمساد الفس ضبط عشرات من قضايات أنالإدارية والمالي، فخلال العام الماضي استطاعت هيئة الرقابة 

مراكز، حيث كانت  3بحوالي  1122تراجع في عام قد بالمؤشر مصر  وكان ترتيب وموظفين حكوميين.

 2 درجة. 92وذلك بـ  1126في عام  لةدو  226من أصل  218تحتل المركز الـ 

 

                                       
. 1123جانفي  91"، 1128مركزا في مؤشر الفساد خلال  21"الشفافية الدولية: تحسن ترتيب مصر  ؛مصطفى عيد -1

 : الموقع الإلكتروني متحصل عليه من
)https://www.masrawy.com/news/news_economy/details/2019/1/30/150534 (. 

 (.26/21/1111تاريخ الاطلاع: ) 

 . متحصل عليه من1123جانفي  13"، 1128مراكز فى مؤشر مدركات الفساد  2"مصر تتقدم  ؛أماني رضوان -2
 : ع الإلكترونيالموق

)https://alborsaanews.com/2019/01/29/1173450(. 

 

 (.26/21/1111تاريخ الاطلاع: )

https://www.masrawy.com/news/Tag/464/%D9%85%D8%B5%D8%B1#bodykeywords
https://www.masrawy.com/news/Tag/464/%D9%85%D8%B5%D8%B1#bodykeywords
https://www.masrawy.com/news/Tag/464/%D9%85%D8%B5%D8%B1#bodykeywords
https://www.masrawy.com/news/Tag/464/%D9%85%D8%B5%D8%B1#bodykeywords
https://www.masrawy.com/news/Tag/464/%D9%85%D8%B5%D8%B1#bodykeywords
https://www.masrawy.com/news/Tag/3054/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF#bodykeywords
https://www.masrawy.com/news/Tag/3054/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF#bodykeywords
https://www.masrawy.com/news/Tag/464/%D9%85%D8%B5%D8%B1#bodykeywords
https://www.masrawy.com/news/news_economy/details/2019/1/30/150534
https://www.masrawy.com/news/news_economy/details/2019/1/30/150534
https://alborsaanews.com/2019/01/29/1173450
https://alborsaanews.com/2019/01/29/1173450
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 لیبيا:الفساد في  مؤشرات .3

ا الفساد نتيجة العام الإحباط كان      مع فقد ،ياليب في أهلية حرب إلى أفضت التي الثورة عشية واضح   س 

 إلى إضافة "الفساد إنهاء يريد الشعب" ينشدون  1122 فيفري  22 في الأولى بنغازي  احتجاجات في الناس

 كمةالحا النخب أن الوسطى الطبقة شعرت دفق ،سوتون مصر تظاهرات من المستمدة الأخرى  الشعارات

 العقد في قوباتللع التدريجي لرفعا إثر بالانتعاش بدأ الذي ليبيا، في الاقتصاد بثمار التمتع من تحرمها

 ووجدت، سهملأنف الاقتصادية الكعكة من الأكبر بالحصة منه والمقربون  القذافي معمر احتفظ فقد الماضي،

ا رةكثي بالفساد المرتبطة المظالم أن القذافي حكم سنوات أثناء السياسية العزلة عن حديثة دراسة  من بدء 

 العامة موالالأ تبديد إلى الحكومية المناصب في الموالين تعيين إلى الحكم مستويات أعلى على الاختلاس

 تقاليالان الوطني المجلس رئيس تنبأ بالقذافي، الإطاحة بعد .1اعتيادي بشكل البيروقراطيين الموظفين يد على

 وسارت ن القانو  يادةس احترام وتأصيل الفساد ثقافة لتغيير سنوات إلى تحتاج ليبيا أن (الجليل عبد مصطفى)

 .متوقع هو كما ببطء الإصلاح عملية

 22، أشهر ا قليلة قبل اندلاع أحداث 1121ولية في أكتوبر من العام الد في تقرير  لمنظمة الشفافي ة     

نوي في برلين، وكان ترتيب ليبيا 1122 عامفي ليبيا  فيفري  ، أصدرت منظم ة الشفافية الدولية تقريرها الس 

ر الفساد 226حينها في المرتبة  عالميا، وهي  268احتلت ليبيا المرتبة  1122وفي العام  .عالميا في مؤش 

المراقبون باعتبار حالة الفوضى والحرب وعدم الاستقرار التي عاشتها البلاد طيلة العام، حيث  أجازهاقفزة 

لاضطراب في سياق "ثورات الربيع العربي" واف، 1122من سنة  ةتواصلت المعارك حتى الأشهر الأخير 

                                       
1-Al-Werfalli Mabroka; “Political Alienation in Libya: Assessing Citizens’ Political Attitude and  

Behaviour”.(Reading: Ithaca Press, 2011), p p )79-80(. 
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ا في التصنيف كتونس مثلا  التي تراجعت  المصاحب لها حققت معظم الدول التي شملتها هذه الموجة تراجع 

 .11221عام  29إلى المرتبة  1121عام  28 من المرتبة 

يب من في الترت قدمتت ثحققت ليبيا قفزة بثماني مراتب على مستوى العالم حي 1121م اأم ا في الع   

عادت إلى التقهقر من جديد في مؤشر الفساد،  1129، ولكن في العام 261إلى المرتبة  268المرتبة 

 قال ليبي، مواطن ألف شمل 1129 عام الدولية الشفافية لمنظمة استطلاع ففي ؛22 حيث احتلت المرتبة

  كثير ا الفساد ازداد أن أفادوا % 31 و المنصرمة، عشر الاثني الأشهر في دفعوا رشاوى  إنهم منهم % 61

ورغم الشعارات التي كانت مرفوعة في سياق "الربيع العربي" والمطالبة أساسا  المنصرمتين. السنتين في

بالإصلاح والديمقراطية ومحاربة الفساد، إلا  أن المؤشرات واصلت ارتفاعها مع تواصل حالة عدم الاستقرار 

ولة ومؤسساتها السياسي والأمني أصبحت ، 266إلى المرتبة  1122ي العام تراجعها ف معو  .وانهيار الد 

ا في العالم بتراجع  عالمي ا 262احتلت ليبيا المرتبة  1122أم ا في العام  ،ضمن العشر دول الأكثر فساد 

ر الفساد عن العام   .11212وخمس نقاط عن تقييمها في العام  1122قدره نقطتان في مؤش 

من  221 المرتبة ه ارتفاع نسب الفساد حيث جاءت في قفزت ليبيا من جديد في اتجا 1126وفي العام    

لمنظمة  1122نقطة، فيما أظهر مؤشر مدركات الفساد لعام  22دولة شملها التقرير بمؤشر  226أصل 

وحسب الخبراء فإن  أهم المعايير . نقطة 22عالمي ا إذ نالت  222الشفافية الدولية أن ليبيا احتلت المرتبة 

ر هي حرية الصحافة، وحرية النفاذ إلى المعلومة والشفافية واستقلالية القضاء المعتمدة لتحديد هذا  المؤش 

ولة  ر بشكل سلبي بالحروب والأوضاع الأمنية والسياسي ة وبتماسك مؤسسات الد  في حين يتأث ر هذا المؤش 

يمقراطي ة والاستقرار  .وغياب الن زاهة والد 

                                       
1- Associated Press; “Libya: Corruption “Will Last Years’’’. Independent, 22 February 2012.From: 

(http://www.independent.co.uk/news/world/africa/libya-corruption-will-last-years-7280058.html ). In: 

(17/10/2020). 
2- Al-Werfalli Mabroka. Op, Cit, p 81. 

http://www.independent.co.uk/news/world/africa/libya-corruption-will-last-years-7280058.html
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 إلى:  رتيب ليبيا أوضح المركز أن  هذا يعودوعن أسباب هذا التأخ ر والتراجع في ت     

 .الانقسام السياسي وازدواجية السلطات والصراعات التي تمر بها ليبيا -

عدم تمكن الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد بالمهام المكلفة بها بصفتها الجهة المخولة بوضع استراتيجية -

 .وطنية لمكافحة الفساد

 .عدم تفعيل القضاءو  ضعف تطبيق الأنظمة والقوانين-

 ة.غياب أنظمة الشفافية والمساءلة بمؤسسات الدول-

ات نتيجة تدني الإنتاج النفطي الممول الرئيس للإيراد البلادالأوضاع الاقتصادية الصعبة التي يمر بها  -

 .العامة وانخفاض أسعاره عالميا  وارتفاع تكاليف المعيشة

 .قبل السلطة التشريعية عدم سن تشريعات تعزز مكافحة الفساد من-

 1.إضافة  إلى العادات والتقاليد والموروث الثقافي، غياب الإرادة السياسية الجادة لمكافحة الفساد -

 اليمن:مؤشرات الفساد في  .4

 ازلالتن على (صالح الله عبد علي) الرئيس اليمن في 1122 جانفي منذ المستمرة الاحتجاجات رتجب  أ       

 الربيع تثورا منوال وعلى .الرئاسة سدة في متواصلة عام ا ثلاثة وثلاثين منهي ا 1121 يفري ف في حكمال عن

ي ف الكبير الفساد أسباب أن بيد المحتجون  رفعها التي المظالم قائمة رأس على الفساد جاء لأخرى،ي االعرب

                                       
الموقع  متحصل عليه من. 1128مارس  12"،   2017)–( 2011" ليبيا في مؤشر الفساد العالمي ؛محمد بالطيب -1

 : كترونيالإل
)https://www.afrigatenews.net/article/( . 

 (.22/21/1111تاريخ الاطلاع: )

https://www.afrigatenews.net/article/
https://www.afrigatenews.net/article/
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 في النفطية وةالثر  ةالمركزي الحكومة استغلت القوية الدولة مؤسسات غياب ففي ،بعيد حد إلى هيكلية اليمن

 للاستقرار مااسح اتأييده كان التي الأمنية العسكرية والمؤسسة القبائل لزعماء السياسي الولاء لشراء البلاد

 ركةش"  وكأنها البلاد (صالح) علي  أدار فقد، السكان نقمة الأقارب محاباة وأثارت، القصير المدى على

ب " عائلية  1الهامة. الحكومية المناصب في تدةالمم أسرته وأفراد أبناءه فنص 

 أسس المؤتمر هذا نتائج وأرست ، 1122 جانفي في الوطني الحوار مؤتمر الانتقالية الحكومة عقدت    

 المنبثقة يةالفن اللجنة حددت إذ ؛ حاضرة مشكلة ظل الفساد أن بيد لليمن جديد بدستور المتعلقة المداولات

 الأهمية تذا القضايا من باعتبارهما "  والشفافية المحاسبة تطبيق" و "الفساد مكافحة" الحوار مؤتمر عن

 211نقطة من أصل  22حصل اليمن على ، 1128في عام  2.الدستور صياغة عملية في الاستثنائية

دولة في العالم ليصبح  281أصل من  226إلى المرتبة متراجعا  1128في مؤشر مدركات الفساد  نقطة

من اليمن سوى جنوب فليس هناك أدنى مرتبة ،العالمفي  ثر فساداكلأضمن الدول الخمس ا ان السود ً 

عن متوسط دول منطقة الشرق االوسط  متدنية (نقطة 22)بالتوازي، كانت نقاط اليمن و  والصومال وسوريا  ً

حسب و  المنطقة. خيرة قبل سوريا بين دوللأ، مما جعل اليمن في المرتبة قبل ا(نقطة 93)وشمال أفريقيا 

 1126عامي  (نقطة 22)وأدنى قيمة  1121عام  (نقطة 19)بين أعلى قيمة  تراوحي (29رقم )لشكل ا

 المؤشر إلى أدنى انخفضت نقاط( 1128-1126)ث السنوات الماضية لاوعلى امتداد الث .1128و

بها  رستثنائية التي تملإا ويعود ذلك بدرجة أساسية إلى الظروف، نقطة 26-22بين  ة   مستوياتها متراوح

وما  ،والتشريعية والصحفية والنقدية في ظل الحرب والصراع  والقضائية الدولة اليمنية بسلطاتها السياسية

                                       
1- Erlanger Steven; “In Yemen, U.S. Faces Leader Who Puts Family First”. New York Times, 4 January 

2010.From: (http://www.nytimes.com/2010/01/05/world/middleeast/05saleh.html ). 
2- Mirak-Weissbach, Muriel; Madmen at the Helm: Pathology and Politics in the Arab Spring. (Reading: 

Garnet, 2012), p 86. 

http://www.nytimes.com/2010/01/05/world/middleeast/05saleh.html
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الاقتصادية وعجزها عن أداء الدولة بما فيها المؤسسات يرافقها من ممارسات خاطئة وانقسام مؤسسات 

 وظائفها،

الشكل                          

 من فيتذبذب نقاط الي :(13)

ل لامؤشر مدركات الفساد خ

 1128-1121الفترة 

ـــــــــــــــذي يســـــــــــــــتوجب لأا مـــــــــــــــر ال

داريـــــة وتفعيـــــل مؤسســـــات الرقابـــــة والمحاســـــبة لإوا م وضـــــمان الشـــــفافية الماليـــــةلاالعـــــودة إلـــــى مســـــار الســـــ

 ،لةاءوتنشيط أطر النزاهة والمس

وزارة التخطددددددديط والتعددددددداون الددددددددولي: قطدددددددا  الدراسدددددددات والتوقعدددددددات : المصددددددددر

" المسدددددتجدات الاقتصدددددادية والاجتماميدددددة فدددددي الددددديمن". ) العددددددد:  ؛ةالاقتصدددددادي

 .6(، ص 9012، مارس 41

لى وتطبيق إجراءات حق الحصول علإعلام لية السلطة القضائية، وتخفيف القيود على الاوتعزيز استق 

 .1المعلومة

 العراق:الفساد في  .5

                                       
" المستجدات الاقتصادية والاجتماعية في  ؛وزارة التخطيط والتعاون الدولي: قطاع الدراسات والتوقعات الاقتصادية -1

 .6(، ص 1123، مارس 22اليمن". ) العدد: 
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 جلي بشكل يوضح ما هناك يكن لم 2331 عام فقبل ،العراق في قلق   مصدر الفساد شكل لطالما      

 نطاق على نتشر ام يكن لم البسيط الفساد لكن البعث، لحزب العائدة والملكية الدولة ملكية بين الفاصل الخط

 نهاية في أفضى دولي حصار العراق على ف رض ، 2331 عام في الكويت اجتياح وبعد. عموم ا واسع

 كانتو  العراقية المدنية التحتية البنية في هائل دمار إلى أدت التي، و 2332 عام الخليج حرب إلى الأمر

 أصبح فجأةو  ،العام القطاع رواتب وانخفضت حادة زيادة   الفقر فازداد؛ البلاد اقتصاد على كارثية النتائج

 التي القليلة يةالدول الشركات الحكومة أجبرت حيث ؛بروزا أكثر الكبير والفساد مكان كل في البسيط الفساد

 .1العقود منحها لقاء كبيرة رشاوى  دفع على العراق في العمل لها حمس  

 أعلى- المؤقتة التحالف سلطة وعملت دولي لاحتلال العراق خضع ، 1119 عام حرب أعقاب في    

 لذيا الأمر الأموال، إنفاق في جدا متراخية معايير وفق الأميركي والجيش -الوقت ذلك في مدنية سلطة

، 1112 امع في الدستور صياغة تمت وعندما. ةالعراقي والأموال الأميركية الدولارات راتمليا باختفاء سمح

 الأعلى ازالجه) المالية الرقابة ديوان من بكل الدستور واعترف الاتجاه هذا عكس لمحاولة الكثير يبذل لم

 التحالف سلطة من بقرار أنشئ الفساد لمكافحة جهاز ) النزاهة وهيئة(، 2312 عام في وتأسس للرقابة

 ،1118 عام حتى 1112 عام ومنذ. عملهما كيفية بشأن تفاصيل أي يقدم لم لكنه ( 1112 عام في المؤقتة

 من العشرات اغتيال تم فقد ،الأمني الوضع تدهور نتيجة عملهما أداء عن بنيوي ا عاجزين الجهازين كلا بقي

 تلك طيلة انالبرلم يستدعِّ  ولم قط منها ستفادةالا تجر ولم الغبار رحمة تحت تقاريرهما وتركت موظفيهما

 بأن اسعالو  الاعتقاد من الرغم على الفساد، أو الحكومة عجز على الأدلة لتقديم المسؤولين من أي ا الفترة

 سمحت نافذة فتحت ،1118 عام في العنف تراجع ومع سنويا. الحكومة مسؤولو يسرقها الدولارات مليارات

 خارج لهروبا محاولته أثناء التحديد وجه على التجارة وزير توقيف وتم الفساد مكافحة على العمل ببعض

                                       
1-Al-Ali Zaid; The Struggle for Iraq’s Future: How Corruption, Incompetence and Sectarianism Have 

Undermined Democracy. (New Haven, CT: Yale University Press, 2014),p 7.  
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 جهة من لمانالبر  بين العمل علاقة تحسين مستوى  على التقدم بعض وتحقق ،البرلمان أقاله أن بعد البلاد

 1امع يف أخرى  مرة الأمني الوضع تدهور مع لكن. أخرى  جهة من النزاهة وهيئة المالية الرقابة وديوان

 الفساد مدى الأمر نهاية في وانكشف ر،كبي حد إلى الفساد مكافحة قضايا على العمل نطاق ضاق ، 1129

 دالجنو  فانسحب ا،سوري من القادمين المسلحين هجوم وجه في 1122 يونيو في الجيش انهيار بعد الرسمي

 رى وي. أنفسهم عن للدفاع لةفعا أسلحة أو ماء أو مؤن  بدون  ركوات   أنهم من متذمرين القتال خطوط من

 2.العراقي للجيش السيئ الأداء سبب هما الإدارة وسوء الفساد أن المحللون 

أن فساد  1129بندنت البريطانية" في يترى منظمة الشفافية الدولية استنادا إلى تقرير لجريدة "إند     

لمحسوبية ذ تتأثر قرارات التوظيف باالرواتب مثل "الموظفين الشبح" و"قشط الرواتب" أمر شائع في العراق؛ إ

، 1129ووفقا للمسح الذي أجرته منظمة الشفافية الدولية للفساد في . والرشوة وأحيانا لموظفين غير موجودين

الخدمات العامة قد دفعوا رشوة عند اتصالهم بالمسؤولين الحكوميين  اكان من المرجح أن يكون مستخدمو 

علاوة على ذلك،  . %12وخدمات التسجيل والتصاريح ،  %92رطة والش، %93لخدمات الأراضي بنسبة 

 ؛مؤسسة عراقية وأجنبية داخل البلاد، كان ي نظر إلى الأحزاب السياسية على أنها الأكثر فسادا 21من بين 

 .بأنها فاسدة إلى حد ما أو فاسدة للغاية، بحسب التقرير الأممي %22حيث صن فها 

عد لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات أ  الذي و  1122رفة العراقية لعام وجد مسح شبكة المعأكما      

والجريمة، أن ممرضات عيادة الصحة العامة وضباط المرافق العامة والشرطة، يمثلون أكبر حصة من 

 .3على التوالي %22و %22و %23الرشاوى التي يدفعها المواطنون في العراق بنسبة 

                                       
1- Cockburn Patrick; “ISIS Consolidates". Review of Books: ) London, 36/16, 21 August 2014), pp 03–05. 

From: )http://www.lrb.co.uk/v36/n16/patrick-cockburn/isis-consolidates ( . In: (16/10/2020). 
2- Ibid, p 05. 
3- Transparency International; “the global coalition against corruption 2018: Corruption Perceptions Index 

2018”. Berlin, Germany. From: 

(https://www.transparency.org/whatwedo/publication/corruption_perceptions_index_2018 ). In: (17/10/2020). 

http://www.lrb.co.uk/v36/n16/patrick-cockburn/isis-consolidates
http://www.lrb.co.uk/v36/n16/patrick-cockburn/isis-consolidates
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/corruption_perceptions_index_2018


 الفصل الثالث: آليات منظمة الشف افية الدولية لمكافحة الفساد في الدول العربية
 

171 
 

مليار دولار أمريكي من المساعدات  91للبنك الدولي، فقد تلقى العراق أكثر من وبحسب بيانات تعود      

، إلا أن الأموال لم يظهر 1121و 1119الثنائية من دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية بين عامي 

ي مليارات دولار تم فقدانها ف 8وكشفت منظمة الشفافية عن تقرير أمريكي عن أن  .أثرها على الخدمات

كما يورد  .مليار دولار بسبب الفساد والإهدار 61البلاد من أصل ميزانية أمريكية لإعادة الإعمار بقيمة 

مليون دولار أنفقت على معسكر سكني للشرطة، كما تم  29.8التقرير الأمريكي أمثلة على الفساد منها أن 

 .1مليون دولار على أسلحة لم يتم شراؤها 96.2إنفاق 

رير رسمي لمنظمة الشفافية الدولية إلى أن العراق يحتل مرتبة متأخرة في مؤشر مدركات ويشير تق     

 281في التقرير العالمي الذي يرصد  211نقطة من أصل  28على ؛ فقد حصل 1128الفساد لعام 

  .وهو مؤشر على تراجع مستوى الشفافية والمصداقية في مختلف القطاعات الاقتصادية، اقتصادا حول العالم

ليضع العراق في ذيل التصنيف الدولي كأكثر الدول فساد في  1123العالمي لعام  الفساد يعود مؤشر

عاما على الغزو الأمريكي للبلاد لا يزال العراق يتذيل التصنيف الدولي في كل عام  22العالم، إذ وبعد 

 مرتبةاق الاحتل العر ؛ فقد لحكومات المتعاقبة من انتشال العراق من ذيل هذا التصنيفمن دون أن تستطيع ا

ن العراق لم . وعليه فإدولة 281كدولة مغمورة بالفساد من مجموع   ( نقطة فقط11بحصوله على ) 261

ن في مؤشر مدركات الفساد، وبالتالي فإن هذا المؤشر يؤكد على أ 221يستطع الوصول إلى عتبة الـ 

عاما الماضية تشهد تبديدا  22وخلال الـ  ثروات العراق خاصة أن؛ العراق متجه نحو كارثة اقتصادية

 ربعةأوسرقات منقطعة النظير، وهذا ما جعل من الشعب العراقي يخرج في انتفاضة شعبية مستمرة منذ 

أن الفساد في مؤسسات الدولة العراقية بات يشمل جميع الدرجات الوظيفية  كما، أشهر مطالبة بالإصلاحات

                                       
1- World Bank; “Worldwide Governance Indicators, Country Data Report for Iraq”.From: 

(https://www.govindicators.org). In: (17/10/2020). 

https://yaqein.net/politics/240861
https://yaqein.net/politics/240861
https://yaqein.net/politics/226375
https://www.govindicators.org/
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 1الدولارات من والميليشيات المتحكمة بالعراق تنهب عشرات مليارات الأحزابف والدوائر الخدمية والسيادية،

زمرة بكل مفاصل الاقتصاد العراقي، بعد أن باتت المناصب الوزارية عائدات النفط، فضلا عن تحكم هذه ال

 .ومناصب المدراء العامين تباع وتشترى بملايين الدولارات

لا عن ضكانت مزورة إلى حد كبير، ف العراق التشريعية والمحلية في الانتخابات أن جميع بالإضافة إلى   

لم تكن نزيهة في حصولها على الأصوات، يضاف لكل ذلك الأموال  الكتلأن جميع الأحزاب السياسية و 

ثروة ، فتالتي تمول بها هذه الأحزاب حملاتها الانتخابية، والتي دائما ما تكون عن طريق الفساد والسرقا

ما لا يقل فية تبدد لجيوب الفاسدين من الميليشيات الحزبية المنضوية ضمن الحشد الشعبي، العراق النفط

ألف برميل نفط تهرب شهريا من العراق بقوة الميليشيات، إذ أن التلاعب في العدادات النفطية  211عن 

شده، فضلا عن تقسيم خطوط الأنابيب النفطية بين الميليشيات المتنفذة، لا يزال على أ البصرة في موانئ

تعمل هذه الميليشيات على تهريب النفط من خلال التطفل على الأنابيب الناقلة وفي جميع المدن  حيث

طرق تهريبها ما بين بيع النفط المسروق إلى إقليم كردستان أو تهريبه إلى دول أخرى عبر وتتنوع العراقية، 

 2.الخليج وإيران

 سوريا:الفساد في  .6

 إلى فضتأ التي الاحتجاجات وراء الكامنة الأسباب أحد سوريا في الفساد نتيجة المتنامي الإحباط كان     

 الولاء تري الأسد يش حافظ وسلفه أبيه غرار وعلى الأسد بشار فالرئيس ،هناك الآن الدائرة الأهلية الحرب

                                       
"مكافحة  ؛برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ،مركز العمليات الانتقالية الدستورية: المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات -1

 : الموقع الإلكتروني . متحصل عليه من91ة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا"، ص أطر دستورية لمنطق :الفساد
)http://www.constitutionaltransitions.org/publications/constitutional-courts-after-the-arab-spring/( .  

 (.1111/ 22/21تاريخ الاطلاع: )
 المرجع السابق. -2

https://yaqein.net/politics/240756
https://yaqein.net/politics/240756
https://yaqein.net/politics/240045
https://yaqein.net/politics/241177
https://yaqein.net/politics/241177
https://yaqein.net/pictures/240714
http://www.constitutionaltransitions.org/publications/constitutional-courts-after-the-arab-spring/
http://www.constitutionaltransitions.org/publications/constitutional-courts-after-the-arab-spring/
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 ريةالس الشرطة كانت الذي الوقت وفي المصالح، وجماعات العائلية ةالمحسوبي من محكمة منظومة عبر

ا سر ا بات قد الفساد تفشي كان الأمر هذا في نقاش أي تطيق لا )المخابرات(  ووفق ا. بعيد زمن   منذ مفضوح 

 1حسابات في السوري  النفط إيرادات من % 82 من أكثر إيداع يتم سوريين لمسؤولين خاصة لتقديرات

ا واسع نطاق على والزبائنية الابتزاز وشاع السياسيين وحلفائهم الأسد لآل مصرفية  يكن فلم وريا،س في جد 

 شركاتهم، وباتت إغلاق أو النظام مع الأرباح تقاسم بين الاختيار سوى  الناجحين الأعمال أصحاب أمام

 التقارير الدولية. أكدت كما كافة المجتمع مستويات في منتشرة الرشوة

 ،1111/ جانفي من كانون الثاني 19 في في تقريرها السنوي الصادر منظمة الشفافية الدولية تصنفو   

 228سوريا في المرتبة 

واحتلت  نقطة 29برصيد 

بذلك المرتبة ماقبل الأخيرة 

تلتها جنوب  بمركزين،

ي السودان والصومال ف

المرتبة الأخيرة، برصيد تسع 

     .                                    نقاط

الشكل                           

تراجعت سوريا وفق قد و .... 1123:  الدول الأعلى والأدنى في مؤشر مدركات الفساد لسنة (14رقم )

                                       
1- Lesch David W; The Uprising That Wasn’t Supposed to Happen: Syria and the Arab Spring. (Boulder, 

CO: Westview Press, 2013), p 93. 

https://www.transparency.org/cpi2019
https://www.transparency.org/cpi2019
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، لتصل إلى الترتيب 1121العام نقطة وفق الترتيب الصادر في  16برصيد  222التقرير من المرتبة 

 نقطة. 29تراجعها الحالي، بعد 

; «Corruption perceptions index  :Transparency International La source
-corruptionhttps://www.transparency.org/en/: ( From2019. 

). In: (15/10/2020). 2019/-index-perceptions 

 28برصيد  222بالمرتبة  1122نقطة، وفي  11برصيد  223بالمرتبة  1122وحلت سوريا خلال عام  

نقطة، وفي  22برصيد  228بالمرتبة  1122نقطة، وفي  28برصيد  229بالمرتبة  1126نقطة، وفي 

 .1ةنقط 29برصيد  228بالمرتبة  1128

 لبنان:الفساد في  .7

أعلنت "الجمعية اللبنانية لتعزيز    

 لا فساد"، الفرع الوطني: الشفافية

لمنظمة الشفافية الدولية، حصول 

للعام  211/18لبنان على درجة 

السابع على التوالي، بحسب مؤشر 

 1123مدركات الفساد لعام 

الصادر عن منظمة الشفافية 

    .     الدولية

 في لبنان 1123مؤشر مدركات الفساد لسنة  يمثل :(15كل رقم )الش         

                                       
1- Transparency International; “Corruption perceptions index 2019”. Op,Cit. 

https://www.transparency.org/en/corruption-perceptions-index-2019/
https://www.transparency.org/en/corruption-perceptions-index-2019/
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 281عالميا من أصل  292فقد احتل لبنان المرتبة  (،22والموضح في الشكل رقم ) وبحسب المؤشر نفسه

 .1128لعام  281من أصل  298دولة يقيسها المؤشر، مقارنة بمرتبة 
n perceptions index 2019.; «Corruptio :Transparency International La source 

). 2019/-index-perceptions-https://www.transparency.org/en/corruption: ( From  

 In: (15/10/2020). 

 تراجع لبعض البلدان في المؤشر العام. أما على بل نتج عن وهذا التقدم لا يعكس تحسن نتيجة لبنان   

دولة عربية في الشرق الأوسط وشمال  28من أصل  29المستوى الإقليمي، فقد تربع لبنان في المرتبة 

 .211/93أفريقيا، وقد بلغ المعدل الإقليمي العام 

هي درجة  211/18ن أ: "(مصباح مجذوب)عضو مجلس إدارة جمعية "لا فساد" الدكتور  وصرح     

الرسوب التي لا يزال لبنان يستحوذ عليها للعام السابع على التوالي، على الرغم من البرامج الاصلاحية التي 

من مكافحة الفساد  1128تعهدت الاحزاب السياسية بتنفيذها من خلال برامجها الانتخابية النيابية لعام 

الواقع  الأمر الذي انعكس على على أرض الواقع، فعلياوتطوير النظام الإداري، إلا أن هذه البرامج لم تترجم 

ثر من مرة أكلهاالسياسي والاقتصادي والمالي والنقدي، الذي بدأ من التأخير في تشكيل الحكومة وتعطي

نتيجة الخلافات السياسية القائمة، وتخلف لبنان في تنفيذ الإصلاحات الاقتصادية والإدارية التي تعهدت 

افية ا من إقرار سلة تشريعية تتضمن قوانين تساهم في تعزيز الشفا في مؤتمر "سيدر"، بدء  الحكومة بتنفيذه

كل ذلك أدى إلى إضعاف الثقة ما بين ، 1123والنزاهة، فضلا عن التأخر في إقرار الموازنة العامة لعام 

" التي 1123 وبرأكت 22، وإلى المساهمة في انطلاق "ثورة 211/18قاء درجة لبنان إبالمواطن والسلطة و 

قد تكون حافزا لتحسين درجة لبنان، وإلا سيكون مصيرنا المزيد من التراجع إذا استمرينا في اعتماد السياسات 

  1".الاقتصادية والمالية السابقة

                                       
". متحصل عليه 1123"مؤشر مدركات الفساد  ؛مكتب الجمعية اللبنانية لتعزيز الشفافية: فرع منظمة الشفافية الدولية -1

 : الموقع الإلكتروني من

https://www.transparency.org/en/corruption-perceptions-index-2019/
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بناء الثقة  لة أن تعيدك  لبنان يمر في مرحلة دقيقة، وما يحدث اليوم يحتم على الحكومة المش  عليه فإن و     

 :لمفقودة وذلك من خلال، وعلى سبيل المثال لا الحصرالشعبية ا

إقرار وتطبيق الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد، التي أطلقتها وزارة الدولة لشؤون التنمية الإدارية في  -

، وذلك ضمن إطار تنفيذ لبنان لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وأهداف التنمية 1128ريلفأ نهاية شهر

 .1191ستدامة والتزام لبنان بتطبيق أجندة الأمم المتحدة للعام الم

وضع خطة عملية لتقييم المخاطر وللتخفيف من مخاطر الفساد في جميع الوزارات والإدارات العامة  -

، الذي انعقد في شهر "CEDRE" ووضع تدابير وقائية عاجلة لمكافحة الفساد في القطاعات المعنية بمؤتمر

 .لا سيما في قطاع الكهرباء والأشغال العامة وإدارة النفايات الصلبة، 1128 أفريل

تطبيق قانون الحق في الوصول إلى المعلومات بشكل فاعل وتعيين موظف معلومات من أجل تلقي  -

طلبات المواطنين في الحصول على المعلومات، بالإضافة إلى تبني مسودة الخطة الوطنية للحق في 

 تالوصول الى المعلوما

( بشكل يحترم فيه روحية 18/1122صدار مراسيم تطبيقية لقانون الحق في الوصول إلى المعلومات )إ -

 .القانون والدستور والمبادئ الدولية للحق في الوصول الى المعلومات

 .1 إقرار مرسوم "السجل البترولي" بشكل يشمل قطاع الغاز والنفط- 

 الجزائر:قضايا الفساد في  .8

                                       
)https://elissarnews.org/single?Id=20200123135937&fbclid=IwAR1oAuYonkQglii7Wv8xHPmICsiDu3QtiHhiK

u9LhIvILKoKep5Lf4g5VXo(.                                                                    

 (.22/21/1111تاريخ الاطلاع: )      
 المرجع السابق. -1

https://elissarnews.org/single?Id=20200123135937&fbclid=IwAR1oAuYonkQglii7Wv8xHPmICsiDu3QtiHhiKu9LhIvILKoKep5Lf4g5VXo
https://elissarnews.org/single?Id=20200123135937&fbclid=IwAR1oAuYonkQglii7Wv8xHPmICsiDu3QtiHhiKu9LhIvILKoKep5Lf4g5VXo
https://elissarnews.org/single?Id=20200123135937&fbclid=IwAR1oAuYonkQglii7Wv8xHPmICsiDu3QtiHhiKu9LhIvILKoKep5Lf4g5VXo
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 القطاعات ميعج وفي المستويات جميع على الفساد لقضايا مثيل له يسبق لم انفجار ئرزاالج شهدت لقد    

ا الأكثر إليها تطرق يتم الس الت ي القضايا وتعتبر  بين من الأخيرة دالمقاع تحت ل كونها البلاد بسمعة مساس 

ا الأكثر الدول  في سادالف تفشي حول يةودول وطنية فعلية ردود أثار مم ا الدولية، التقارير حسب فساد 

 ومن أبرز هذه القضايا مايلي: .المالية المؤسسات

 :غرب شرق  السيار طريقال قضية-أ

 عتبري والذ ي القرن، بمشروع يعرف ما أو العمومية الأشغال قطاع هو حساس قطاع من ثقيلاملفا  يعد     

 وتعبر؛ 1118 سنة فيها لتحقيقا انطلق فقد القضية ملف وحسب للفساد، استقطابا   القطاعات أكثر من

 الحدود نم يمتد   الذ ي غرب -شرق  السيار طريقلا مشروع إنجاز في مورست الت ي والرشوة الفساد قضية

 في الفساد اقضاي وأضخم أشهر من القرن  بفضيحة يعرف أصبح والذي الغربية الحدود إلى للبلاد الشرقية

 بينهم من شخصا 26 فيها تورط القضية هذه أن   ئراز بالج الجنايات محكمة رئيس أعلن حيث زائر،الج

 طريقال عقدب صلة على والتزوير بالرشوة تتعلق صفقة مرالإب أجنبية مؤسسات وسبعة الدولة في تراإطا

 استهلك حيث الصيني، المجمع إلى 1116 في ريةزائالج الحكومة أوكلته الذي المشروع وهو السيار،

 المال ةبحماي الإحاطة طارإ في بها القيام الواجب الرقابة آليات غياب لظ في تراالدولا اراتملي المشروع

 ئرزاالج يف فالفساد بعد، ينطو لم القضية ملف أن   إلا   المحاكم أمام بوشرت الت ي التحقيقات رغمف العام،

 قافةث شيوع لعدم فساد في تعيش البلاد جعل مم ا سياسي نظام أمام القطاعات جميع على نفوذهبسط 

 1.اللاعقاب

                                       
مقاربة سيسیولوجية تحلیلية للفساد وإستراتيجيات : الفساد في المجتمع العربي الجزائر نموذجا  ؛ راضية بوزيان -1

 .3، ص) ب.س.ن((المركز الجامعي بالطارف،  . )الجزائر،في ظل العولمة الإصلاح
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عن أكبر  حيث كشفت ؛لقيت القضية اهتماما واسعا في الجزائر وفرنسا حينها  قضية بنك الخليفة:-ب

قضية فساد في تاريخ الجزائر الحديث، وتركت أثرها على عمالها الذين وجد كثير منهم أنفسهم عاطلين عن 

وهم حتى يطالبون بحقق والذين مازالالعمل كما أدت إلى تضرر عشرات المودعين الصغار في بنك الخليفة ا

 .اليوم

بعد اكتشاف بنك الجزائر عجزا ماليا بـ  1112بدأ القضاء الجزائري بالتحقيق في الموضوع سنة قد و     

مليون دولار في الصندوق الرئيسي لبنك الخليفة، حسب وكالة الأنباء  211مليار دينار أي حوالي  9.1

جزء الرئيسي فيما سمي بـ"إمبراطورية" الخليفة ويقصد بها المجمع الذي ترأسه وكان بنك الخليفة ال .الجزائرية

والذي يضم شركة خليفة للطيران وتلفزيون الخليفة، وشركة خليفة  ،سنة حينها( 98عبد المومن خليفة )

عل ج واعتبر خليفة رائد القطاع الخاص في الجزائر ومثال الشاب الناجح في الجزائر وقد، لتأجير السيارات

 .من الخليج وجهته الاستثمارية الأولى وفرنسا قاعدة خلفية لإمبراطوريته

عندما اتخذت السلطات الجزائرية قرارا بتجميد عمليات  1111 بدأت بوادر سقوط مجموعة الخليفة سنة    

 وترسخت هذه الحقيقة بعد أن أوقفت عناصر الأمن الجزائري سنة، الخليفة بنك إثر اكتشاف اختلاسات

مليون  1الذراع الأيمن للخليفة ومرافقيه في مطار هواري بومدين وهما يحاولان الهروب بحوالي  1119

وكانت  .وبعدها أعلن في نفس السنة إفلاس مجمع الخليفة الذي كان رأس مالها يساوي مليار دولار، يورو

مة نونتير الفرنسية وأصدرت محك السلطات القضائية الفرنسية حينها قد فتحت من جانبها تحقيقا بشأن الخليفة

 1112جرت المحاكمة الأولى سنة قد و  .مذكرة توقيف ضده لاتهامه بالفساد أوقف على إثرها في بريطانيا

قد و  .والذي صدر ضده حينها حكم بالسجن مدى الحياة (خليفة عبد المومن)في غياب المتهم الرئيسي 

 1وف تحتن، بعد استنفاد الطعو  1129ى الجزائر في ديسمبر سل مت السلطات البريطانية عبد المؤمن خليفة إل

                                       
 :الموقع الإلكتروني متحصل عليه من، 1111أفريل  9"قضية الخليفة أو فضيحة القرن"،  -1
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، بعد قبول المحكمة العليا لطلب الطعن بالنقض في أحكام المحكمة 1111في نوفمبر المحاكمة مجددا 

عاما نافذا وبغرامة مالية قدرها مليون دينار  28على عبد المؤمن خليفة بالحبس  1122الجنائية في العام 

التمس النائب العام لمحكمة الجنايات لدى مجلس قضاء البليدة في قضية ، حيث أملاكهجزائري وبمصادرة 

 1.بنك الخليفة السجن المؤبد في حق المتهم الرئيسي خليفة عبد المؤمن

 :والتجاري  الصناعي البنك فضيحة -جـ

ة البنك هذا ويقوم ،دج مليار قدره أسهم شركة في المصرف هذا تأسس      لبنوكبا ةخاص عمليات بعد 

 لم والتجاري  الصناعي البلاد فالبنك جهات بعض في المتفرعة وكالته عبر الانتشار في بدأ وقد التجارية

 والتصريح لمحاسبيةا بالحالة الأمر يتعلق فيما خصوصا؛ للتفتيش العامة للمديرية نشاطه عن تقارير أي ة يرسل

 لعمليةا فهذه السكر، لمادة خاصة مزورة ستردادا عمليات ببعض البنك هذا يقوم كان كما الحذر، بقواعد

 قامت الت ي يةالوهم الاسترداد بعمليات وصفها يمكن والت ي البنك لهذا شرعية غير تحولات كشف من مكن ت

 الشركة هذه أن   العلم مع السكر مادة ءرالش دج مليار 211 بقيمة عقدت التي، و (بلاراسوت)مؤسسة بها

 حيث؛ تهمؤسس ضد   مؤامرة هذه أن   البنك هذا رئيس أكد   فقد هذا رغم ستيك،البلا مادة في نظريا تختص

، البنك معةس إلى الإساءة بهدف كبيرة قضية إلى تضخيمه تم   تجاري  خلاف مجرد بأن ها القصة هذه وصف

 بعمليات إدانته بعد 1119 جويلية في نهائيا وإغلاقه والتجاري  الصناعي للبنك الاعتماد سحب تم   وقد

 2 .دولار مليون  211 يفوق  ما اختلاس إلى وأد ت د،يراوالاست التصدير مجال في لاحتيالا

                                       
(https://www.bbc.com/arabic/business/2013/04/130402_khalifa_scandal_algeria ) 

 (.23/22/1111تاريخ الاطلاع: )

 المرجع السابق. -1
2- Jolly Craille ; « les cercles vicieux de la corruption en Algerie ». Revue internationale stratégique : ( N°43, 

Paris, 2001), p 113. 

https://www.bbc.com/arabic/business/2013/04/130402_khalifa_scandal_algeria
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 :كراسوناط قضية -د

 قضايا خرآ سيكونان غرب -شرق  السيار والطريق الخليفة فضيحة أن   يعتقدون  ئريون زاالج كان لقد     

 قضايا في نالمتورطي بمتابعة لادالب في العليا السلطات تعه د بعد خاصة ،ئرزاالج في والاحتيال الفساد

 ت،راالدولا من ترايامل العمومية الخزينة كلفتا اللتين القضيتين هاتين ملف يغلق لم لكن ومعاقبتهم، الفساد

 تعتبر والت ي؛ كراسوناط فضيحة وهي ألا سابقتيها من بكثير أثقل تعد   كونها أخرى  قضية انفجرت حتى

 لدى كبيرة ةضج   أحدثت التيو  ئري زاالج للاقتصاد الفقري  العمود طالت الت ي الفساد ملفات أكبر من واحدة

 قصد مليار 2211 كراسوناط كبد ت الت ي القضية هذه للخارج، وتهريبها الشعب لأموال نهب بما العام يرأال

 لالأموا تبديد في المشاركة جناية جانب إلى للتشريع، مخالفة صفقات براإ وجنحة الشعب باسم صفقة مبراإ

 .عمومية هيئة تأثير من والاستفادة والاحتيال النصب إلى بالإضافة التزوير، وجنح العمومية

 أن   كد تأ حيث؛ كاطراسون مجمع تراإطا بها قام المشبوهة الصفقات قضية أن   الأولية التحريات أدلت    

 غير تزامتياا وتلقي وةالرش إلى إضافة الأموال بتبييض يقومون  كانوا القضية بهذه المتورطين المتهمين

 دفعت رنسيةالف للشركة بالنسبة الحال هو كما ،النفوذ استغلال جانب إلى العمومية الأموال وتبديد قانونية

ا يتعلق مشروع 92 من الاستفادة بغرض كانت رشاوى   لشركاتا  بين ومن أنابيب، عبر البترول بنقل أساس 

 بعد" مزيان" كراسوناط لمجمع العام المدير ابن يسيرها كةشر  البترولي المجال في تنشط الت ي الإيطالية

 مرتفع أمريكي دولار مليار 668 بحوالي مقدر المجمع عرض بأن   تبي ن العروض فتحبعد و  ،بالصفقة القيام

ا،  1 .نفيذيةالت للسلطة تبعيته ئري زاالج القضاء أثبت بعدما مهمة غير الصفقة هذه أصبحت لكن جد 

                                       
 .22راضية بوزيان؛ مرجع سابق. ص  1-
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 عرضت عن التحقيق وكشف والركود، التسيير سوء ومشتقاتها الصناعية الزيوت نميدا عرف كما     

 من كلا ئري زاالج القضاء فأدان ، جنبيأ عمالأ  رجل طرف من للاحتيال النفطية للمنتوجات المستهلكين

 ةوإدان لتنفيذا وقف مع سنة بينها من سجنا بسنتين النفطية كراطاسون لشركة السابق الإدارة مجلس رئيس

 من الطاقة يروز  إبعاد إلى بالإضافة القضائية، الرقابة تحت الشركة ووضع الفساد، ئمراج في شارك من كل  

 1.منصبه مع الوقت نفس في وشغلها الشركة إدارة على بنفسه أشرف لأن ه رةزاالو 

 قضايا كبار المسؤولين في الدولة: -د

زائر بحق مسؤولين سابقين كبار ورجال أعمال من ارتبطت الأحكام القضائية الصادرة أخيرا  في الج    

محيط الرئيس السابق عبد العزيز بوتفليقة، بقرار يقضي بـ"مصادرة جميع الممتلكات"، ونالت المحجوزات 

 .الجزائري قياسا  إلى حجمها الضخم ردود أفعال الرأي العاممن ا  كبير  قدرا  الم علن عنها 

أحكام قاسية بالسجن مرفقة بقرارات مصادرة الممتلكات في معظم  لم يعتد القضاء الجزائري إصدار    

قضايا الفساد التي عالجها في العقود السابقة، لذلك لفتت أحكام محكمة الجنايات في سيدي امحمد انتباه 

المراقبين في الأيام القليلة الماضية، إثر صدور حكمين متتالي ين على اثنين من كبار رجال الأعمال اللذين 

 افقا نظام بوتفليقة منذ بدايته وحتى النهاية.ر 

علي )حيث حوكِّم رجل الأعمال  أحكام عديدة؛ أصدر قاضي محكمة سيدي امحمد بالعاصمةقد و     

،  2سنة على التوالي 21و 28كمين بالسجن النافذ ، ح  (مراد عولمي)، وقبله بيومين رجل الأعمال (حداد

                                       
1- Fayez Noureddine ; « revue jeune afrique algerie, sonatrach ». 09/04/2017, p 05. De :  

(https//:www.juneafrique.com/mag/342181/éconimie ). Le : (17/10/2020). 

 :الموقع الإلكتروني . متحصل عليه من1111مارس  22"ستة قضايا فساد جديدة لوزراء بوتفليقة"،  ؛عثمان لحياني -2
) https://www.alaraby.co.uk/(.  

 (.22/21/1111طلاع: )تاريخ الا

https://www.alaraby.co.uk/
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المصادرة أيضا  ممتلكات أفراد من عائلتيهما، إذ صودرت ممتلكات  وشمل قرار، مع مصادرة جميع الممتلكات

 أشقاء حداد الأربعة، والأمر ذاته حدث مع مقربين عائلي ا  من عولمي.

لم يسبق للجزائر أن شهدت متابعات قضائية في حق كبار المسؤولين في الدولة تتعلق بالفساد المالي     

أحمد )الوزيران الأولان السابقان  ،من بين هؤلاءشهر الماضية؛  و في الأيام الأوالاقتصادي، مثلما حصل 

، المتواجدين في الحبس المؤقت، رفقة وزير التجارة الأسبق، عمارة بن يونس، (عبد المالك سلال)و (أويحيى

يازات تهما تتعلق بـ"منح امت ؛ حيث وجه القضاء لأويحيىووزراء آخرين موجودين تحت الرقابة القضائية

بررة لبعض رجال الأعمال، وإبرام صفقات غير شرعية وتبديد المال"، وكان أول مسؤول كبير في غير م

بينما وجهت لعبد المالك سلال تهم  .الدولة يودع الحبس المؤقت في ملفات الفساد التي تحقق فيها العدالة

قق فيها القضاء ات التي يحأهمها مصانع تركيب السيارات، وهي أحد أهم الملف تتعلق ببعدة مشاريع استثمارية

 .1الجزائري حاليا

تغلال بـ"سوء اس (عمارة بن يونسالوزير الجزائري الأسبق )يتهم  ؛ حيثبالإضافة إلى وزراء آخرين    

ووزير  ،الوظيفة، تبديد الأموال ومنح امتيازات غير مبررة للغير" بحسب ما أكدته المصالح القضائية بالجزائر

تولى ي من الصفقات والمشاريع التي مسؤولا عن مجموعةمنصبه جعله  جودي( فقد المالية الأسبق )كريم

القضاء التحقيق فيها، ووجهت إليه بشأنها عدة تهم من "بينها سوء استغلال الوظيفة وإبرام صفقات مخالفة 

لرقابة ايوجد اليوم رهن الذي ، )عبد الغني زعلان( هو وزير النقل والأشغال العمومية السابق"، للقانون 

القضائية على خلفية تهم تتعلق بـ"تبديد المال العام، وإبرام صفقات عمومية، ومنح امتيازات غير مبررة 

إن عدد قضايا الفساد الحالية يفوق قدرة العدالة الجزائرية، وذلك بسبب العدد المحدود من القضاة  ."للغير

 يمكن محاسبة وزراء سابقين فلا .أخرى  المحققين المختصين من جهة، وضخامة ملفات القضايا من جهة

                                       
 المرجع السابق. -1
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إن ف ورؤساء حكومة، على كل التصرفات غير القانونية التي وقعت أثناء توليهم مقاليد المسؤولية، وبالتالي

بع أثناء التحقيقات ات   التحقيقات حول قضايا الفساد الجارية حاليا قد تأخذ في الاعتبار قاعدة أو تقليدا قضائيا

لمسؤولين السابقين، وهو تسريع إجراءات محاكمتهم على أن يجري التحقيق في قضايا الكبرى مع كبار ا

 1.ثانية بعد إنهاء القضية الأولى لكل متهم

مليار دولار  211تفشى الفساد في الجزائر مرتبط أساسا بارتفاع إيرادات النفط التي بلغت  وعليه فإن     

حللين أسباب زيادة جرائم الفساد وقضايا الإختلاس خلال العشر سنوات الأخيرة، كما يرجع بعض الم

والرشوة في السنوات الأخيرة إلى عدم نجاعة آليات المراقبة التي تعتمدها الجزائر في متابعة صرف 

الميزانيات الضخمة المخصصة لتمويل مشاريع البنى التحتية، والنقص الكبير في عدد القضاة المكلفين 

 بع الريعي للدولة، وعدم اهتمام القيادة السياسية بمكافحة الفساد.، الطاالقضايا بمعالجة هذه 

، 1128و  1119 ينب لممتدة ا ترةل الفلاائر خلجز ا فيمؤشر مدركات الفساد  (16رقم )دول جال ينيبو   

نسبة وبال وللجدحظ من الان  .1119من عام  ابتداء   لاصنفة إالممن الدول ضائر لجز يتم إدراج ا ملحيث 

 لسنة 82أحسن  ينبلميا ر عالجزائترتيب ا ، يبين1128 لىإ 1119تدة من لممتاترة الف ينب لجزائراتيب لتر 

دقيقا عن مستوى الفساد يرا تعطي تعب لان كانت رتبة الدولة ، وإ1122لسنة   221 وأسوأ ترتيب ،1116

ن النصف، م درجات أقلصلت على تحتي  كان ترتيبها دائما ضمن الدول ال لجزائرأن ا ينتيب يبلتر أن ا لاإ

ت صلتحنظمة، ومن حيث الدرجات فإن أحسن درجة لممراء وفق تصنيف الحنطقة الما فيمما يضعها 

ذلك لصدور  فيوقد يعود السبب ،  1118لسنة  9.1هي  1122 لىإ 1119 ينة ما بفتر زائر لللجعليها ا

                                       
ية داري في المؤسسة العموملإ"دور آليات حاكمية المؤسسات في الحد من الفساد المالي وا؛ ليلى بوحديد، إلھام يحياوي  -1

 .92ص(، 1126، 12:العدد)، قتصاديةلإجتماعية والإسانية والإنمجلة آفاق للعلوم ا. الجزائرية"
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نفس السنة على اتفاقية  فيتصديق بال، و قامت 1116سنة  وقاية من الفساد و مكافحتهبالص لخاالقانون ا

 .1نع الفسادلمفريقي لإا لاتحادا

   الجدول رقم )06(: يوضح مؤشر مدركات الفساد في الجزائر خلال الفترة 1128-1119

و  1119 تيثل سنتمو   

صلت تحأسوأ درجة  1112

ئر، و يعود ذلك لجزاعليها ا

استمرار تفشي الفساد  لىإ

دارات العمومية، و لإا في

 حلو مصا لمصرفيقطاع اال

  ؛رك و قطاع الصحةلجماا

من إعداد الطالبة بالإعتماد على تقارير منظمة الشفافية  المصدر:
 الدولية لمؤشر مدركات الفساد.

كما  عشرينبداية القرن الواحد و ال في الفساد اياقض برمن أك برتفساد اعت اياحيث عرفت هذه السنوات قض

 لىإ 1121متدة من لما والفترة .رؤشلماستمرار تراجع ا لسبب الرئيس فياد تع تيالو تم الإشارة إليها سابقا 

درجة من أصل  99يناوح ما بتتر ؤشر لمضمن ا لجزائرصلت عليها اتح تيكانت الدرجة ال 1128غاية 

أن  ني، و هذا ما يع 1122و  1129 تيلكل من سن 211درجة من أصل  96و  1122لسنة  211

 اء.مر لحنطقة المارج من لم تخزائر جال

                                       
 .98المرجع السابق، ص  -1
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 تينطقة المزائر مع دول الجصلت عليها التح تيتدنية اللموترجع منظمة الشفافية الدولية النتائج ا     

نفطية كذا الثروة الو من لأغياب الشفافية، وانعدام ا لىإ (إفريقيا شمالوسط و لأدول الشرق ا(تصنف ضمنها 

 .1وقاتر لمحظل سنوات ارتفاع ا فيلفساد خاصة بعض هذه الدول مما يفتح أبواب ابها تتمتع  تيال

جموعة من التحقيقات الأخرى التي موحسب جمعية مكافحة الفساد، فإن هذا الترتيب جاء كمحصلة ل     

تذيلت فيها الجزائر الترتيب خصوصا حول مؤشرات التنافسية، مناخ الإستثمار، حرية التعبير، حاكمية 

بالنسبة إلى الجزائر ليس فقط نتيجة  1129الجمعية مؤشر الفساد في المؤسسات، حقوق الإنسان، وأرجعت 

دل أداة من أدوات السلطة مثلما تيعد الفساد فما الأخطر من ذلك وإنلغياب الإرادة السياسية لمحاربة الفساد، 

 قضايا الفساد في الجزائر.عليه 

  المغرب:مؤشرات الفساد في  .2

، وذلك 1123في  يلفساد في البلاد شهدت منحنى تصاعدكشف تقرير رسمي مغربي أن مستويات ا   

نشرت "الهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها" ، وقد على مؤشرات إدراك الفساد الدولية بناء  

عن أبرز مضامين ( محمد بشير الراشدي)، وكشف رئيس الهيئة 1123تقريرها السنوي الأول الخاص بسنة 

رائم الفساد ذات ن جرير أبخصوص التبليغ عن جرائم الرشوة والفساد، أكد التقف ؛ةصحفيالتقرير في ندوة 

العائدات الكبيرة تتسم بالتعقيد وتلاقي مصلحة الراشي والمرتشي ما يجعل الكشف عنها أكثر صعوبة، على 

النسخة  ث أن؛ حيوانتقد التقرير ضعف استمرارية المبادارت المناهضة للفساد في البلاد .عكس جرائم الرشوة

الحالية من الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد تخلو من عمليات تهم تخليق الحياة السياسية وتعزيز 

                                       
الموقع  ". متحصل عليه من  8112-1119الفساد الخاصة بالسنوات "تقارير مؤشر مدركات  ؛منظمة الشفافية الدولية -1

 : الإلكتروني
(https://www.transparency.org/en/corruption-perceptions-index-/ ). 

 (.22/21/1111تاريخ الاطلاع: )
 

https://www.transparency.org/en/corruption-perceptions-index-/
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 لى أنتجدر الإشارة إو  .الأخلاقيات والشفافية في الانتخابات، وهي من المجالات المعرضة لمخاطر الفساد

كاتهم، ا يلزم الموظفين العموميين بالتصريح بممتلفي السنوات الماضية قانون قد تبنت السلطات المغربية

هيئة وطنية  1122وآخر لحماية المبلغين عن الفساد وضمان حق الوصول للمعلومات، كما أسست في 

  .للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها

بقى أكثر سياسية تأشار التقرير إلى أن النظام القضائي والقطاعات العمومية والبرلمان والأحزاب الكما      

غلال كانت جرائم الرشوة، والاختلاس، واستقد و ، عرضة للفساد، وفق المستجوبين في مؤشرات إدراك الفساد

تفشي الفساد في أن وأرجعت الهيئة في تقريرها  .النفوذ أكثر القضايا التي عرضت على القضاء المغربي

اب والرغبة في الثراء السريع، فيما تأتي بعدها الأسبإلى عدة أسباب منها: الإفلات من العقوبة عائد المغرب 

 .1المتعلقة بالصعوبات الاقتصادية والفقر والأجور غير الكافية

بني ري تقاعس البرلمان المغربي في تاوكانت منظمة الشفافية الدولية بالمغرب انتقدت بداية العام الج    

كلفين بمهام رسمية، داعية إلى ضرورة تضمينه مشروع قانون يجرم الإثراء غير المشروع للموظفين الم

 2 .عقوبات بالسجن في حق الأشخاص الذين يثبت اختلاسهم أموالا عامة

مقارنة بالسنة  1123لفساد لعام لمؤشر مدركات ا تراجع المغرب بسبع مراكز في التصنيف الدوليكما     

دولة،  281من أصل  81وحل المغرب في المرتبة  الماضية، وذلك وفقا لتقرير منظمة "الشفافية الدولية"،

نقطة من أصل مائة، مناصفة مع كل من البينين وغانا والصين والهند، علما أنه في  22بمجموع نقاط بلغ 

 من أصل مائة. نقطة 29على  المغربية السنة الماضية تحصلت المملكة

                                       
1-Transparency Maroc; “Morocco: Civil Society Report”, 14 October 2018. From: 

(http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP/session4/NGO/V1186439e.pdf ). In: (17/10/2020). 
2- Ibid. 

file:///C:/Users/youssef/Desktop/2019_CPI_Report_EN.pdf
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP/session4/NGO/V1186439e.pdf
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المطلب الثاني: مؤشر مدركات الفساد في الدول العربية: قراءة في تقارير منظمة الشفافية 

 الدولية

  9014مؤشر مدركات الفساد لسنة: 

في المؤشر  ةكثر من ثلثي الدول المشمولأبأن ، 1122مؤشر مدركات الفساد لسنة أشارت نتائج     

دولة،  12، وقد بلغ عدد الدول العربية التي شملها المؤشر لهذا العام % 21حصلت على درجة أقل من 

هناك دولا شهدت تحسنا كما أن  .على المؤشر مقارنة بدول العالم %98حصلت على معدل عام نسبته 

. ويربط المؤشر 1129ظهرته علامتها في المؤشر مقارنة بالعام أنحو الافضل ودولا تراجعت للأسوء كما 

تقويض النمو الاقتصادي وتراجع جهود مكافحة الفساد حول العالم لسبب رئيسي مفاده اساءة استخدام  ما بين

 .الاموال العامة من قبل كبار المسؤولين لتحقيق مكاسب شخصية

قل فسادا مارات العربية المتحدة أفضل دولة عربية من حيث كونها الأالإ تعلى الصعيد العربي، جاءو      

، وجاءت نقطة 63حيث كانت  1129وهي قريبة جدا من علامة العام  نقطة 21علامة  حيث حصلت على

والاردن  نقطة 92، وقد شهدت كلا من مصر نقطة 22كثر الدول العربية فسادا بحصولها على أالصومال 

، أما باقي 1129( على التوالي عن العام 2( و )+2تحسنا طفيفا في الدرجات لهذا العام )+ نقطة 23

ومنها على سبيل المثال:  %21ول العربية فجاءت نتائجها متدنية حيث حصلت غالبيتها على ما دون الد

 .1نقطة 26والعراق نقطة  11بينما حصلت سوريا على  نقطة 12، لبنان نقطة 21تونس 

                                       
1-Transparency International; “Anti-Corruption Helpdesk: Examples of National Anti-Corruption Strategies”, 25 

August 2014. From: (http://www.transparency.org/files/content/corruptionqas/Good_practices_in_anti-

corruption_strategy.pdf ). In: (18/10/2020). 

http://www.transparency.org/files/content/corruptionqas/Good_practices_in_anti-corruption_strategy.pdf
http://www.transparency.org/files/content/corruptionqas/Good_practices_in_anti-corruption_strategy.pdf
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روط حد شأتجدر الاشارة الى أن فلسطين لم ت درج في المؤشر للسنة التاسعة على التوالي ذلك لعدم انطباق 

مية لا توفر ثلاثة مصادر كأو حيث يتطلب المؤشر  ؛دراج فلسطين في المؤشر على الحالة الفلسطينيةإ

 وحتى لهذا العام. 1122سنة للمعلومات تتعلق بجوانب يدرسها المؤشر وهو مالا يتوفر في فلسطين ل

 ى عدة أسباب من أهمها: إلوتعزى هذه النتائج   

 لحاسمة لتعزيز الفصل بين السلطات.عدم توفر الإرادة السياسية ا-

 غياب إطار تشريعي يتضمن قوانين وأنظمة وعقوبات رادعة للمفسدين.-

 غياب الشفافية في العملية السياسية وعدم توفر موسسات ديمقراطية قوية لمكافحة الفساد.-

كانت ولا ا مالا سيم ،ضعف الدور الرقابي للبرلمانات العربية وهيئات الرقابة الرسمية على أداء الحكومات-

 .تشهده الدول العربية من صراعات داخليةزالت 

 .فلات الفاسدين من العقابإغياب المساءلة والمحاسبة،  -

 البلاد.سهولة تهريب الاموال المنهوبة الى خارج  -

 الاقتصاد الريعي الذي يميز أغلب الأنظمة العربية.-

 .الدول العربية عدم تبني خطط وطنية لمكافحة الفساد في معظم-

  9018مؤشر مدركات الفساد لسنة: 

حلت الدنمارك في المركز الأول كأقل الدول قد ، و 1128أصدرت المنظمة مؤشر مدركات الفساد لعام     

وأشار ، ( نقاط21( برصيد )281نقطة(، أما الصومال فقد احتلت المركز الأخير ) 88فسادا برصيد )
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، لتخرج 1128ة تراجعت أربع نقاط على المؤشر العالمي للفساد في عام التقرير إلى إن الولايات المتحد

 .نقطة( 22( برصيد )11، وتحتل المركز )1122دولة لأول مرة منذ  11بذلك من قائمة أفضل 

ذلك يعد جرس إنذار بشأن الحاجة لمعالجة  أنممثلة المنظمة في الولايات المتحدة  (زوي رايتر)وقالت 

 .1فوذ المفرط للقطاع الخاص واتساع الفجوة بين الأغنياء والفقراءتعارض المصالح والن

(، وسبقتها سوريا واليمن 281كانت الصومال الأكثر فسادا حيث احتلت المرتبة الأخيرة )فقد عربيا، أما    

نقطة( لتكون  21د )ي، برص19(، فيما احتلت الإمارات المركز الـ 228حيث تشاركت الدولتان في المركز )

 .لك أقل الدول العربية فسادابذ

، إذ تقدم كل منهما 1128فإن أداء مصر والمغرب في مكافحة الفساد قد تحسن في  ؛وبحسب التقرير   

ن الحكومة المغربية قد سمحت بالوصول إلى معلومات أوقال التقرير ، 1122بثلاث نقاط مقارنة مع مؤشر 

لاث ثمصر  وبالرغم من تقدم ،يات المجتمع المدنيقانونية بعد سنوات من نداءات متكررة من قبل جمع

نقاط مقارنة بمؤشر العام الماضي، فإن التحسينات التي تمت على الأرض تظل قليلة، حيث تواجه مصر 

وأضاف التقرير أن منظمات المجتمع المدني مستهدفة من قبل الحكومة المصرية من ، قضايا فساد خطيرة

دارية وكانت لجنة الرقابة الإ، ضافة إلى اعتقال النشطاء بشكل مستمرخلال منع أعضائها من السفر، بالإ

هي الهيئة الرئيسية للتحقيق في قضايا الفساد بمصر، قد أعادت بعض أصول الدولة واعتمدت استراتيجية 

 2 .لمكافحة الفساد في غضون أربع سنوات

                                       
1- Transparency International ; « Global Corruption Barometer 2018 ». From : 

(http://files.transparency.org/content/download/604/2549/file/2013_Global-CorruptionBarometer_EN.pdf ). In: 

(18/10/2020).   
2- Ibid. 

http://files.transparency.org/content/download/604/2549/file/2013_Global-CorruptionBarometer_EN.pdf


 الفصل الثالث: آليات منظمة الشف افية الدولية لمكافحة الفساد في الدول العربية
 

190 
 

غم من جهود بالر فوشمال أفريقيا، الفساد السياسي التحدي الرئيس في منطقة الشرق الأوسط  يعتبر    

ن العديد من الحكومات العربية تتأثر سياساتها وتتحدد ميزانياتها ومصارف د، فإالحكومات في مكافحة الفسا

 .أموالها بنفوذ شخصيات تعمل على مصالحها الشخصية على حساب المواطنين

ى في المنطقة، مرتبط بشكل أكبر تقدم قطر والإمارات عن باقي البلدان الأخر  نأالتقرير  أضاف     

 .مبفاعلية الإدارة العامة، القدرة الإحصائية، مستوى التنمية البشرية، الناتج المحلي الإجمالي، الصحة، والتعلي

فإن الإمارات وقطر تفتقران إلى المؤسسات الديمقراطية واحترام الحقوق  ،لكن على الرغم من قوة البلدينو 

 1 .دة القضاء على الفساد بالإرادة السياسية للطبقة الحاكمة القائمةوهذا يربط إرا، السياسية

بشأن تمويل الأحزاب السياسية وسوء إدارة العملية  ا  أثارت الانتخابات الأخيرة مخاوف ؛في لبنانو     

كومة جديدة في تشكيل ح (سعد الحريري )بعد ستة أشهر من الانتخابات، فشل رئيس الوزراء فالانتخابية، 

 .بلد شديد الاستقطابفي 

أما دول سوريا وليبيا واليمن والعراق، فقد حلت في مراكز متأخرة من المؤشر، نظرا لتحديات عدم      

سجلت اليمن وسوريا أشد انخفاض في مؤشر الفساد قد و  .الاستقرار والإرهاب والحرب والنزاع الدائر فيها

. ين الحرب والانتهاكات الخطيرة لحقوق الإنسان والفساد، ويعكس هذا التغيير العلاقة المباشرة ب1128لعام 

 1128.2لسنة  مؤشر الفساد لدول الشرق الأوسط وشمال أفريقياوالشكل التالي يوضح 

 

 

                                       
1- Ibid. 

 .21مرجع سابق. ص  ؛روبرتو مارتينيز ب. كوكوتشكا، جون فروشي -2
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 1128ترتيب الدول العربية في مؤشر مدركات الفساد لسنة (: 16الشكل رقم )

 

: ». From ion Barometer 2018Global Corrupt ; « Transparency International:  La source 
-http://files.transparency.org/content/download/604/2549/file/2013_Global(

CorruptionBarometer_EN.pdf 

 

 9012ات الفساد لسنة مؤشر مدرك: 

في دراسة لها أن الحرب على الرشوة والفساد لا تحقق نجاحا في معظم  أكدت منظمة الشفافية الدولية    

عتبر تدول العالم، بل وربما منيت بانتكاسات ملحوظة في أكثر من بلد. وجاء في دراسة المنظمة التي 

(، أن بلدا مثل ألمانيا لم يستطع تحسين 1111 نفيجا 19نشرته يوم الخميس)والذي مؤشرا عالميا للفساد 

وبهذه النتيجة  ،1123نقطة عام  211من إجمالي نقطة  81إذ حققت وفقا للمؤشر  ؛مستوى مكافحة الفساد

http://files.transparency.org/content/download/604/2549/file/2013_Global-CorruptionBarometer_EN.pdf
http://files.transparency.org/content/download/604/2549/file/2013_Global-CorruptionBarometer_EN.pdf
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، مما جعلها تشغل المركز التاسع بين دول العالم، وبفارق واضح بعد 1128ظلت عند نفس مستوى عام 

 .لدان يحتلان قمة المؤشرالدنمارك ونيوزلندا، وهذان الب

دولة،  281وتسجل الدراسة الفساد الذي يتم رصده في الاقتصاد والسياسة والإدارة في القطاع العام في     

مؤسسة مستقلة متخصصة في تحليل إدارة الحكم والمناخ الاقتصادي  21معتمدة في ذلك على تحليل بيانات 

كافحة الفساد تراجعت حتى في أربع من الدول السبع الصناعية الدراسة أن م اعدو أكد م  قد و  ،في هذه الدول

الكبرى، وهي كندا وفرنسا وبريطانيا والولايات المتحدة، في حين لم تتحسن في ألمانيا واليابان، وتحسنت في 

 .1إيطاليا فقط

خليجية  لعربية في ذيل ترتيب دول العالم من حيث قيمة المؤشر، فيما تقف دو الدول ال يضع التقرير     

 ،في مقدمة الدول العربية، إلا أنها تشهد هي الأخرى تراجعا طفيفا في هذا المجال الحيوي من حياة المجتمع

لى مستوى دول وع .كما تلعب الحروب الأهلية والطائفية دورا في انتشار ظاهرة الفساد المالي والإداري 

ة الفساد ورغم تصنيف دولة الإمارات مجلس التعاون الخليجي لم يتحقق تحسن ملحوظ في مجال مكافح

الدولتين لم تشهدا جهودا ملحوظة في  أن إلاعلى التوالي،  61و  12العربية المتحدة وقطر في مركزي 

صلت الإمارات ح؛ فقد ولا يغير من ذلك تصدرهما قائمة الدول العربية في مؤشر الشفافية الدولية ،مكافحته

لها تصنف بين الدول العشرين الأولى على مستوى العالم وتتصدر نقطة في مؤشر الفساد ما يجع 22على 

ما المملكة أ .على مؤشر الفساد 211نقطة من مجموع  61أما قطر فقد حصلت على  ،الدول العربية

                                       
 :من الموقع الإلكتروني . متحصل عليه1111جانفي  13"، 1123"مؤشر مدركات الفساد  ؛راغب بكريش 1-

)https://www.raghebnotes.com/?p=6140&fbclid=IwAR0qaF8PZIdikc7fNWhIzeJCxFplWzbsfXUmDiSwgLD9Z

lXUKkJFCQs6G40( . 

 (.28/21/1111تاريخ الاطلاع: )

https://www.raghebnotes.com/?p=6140&fbclid=IwAR0qaF8PZIdikc7fNWhIzeJCxFplWzbsfXUmDiSwgLD9ZlXUKkJFCQs6G40
https://www.raghebnotes.com/?p=6140&fbclid=IwAR0qaF8PZIdikc7fNWhIzeJCxFplWzbsfXUmDiSwgLD9ZlXUKkJFCQs6G40
https://www.raghebnotes.com/?p=6140&fbclid=IwAR0qaF8PZIdikc7fNWhIzeJCxFplWzbsfXUmDiSwgLD9ZlXUKkJFCQs6G40
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التي شهدت خلال الفترة الماضية حملة وصفتها الحكومة بأنها موجهة ضد الفساد، فبقيت و العربية السعودية 

 نقطة.  211نقطة من مجموع  29صولها على تراوح مكانها بح

غير أن البحرين شهدت تحسنا طفيفا في مجال مكافحة الفساد وهي من الدول العربية القليلة التي تحسن   

نقطة. إلا أنها  21بمؤشر وصل إلى  22ترتيبها مقارنة مع الأعوام الماضية، فقد تم تصنيفها في المرتبة 

نقطة ، ما يعني أنها لم تصل بعد إلى  21بحصولها على  82حتل المركز تبقى قريبة من الكويت التي ت

ز أما سلطنة عمان فقد بقيت تراوح في محلها بالمرك مستوى متقدم في الحد من الفساد وتحقيق الشفافية.

 .نقطة 21ومجموع  26

ذا المجال في ه فتونس مثلا ظلت تراوح مكانها ؛تراجع مكافحة الفساد يستمر في دول شمال أفريقيا    

نقطة  29أما المغرب فقد شهد تراجعا ملحوظا في المؤشر، من  ،نقطة 29 بمجموع 22واحتلت المركز 

وتحتل  .في ترتيب منظمة الشفافية الدولية 81ليحتل بذلك المركز  1123نقطة عام  22إلى  1128عام 

ظروف الحرب الأهلية  نقطة. ويبدو أن 211نقطة من مجموع  28بحصولها على  268ليبيا المركز 

أما مصر والجزائر  .واستمرار الصراع على السلطة من مبررات انتشار الفساد في البلاد وعلى كل الأصعدة

فلا تتقاسمان المركز السادس بعد المئة فحسب، بل نالتا نفس مرتبة العام الماضي في مؤشر مكافحة 

 .1الفساد

ث الحرب الأهلية ذيل قائمة مؤشر مكافحة الفساد لمنظمة بكوار  نتكستاوالتي  الشرق الوسط تحتل دول   

وإذا ما استثنينا المملكة الأردنية الهاشمية التي شهدت تراجعا طفيفا في مجال  ،1123لسنة  الشفافية الدولية

                                       
 : ترونيالموقع الإلك . متحصل عليه من1123فيفري  12"الفساد في العالم: ترتيب الدول العربية"،  ؛كريم مجدي -1

)https://www.alhurra.com/choice-alhurra/( . 

 (.28/21/1111تاريخ الاطلاع: )

https://www.alhurra.com/choice-alhurra/
https://www.alhurra.com/choice-alhurra/


 الفصل الثالث: آليات منظمة الشف افية الدولية لمكافحة الفساد في الدول العربية
 

194 
 

نان يقبع لب؛ حيث تبقى بقية دول الشرق الأوسط في ذيل القائمة 61مكافحة الفساد، حيث احتلت المركز 

وجاء العراق في المركز ، 1126منذ عام  292لبنان يحتل المركز فسوريا واليمن في ذيل القائمة، والعراق و 

نقطة فقط، ما يدل على تراجع ملحوظ عن  29بحصولها على  228، فيما تحتل سوريا المركز 261

ل في مركز الذي الصومالوتحتل  .نقطة 22بمجموع  222صل اليمن على المركز قد حو  ،الأعوام الماضية

نقطة،  211والأخير بمجموع تسع نقاط من  281المركز  ؛ حيث جاءت فيقائمة منظمة الشفافية الدولية

 .1نقطة فقط 21بمجموع  223في حين تحتل دولة جنوب السودان المركز 

سفل المؤشر أن تتبنى إجراءات جذرية جادة لمكافحة الفساد من أالدول التي حل ت في   على وبالتالي    

قمة المؤشر أن تعمل على ضمان عدم تصدير   كذلك على الدول الواقعة في ،تحقيق مصلحة شعوبهاأجل 

 .الممارسات الفاسدة إلى الدول النامية والفقيرة

 

 

 

 

 

 

 

                                       
 المرجع السابق. -1
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 .1123إلى سنة  1121تطور مؤشر مدركات الفساد في الدول العربية من سنة  (:07الجدول رقم )

 

 

                                

 

 

 

 

 .إعداد الطالبة بالإعتماد على تقارير منظمة الشفافية الدولية من المصدر:

في الدول العربية؛ حيث  1123إلى  1121تطور مؤشر مدركات الفساد من ( 12رقم )يظهر الجدول      

 ،يظهر اللون الأخضر الدول التي تحسن مركزها )الإمارات، قطر، السعودية، البحرين، لبنان، موريطانيا

العراق، وليبيا(، بينما يظهر اللون الأحمر الدول التي تراجع مركزها في مؤشر مدركات الفساد ) عمان، 

الأردن، تونس، المغرب، الكويت، الجزائر، مصر، جيبوتي، جزر القمر، السودان، واليمن(، واللون الأزرق 

أعلاه أن معظم الدول  جدولنلاحظ من خلال الو يظهر الدول التي حافظت مركزها )سوريا والصومال(.

المجهودات المبذولة من قبل هذه الدول لمكافحة الفساد  من الفساد، حيث أنالعربية حققت نسب عالية جدا 

نتيجة خاصة الدول التي تعاني من غياب الإستقرار السياسي والأمني كسوريا،  ةوالتقليل من حدته لم تأت بأي

جهة أخرى  والصومال، ومن سوريابتين الأخيرتين كانتا من نصيب العراق، اليمن وليبيا في حين أن المرت
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نرى أن دول الخليج العربي إحتلت مراتب لا بأس بها وفي مقدمتها الإمارات العربية وقطر تليهما السعودية، 

 . ردنالبحرين، عمان والأو 
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 ة الفسادأداء منظمة الشفافية الدولية في مكافحالثالث: تقیيم  طلبالم

 اء عليه،والقض الفساد مكافحة سبيل به في يستهان لا بدور الحكومية غير الدولية المنظمات قامت     

 غير الدولية للمنظمات المخ ول الدور أن   غير دولية، وإنشاء تحالفات والتحسيس الوقاية خلال من وذلك

 على دليلوال مسيرتها في صعوبات من تعاني المنظمات من كغيرها يجعلها مكافحة الفساد في الحكومية

المستمر  لازديادا في تخوفها مدى في عبرت الأخيرة فهذه الدولية، الشفافية منظمة من التقارير الصادرة ذلك

 ما يلي:في الحكومية غير الدولية المنظمات عمل نظام حول الإنتقادات برزم. وتالعال مستوى  على الفساد

 لمنظماتا فعالية عدم يظهر الخاصة: لمصالحها خدمة   نفوذها الحكومية غير الدولية المنظمات استغلال 1-

 الأحيان نم الكثير في الوقائي الجانب على تركيزها خلال من الفساد مكافحة في الحكومية غير الدولية

 من دمةالمق المساعدات على أنشطتها في تعتمد جمعيات مجرد باعتبارها الردعي إلى الجانب اللجوء دون 

 غط علىض كورقة الفساد عن تقاريرها تستخدم الحكومية غير المنظمات هذه مثل الأخرى، طرف الأعضاء

 يةبالنواحي الاجتماع اهتمامها يظهر كما الدولية، المؤسسات مصالح تخدم قوانين لتمرير الدول بعض

 قتصاديةا عوائد لها يحققأن  يمكن الفساد محاربة فإن   أخرى  ناحية ومن لها، الدعاية من كنوع والاقتصادية

 الصفقات، بعض مريرلت لى تقديمهاالمسؤولين أ بعض يضطر التي والرشاوى  العملات تكلفة توفير في تمثلت

 وجود كرادإ لدرجة طبق ا الدول ويرتب يقيم الشفافية الدولية لمنظمة الفساد مدركات مؤشر إلى بالإضافة

 طريق عن هاجمع تم   والت ي بالفساد المرتبطة البيانات على يعتمد مؤشر يعتبر كونه الدولة في الفساد

 سواء   الخبرة على بناء   الدول 1مختلف في الفساد مستويات المؤشر بتقييم يقوم كذلك مختلفة، استقصاءات

                                       
. ))د ب ن(: )د.د.ن(، تجربة منظمة الشفافية الدولية في تقیيم الفساد: مؤشر مدركات الفسادحمادي نبيل؛  -1

 (.12، 19)، ص ص (1118
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 بلد بين مالمحاك على المعروضة القضايا أو الدعاوي  لعدد بالنسبة ذلك على ومثالا   ،التجريبية أو العلمية

 .الحقيقية الفساد مستويات على تد ل لا المعلومات هذهفكل  وآخر

 حول القضايا في جدلا ، 1118 ماي بتاريخ الصادر تقريرها في الدولية الشفافية منظمة أثارت كما     

 عن الكشف فشلت في، فقد للدولة التابعة الفنزويلية النفط شركة ومنها الخارجية، الاقتصادية ليالمداخ

 أن   يرغ طرفها، تدفع من الت ي ئبراالض إلى بالإضافة الشركة دخل زيادة كمقدار يةالأساس المعلومات

 إلى لشركةا تقرير توصل نتيجة لذلك صحيحة، حسابية معلومات بإعطاء تقم لم الدولية الشفافية منظمة

 كان قدمته الذي التقرير أن   كون  بلد، 21من  النفط شركات ضمن الضريبي التقييم في الأدنى الترتيب

 الشفافية ةمنظم هامت  ا إلى أدى الذ ي الأمر وهو نية،متوفرة علا كانت الفنزويلية الشركة معلومات وكل خاطئ

 .الحكومة الفنزويلية ضد   بالتحامل الدولية

 رغي الدولية المنظمات تلعب: الحكومية غير الدولية المنظمات لأعمال القانونية ميةزاالإل انعدام 2-

 المعونة تقدم ابدوره وهي ماتهازالالت فراتنفيذ الأط تعترض الت ي العقبات لةزاإ في مساعدال دور الحكومية

 الفعالية عدمب تتصف الفساد ضد   والردع الرقابة أن  آليات المنظمة نظر وجهة حسب تبدو كما فقط، الفنية

 صياغة وءس إلى ضافةبالإ الفساد، انتشار في يساهم مجالا خصبا يوفر مم ا الثالث العالم دول بعض في

 الأحيان عضب في القوانين لغموض نتيجة وذلك الحكومية، غير المنظمات الدولية قبل من واللوائح القوانين

 مع تتعارض قد الت يو  خاصة بطريقة تفسيره أو القانون  تنفيذ من للتهرب فرصة للموظفين يعطي ما وهذا

م معظ بين علاقة وجود خلال من القانونية زةالأجه في لةءالمسا ضعف نجد كذلك مصالح المواطنين،

 1.النامية الدول في والقانونية الإدارية الأجهزة في العاملين

                                       
1- The European Commission's science and knowledge service; ; “ Corruption Perceptions Index”. From: 

(https://ec.europa.eu/jrc/en ). In: (19/10/2020). 

 

https://www.marefa.org/Corruption_Perceptions_Index
https://ec.europa.eu/jrc/en
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 مفسدينال أن   المجتمع كون  في القانون  هبة فقدان من تعاني الحكومية غير الدولية المنظمات أن   نجد كما

 حالة وتصبح لقانون ا بهبة العادي ثقته المواطن يفقد بالتالي تبناها،ي الت ي تقراراوال القانون  بعرقلة يقومون 

 المنظماتو  المواطنين بين الثقة فجوة عدم وزيادة ستثناءالا هو مهراواحت الأصل هي القانون  على التجاوز

 فقط قومإن ما ت ملزمة، قانونية قواعد بإصدار تقوم لا الحكومية غير الدولية المنظمات فإن   وعليه ،الدولية

 لمجابهته. الدولية الأدوات من وغيرها الفساد لمكافحة دولية اتفاقيات صياغة بتشجيع

 لا الحكومية غير الدولية المنظمات أن   نجد: والحكومات الدول أعمال على نشاطها تأثير محدودية 3-

 تبريع والتأثير لوعيا ضعف أن   باعتبار ،الفساد محاربة يتعلق بمجال فيما فعا ل بشكلو  الكفاية فيه بما تؤثر

 عترافا  عدم إلى البلدان من بالعديد دفع مما الحكومية، غير الدولية المنظمات عمل فعالية من كعائق يحد  

 بالاعتراف قمت لم الجزائر التي حالة وهي الدولية الشفافية منظمة أهمها ومن الحكومية، غير المنظمات بفروع

 وهذا روعيةبالمش مصبوغة هي ممارسة الفساد ةظاهر  أن   إلى المجتمع من معتبرة شريحة انحياز بسبب بها،

 ظماتالمن عمل فعالية ويعيق يحد   الأمر الذ ي وهو المجتمع من كبيرة فئة لدى الوعي انعدام على دليل

 1.ويصبح بذلك أمام العديد من الممارسات غير المشروعة والإدارية القانونية ءاتراالاج المواطن بذلك فيجهل

الفساد للانتقادات على أساس منهجيته؛ إذ يرى البعض أنه من غير الواضح ما  يتعرض مؤشر مدركات   

الذي يقيسه مؤشر الشفافية بالضبط في ضوء الاختلافات المفاهيمية الواسعة للفساد وجوانبه المتعددة 

فساد لوالاختلافات الثقافية العميقة بين الدول في المعايير الأخلاقية. وقد كان يتم قياس مؤشر مدركات ا

باستخدام منهجيات مختلفة من سنة إلى أخرى، مما كان يجعل المقارنة السنوية صعبة غير أن منهجية 

 على نحو يسمح بإجراء مقارنات عبر سلسلة زمنية. 1121قياس المؤشر ع دلت عام 

                                       
 .921عصام عبد الفتاح مطر؛ مرجع سابق. ص  -1
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 من لايقوم المؤشر على قياس تصورات الفساد كقيمة مركبة في بلد معين بين المواطين والخبراء بد     

قياس الفساد نفسه، ويتعذر في الواقع قياس الفساد عمليا  أو تجريبيا  لأنه بطبيعته يجري بصورة خفية، ولا 

الفساد تجريبيا. والمؤشرات المركبة في قياس الفساد هي أدوات القياس الأكثر يوجد بديل موضوعي لقياس 

تطلب استخدامها الحذر الشديد في ضبط استخداما في قياس الاتجاهات في العلوم الاجتماعية والتي ي

 منهجيتها وهو ما تحرص عليه منظمة الشفافية الدولية عند وضع المؤشر.

 هنذ إصدار مو  رغم كل الانتقادات التي وجهت لمنظمة الشفافية الدولية ولمؤشر مدركات الفساد إلا أنه      

في رفع مستوى الوعي حيال قضية الفساد ت الفساد أداة قوية كاان مؤشر مدر ك ،2332لأول مرة في العام 

حيث عمل هذا المؤشر على توفير الحافز للحكومات لتعمل بدورها على تحسين  ؛على المستوى العالمي

الموقع الذي تحتله على المؤشر عن طريق مكافحة الفساد في مؤسسات القطاع العام لهذه البلدان، مع تقديم 

التي تتناول الفساد وتوفير المعلومات الكمية المهمة حول هذه سياق وطني عريض لمزيد من التحليلات 

يسهل  سيطبوتلجأ منظمة الشفافية الدولية بصورة أساسية إلى استخدام نهج  .االظاهرة التي يصعب قياسه

ورة ات الفساد على مر الوقت بصكاتباعه وفهمه ويمكن من خلاله تسجيل التغيرات التي تطرأ على مدر 

ذا أمرا  ممكنا  الآن نظرا  لتزايد عدد مصادر البيانات وجودتها والتي يتم من خلالها تسجيل ويعتبر ه ،أفضل

 1ة.ات الفساد عبر بلدان متعددكمدر 

اث المشترك في مركز الأبحالأوروبية مفوضية لل التابعمنظمة الشفافية العالمية مركز الكفاءة  وقد دعت     

المركبة، لتقييم الخصائص الإحصائية لمؤشر مدركات الفساد لعام في إسبرا بإيطاليا والمعني بالمؤشرات 

. وقد توصل المركز إلى أهمية المؤشر كمقياس للشفافية وإلى قابليته للتكرار وتماسكه من الناحية 1122

                                       
 مرجع سابق. ،"تقارير دولية حول الفساد والحوكمة" ؛الشفافية العالمية 1-
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المفاهيمية والمعالجة الإحصائية وتوازنه، نظرا لاعتماده على مصادر متعددة الفردية وعدم تحيزه لأي من 

 1 در المستخدمة، وبالتالي إلى مهنية منهجية قياس مؤشر مدركات الفساد.المصا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                       
1- The European Commission's science and knowledge service; “ Corruption Perceptions Index”. Op.Cit. 

 

https://www.marefa.org/Corruption_Perceptions_Index
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 هانشأت نذم عملت قد و الفساد، بمكافحة تهتم حكومية غير مستقلة منظمة الدولية الشفافية منظمة تعد-

 .العالم مستوى  وعلى الدول مستوى  على الفساد درجة لقياس مؤشرات وضع على

 مدى ياسلق الدولية الشفافية منظمة عليها تعتمد التي المؤشرات أهم من الفساد كاتمدر  مؤشر يعتبر-

 تتحصل يالت الدرجات من عددبناء   دولة كل تصنيف يتم خلاله من و الدولي، المستوى  على الفساد انتشار

 دولة 1 الدرجة و كاملة، شفافية ذات دولة 211 درجة تمثل حيث 1 إلى 211 من يتدرج سلم على عليها

 يقل لا أن يشترط حيث الدولة بتقييم تقوم المصادر من مجموعة على المنظمة تعتمد و كامل، فساد ذات

 .الدولة تصنيف لقبول ثلاثة عن المصادر عدد

 الفساد تمدركا مؤشر عن أهمية تقل لا التيو  الدولية، الشفافية منظمة عليها تعتمد أخرى  مؤشرات هناك-

 الوطني، النزاهة ظامن تقييم تقرير العالمي، الفساد تقرير الرشوة، دافعي مؤشر في ثلةالمتمو  له مكملا تعتبرو 

 .العالمي الفساد مقياس

 يمكن ولاعا سوا نطاق على مبادرة تحتاج عالمية مشكلة هي الفساد مشكلة أن   منظمة الشفافية الدولية ترى -

 لزيادة علانية  و را  س تمارسه الت ي الجهات وفضح بالفساد متعلقة تقارير نشر خلال من إلا   يهعل القضاء

 وكافة للفساد قامعة المدى طويلة خطط ووضع للمنظمة، القومية الفروع خلال من العالمي الوعي

 ه.مظاهر 

 تعمل فهي ؛كافة مظاهره على والقضاء الفساد مكافحة في جهودها بتكريسالشفافية الدولية  منظمة تهتم-

 .الفساد مرائج فةكا على للقضاء دولية اتفاقيات صياغة تشجيع خلال من يسهاتأس منذ وفعالية بنشاط بكل  

و المحلي، أ كما تتعدد استراتيجيات منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد سواء على المستوى الوطني-

مية والعالمية الإقلي، بناء التحالفات الوطنية، جمع وتحليل ونشر المعلومات لزيادة الوعي العام حول الفسادك
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ق بين التنسيي وكذا لمكافحة الفساد المحلي والدول التي تشمل الدولة والمجتمع المدني والقطاع الخاص

 خطة مكافحة الفساد.الفروع الوطنية ودعمها لتنفيذ 

فعلى  ؛عن معلومات تبعث على القلقلسنوات الثمانية الماضية مدركات الفساد لمؤشر  كشفت تقارير-

ثرة، تبقى متعالعربية ساعي محاربة الفساد في مختلف أنحاء العالم إلا أن جهود معظم الدول الرغم من م

كما يشك أن قطع دابر الفساد يتحقق بين عشية وضحاها، إلا أن التقدم الذي أحرزته عدة بلدان في هذا 

ا عن أن أيض تقد كشف اتالمؤشر هذه كان محتشما إن لم يكن منعدما، والتحليل المفصل لنتائج  لالمجا

معظم البلدان التي تتدنى فيها مستويات الاستقرار السياسي والتي تعاني من الحروب الأهلية هي التي 

 .تتصدر أعلى معدلات الفساد

 وتكمن، ادللفس المدمر الأثر إنهاء على للعمل قوي   عالمي عتجم  العربية أن تتوصل إلى  على الدول جبي-

 ةيات الحكومالمؤسس ميلتدع ةيالمال استخدام المساعدات ، من خلال العالم حول الفساد كشفبزامه بالت مهمته

 .نيللقوان نيخاضع القضاة أنفسهم كون يأن  جبيقضاء مستقل، كذلك  ميوتدع
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ة ظومطوير منتمكافحة الفساد و  على لالعم ءافي بن جديدة   لبنة   المنظمات الدولية والإقليمية أضافت      

معززة للنزاهة المعايير والممارسات ال لوفق أفض دولال ىلد ،اصلخالعام وا ينعة في القطازاهالن

تبين لنا من خلال مجموعة الجهود الدولية والإقليمية التّي سعت بشتى  كمال، المجا هذا فيوالمساءلة 

واستفحاله من الأهمية نظرا لخطورته  االتّي أعطت لهذا الأخير قدر  و -الطرق لمحاربة الفساد والقضاء عليه 

رجوة منها أو الكافية لوضع حد لهذه الآفة أو حتى أنّها لم تكن بالفعالية الم -في جميع مجالات الحياة

تدعي ضرورة طريق مواجهة الفساد الدولي، الأمر الذي یس التقليل منها بسبب العراقيل التي تقف في

 فة لوضع حد لها عن طريق تكثيف سبل وقائية تحجب أفعال الفساد. التفطن لخطورة هذه الآ

 الدولية المنظمات مبادرةوكإجابة على الإشكالية یمكن إثبات صحة الفرضية الرئيسة التي مفادها أن      

 الظاهرة هذه من للحد فعالة مرجعية وقواعد آليات صياغة في ساهمت الفساد لمكافحة تيجياتراإست لتبني

الدولية دورا  هاما  في مكافحة الفساد ؛ حيث لعبت المنظمات والتمكين والمشاركة العدالة قاعدة على قائمة

من خلال صياغة جملة من الممارسات الدولية المنتجة للكفاءة والفعالية من أجل قياس مستوى ودرجة 

مكافحة الممارسات الفاسدة، إلا أنها تتفاوت فيما بينها من حيث الشرعية والقوة والتأثير في ممارسة هذا 

 الدور.

هيئات لستحداث انه كلما كان هناك أالفرعيتين الأولى والثانية؛ حيث تين كما تثبت صحة الفرضي     

، على مستوى العالمهته الجهود لمواج زتز كلما تعمكافحة الفساد على  تختص وتعملدولية وإقليمية 

مواطن النقص والخلل في تنفيذ الالتزامات  معالجةبمدى قدرتها على ة وفعالية هذه المنظمات مرهون

في حين يثبت خطأ الفرضية  .الدولية والإقليمية للحد من ظاهرة الفساد ضمن الاتفاقياتالمفروضة 

دعم سياسات الشفافية في على منظمة الشفافية الدولية جهود تركيز ورغم نه أحيث  ؛الفرعية الثالثة
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معدلات جرائم  الدولية تؤكد أن منظمة الشفافية تقاريرإلا أنها ليست بالفعالية المرجوة منها، ف، برامجها

 .الفساد وممارسته في تزايد مستمر في العديد من بلدان العالم وخاصة العربية منها

آليات المنظمات الدولية لمكافحة الفساد في الدول العربية: دراسة حالة موضوع  وبناء  على دراسة     

 فقد تم التوصل للنتائج التالية:منظمة الشفافية الدولية، 

طرحتها المنظمات الدولية، إلا أنها تشترك في مقومين التي   تعريفات الفساد الكثيرةعلى الرغم من  -

أولهما أنه ينطوي على إساءة استغلال السلطة في القطاعين العام والخاص، وثانيها أن الأشخاص  :اثنين

 یسيئون استخدام سلطاتهم یجنون من وراء ذلك منافع ليست من حقهم.  الذين

الدول العربية؛ حيث یعتبر سبب یعتبر الفساد بكل مظاهره، أحد أبرز الأسباب المسؤولة عن تخلف  -

قات الأساسية في تجسيد التنمية المستدامة في الدول النامية، أحد أبرز المعوّ و سياساتها التنموية  فشل

ية الإستراتيجية عدام فرص المشاركة في صنع القرار، ومحدودیة الرؤ انيؤدي فساد الحكم، و  بحيث

عنه من سوء التسيير، وإهدار الموارد الطبيعية والطاقات  حتياجاتهم، مع ما ينجرّ االمواطنين و  لمتطلبات

تساع دائرة الفقر، وتهميش اجتمع، من حيث استنزاف الموارد، و كارثية على الدولة والم إلى نتائج  البشرية

ت الأساسية، وهو ما یساعد على توفير بيئة مناسبة واسعة من المجتمع، والعجز عن تلبية الحاجا فئات

 .ستقرار السياسي، وكلها تهدد وجود واستمرارية مؤسسات الدولة نفسهاالمنظمة، وعدم الا والجريمة للعنف

ومعايير عادلة  الذي يهدف إلى تضمين قواعد الدولية في إطار نظام الحكم العالمي نظماتتعمل الم -

السياسة  ومعالجة قضایا في إدارة سترشد بها ليات ی  آابتكار أدوات و إلى الدولية، وعقلانية في الممارسات 

الجهود  عبر تنسيق التي تتجاوز قدرة الدولة القومية، مشكلة الفسادالعالمية، وإیجاد حلول ناجحة وفعالة ل

 اءركوالشدني الم عالمجتمظمات اص ومنخت والقطاع الاوتعزيز التعاون في الحكومالمحلية والعالمية، 
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ومكافحة ع من لدة التقنية في مجااعوالمس يون الدولام التععر وديسيوت  ترويج ،ن والدوليينيالإقليمي

 .والممتلكات العموميةون ؤ للش  السليمة ءلة والإدارةساة والمزاهتعزيز النو  ،الفساد

ا الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية اعتمدت -  أدركت بعدما الفساد أعمال تجريم أساس یعتبر نهج 

 جراءاتوالإ المجرمة السلوكيات صور بتحديد قامتحيث  الظاهرة، استفحال یشكلها التّي المخاطر

 التّي الدول كافة تقريبا   النهج هذا على سارت على الفساد، وقد القضاء سبيل في المتخذة ءاتجزاوال

 .الدولية أو العربية سواء   الأممية الاتفاقية على صادقت

في مكافحة الحكومية عامة الدولية  نظماتمة من طرف المالمستخد   ليات والإستراتيجياتتتنوع الآ -

خلال صياغة المعاهدات وإبرام الاتفاقيات  الوسائل والأدوات القانونية، من تعتمد علىحيث  ؛الفساد

نماذج معينة ومحاولة تعميم ممارسات وتحسين الحكم  ،تنفيذها ومتابعة -بمكافحة الفسادالمعنية  -الدولية 

المتحدة ومختلف الاتحادات الإقليمية كالاتحاد  وتقنينها، وهو الدور الذي تضطلع به منظمة الأمممنه 

 تعتمدف الدولية الحكومية المتخصصة ، أما المنظماتالأوروبي، والاتحاد الإفريقي ومنظمة الدول الأمريكية

بدراسات وبحوث خاصة بتشخيص مظاهر  القيام ة، لعل أبرزهاوسائل وأدوات منهجية متنوععلى 

من خلال إعداد مقاربات وخطط  انعكاساتها،ة ومستويات الفساد وسوء الحكم، ومتابعتها ومعالج

الخاصة بكل بلد، بالإضافة إلى تمويل برامج  إستراتيجية لتحسين الحكم المحلي تبعا للظروف المحلية

ي، في حين البنك الدولي، وصندوق النقد الدول، كلمواطنيها الحياة وعيةنومشروعات موجهة نحو تحسين 

البحوث  على القيام بجمع المعلومات وإجراء غير الحكومية المتخصصة الدولية المنظمات تعتمد

العام المحلي والعالمي  الرأي ، ونشرها من أجل توعيةالفسادوالدراسات، والقيام بمسوح وقياسات لمستويات 

في مجالات إدارة الحكم، وإشراكه  الترويج للممارسات الجيدةو وتعبئته، لدعم الجهود الوطنية والمجتمعية 
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كأبرز  –فروعها وشبكاتها العالمية  من خلال –في جهود مكافحة الفساد، وتبرز منظمة الشفافية الدولية 

 .اد وإصلاح الحكمحكومية المعنية بمكافحة الفسالالمنظمات غير 

الوطنية  في محاربة الفساد، سواء على المستويات ضئيل   تقدم   ل  ـجّ قبل ظهور منظمة الشفافية الدولية س   -

ن الفساد أب رغم اقتناعهمثل البنك الدولي الذي  الحكومية المؤسسات الدولية  باستثناءأو العالمية،  المحلية

أبدى معارضة  قسمه القانوني إلا أن  صلاح الحكم،إ برامجهو السبب والمعطى الأساسي لفشل كل 

، یمنعه من التدخل في الشؤون هالفساد معتبرا أن ميثاق تأسيس شديدة لتطوير جدول أعمال لمكافحة

متبنية مكافحة الفساد ة السياسية للدول الأعضاء، وفي ظل هذه الظروف، نشأت منظمة الشفافية الدولي

 .م على المستوى العالمي والمحليستراتيجي لترشيد الحكإكخيار 

عشر ال السنوات منض متدنية رتبا احتلت دول العربيةال أن يتبين الفساد مدركات مؤشر خلال من -

ر هذه ، وتعبّ العالم في فسادا الأكثر الدول تصنيف ضمن الحمراء المنطقة في تضعها والتي، الأخيرة

 غيابل تعود ، والتيالفساد لمكافحة المبذولة الجهود كل وإخفاق جة،المنته   السياسات فشل عن النتائج

 الإعلام حرية تقييد للضغوطات، وخضوعه القضاء استقلالية عدم السياسي، النظام في الشفافية

 التي والحمایة الفساد، لمرتكبي صارمة عقوبات على النص عدم فعال، مدني مجتمع غياب والصحافة،

 .السياسيون  یحظى بها

وهادفة، لكنها بحاجة إلى  طموحة جدا لمكافحة الفسادالدولية  نظماتبل المالمعتمدة من ق  ن المعايير إ -

ضد الدول تشهر وشعارات  ، حتى لا تبقى مجرد مبادئلتجسيدها عمليا    ليات منهجيةآابتكار أدوات و 

ت ستراتيجياالإ، وعليه فإن ومصالح دول معينة لمنطق ية في ضوء حسابات جيوسياسية تخضعالنام

ومشاركة القطاع الخاص، ولا تستفيد من دعم المجتمع الدولي  مكافحة الفساد یجب أن بعة في مجالالمتّ 

 ىإلالأنظمة الاقتصادیة الناشئة أو على البلدان الفقيرة فقط، بل تمتد  یجب حصر مسؤولية معالجتها على
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جة إشكاليات القصور في الاقتصار على مؤسسات القطاع العام فقط لمعال إطار عالمي، كما لا یجب

على صعيد آخر يتوجب على البلدان الغنية الوفاء بتعهداتها فيما يتعلق بالمساعدات  .الأداء والفساد

 .والتقنية في إطار برامج المؤسسات الدولية الموجهة نحو إدارة الحكم والتنمية المادیة

على صعيد مكافحة الفساد یستلزم اعتماد مقاربة أكثر  اكبير  یاتواجه المنظمات الدولية والإقليمية تحد -

شجاعة وتحمل المسؤولية الجماعية على المستوى العالمي، وهو ما یفرض على المؤسسات العالمية 

ستراتيجيات المعتمدة لمكافحة الفساد، والاعتماد على آليات النظر في الآليات القانونية والإ جميعها إعادة

 على يتعين المواطنين ثقة لكسب. و الفساد حدة من التخفيف في بآخر أو بشكل تسهمقد تكون فعالة و 

 مؤسسات ت رسي وأن الفساد لمكافحة والحقيقية الجادة السياسية إرادتها تثبت أنالدول العربية  حكومات

 إشراك أمام الباب وتفتح المخالفات مرتكبي ت قاضي أن عليها كما المساءلة، وت كرّس بالشفافية تتسم

 :الحكومات علىوبالتالي  ومساهمتهم المواطنين

 على تحرص أن الحكومات عادلة ودیمقراطية؛ على انتخابات لضمان إجراء النزاهة الانتخابية تعزيز .1

 تفرض أنيها علو  ،الشفافية وفي كنف عادل تنافسي ناخم   في ظل دوري  نحو على الانتخاباتإجراء 

 لحقهم الدیمقراطي المواطنين ممارسة الناخبين لتضمن وتهديد الأصوات عمليات شراء على عقوبات

 وكاشفي تحمي الناشطين وأن المدني بإشراك المجتمع تقوم أن الحكومات علىو  .خوف أو إكراه  دون 

 المعارضة أصوات لإخماد حد وضعضرورة و  وكشفه برصد الفساد قيامهم عند الفساد والصحفيين

 .السياسية

 وت جرّمها لضمان الواسطة على نظومة تقضيم رسيمت   الحكومات الواسطة ومنعها؛ على من الحد .2

 بتوعية وتقوم تدابير وقائية تتخذ أنو  ،المساواة  قدم على الخدمات المواطنين على جميع حصول
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 الممارسات هذه القضاء على أجل من الفساد وذلكأشكال  من شكل هي الواسطة المواطنين بأن

 حاليا. بها الاجتماعية المعمول

 الفصل أن تضمن الحكومية المؤسسات على السلطات؛ الفصل بين وترسيخ استقلالية القضاء تعزيز .3

 ضمان الضروري  ومن ،والتوازنات على الضوابط تعتمد دیمقراطية وت كرّس منظومة بين السلطات

 .التنفيذیة السلطة على ورقابة صارمة ومستقلة قوية سلطة قضائية

تقر  أن الحكومات لها؛ على الاجتماعي والتصدي النوع تقوم على معينة أشكال فساد بوجود الإقرار .4

 المساءلة الفساد وتدابير مكافحة قوانين تعتمد وأن ،الفساد أشكال من كشكل الابتزاز الجنسي بوجود

 فيها للتبليغ آليات آمنة ت هيّئ أن الحكومات على ذلك على علاوة ،الاجتماعي منظور النوع تراعي التي

 إلى القضائية استناد الأجهزة تضمن أن عليها الاجتماعي، كما للنوع ومراعاة لسرية المعلومات ااحترام

 .الضرر والتماس جبر له تعرضوا عما على الإفصاح المتضررين لمساعدة الوسائل اللازمة

بالحصول  المتعلقة ببلورة القوانين تقوم أن الحكومات على المعلومات؛ على الشفافية والحصول تعزيز .5

البيانات  معايير تحترم أن وعليها ،الفع نحو على وتطبيقها على فرضها تحرص وأن المعلومات على

الحكوميين  المسؤولين بالميزانيات ومكاسب المتعلقة للمعلومات الم سبق النشر طريق عن المفتوحة

تتصدى  أن للحكومات ی مكن المعلومات للعلن هذه وبنشر ،الخدمات الحكومية على وط رق الحصول

 .الوقائع إلى استناد الصحافة وتدعم للأخبار الكاذبة

للالتزامات المتعلقة  تطبيقها بشأن علنية تقارير ت قدم أن الحكومات على القوانين والالتزامات؛ تطبيق .6

 أیضا وعلى الحكومات ،الفساد الأمم المتحدة لمكافحة اتفاقية في ورد ما ذلك بما في الفساد، بمكافحة

 المستقلة لمكافحة الهيئات ت طبقها على مستوى  وأن الدولية للمعايير عمل تمتثل أ طرعلى  تعتمد أن

 .دالفسا
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 باللغة العربية:      -1

 أولا: المصادر

 المعاجم:  -أ

 (.  [د.ت.ن ]، )القاهرة: دار المعارف،3. جلسان العربابن المنظور )أبو الفضل( ؛  -

 الاتفاقيات:  - ب

متحصل علیه من    .، المادة2003جویلیة    11اتفاقیة الإتحاد الإفریقي لمنع الفساد و مكافحته، ماباتو،   -1

 الموقع الإلكتروني: 

)https://carjj.org/sites/default/files/achievements/tfqy_lthd_lfryqy_lmkfh_lfsd.pdf ) 

 (. 25/06/2020 تاریخ الإطلاع: )

النفاذ    زی دخلت ح  .1999جانفي    27حول الفساد، الموقعة بستراسبورغ في    ة یالأوروب  ةی الجنائ  ةیالاتفاق -2

                  ي:. متحصل علیه من الموقع الإلكترون2002جویلیة  01في 

 https://carjj.org/sites/default/files/achievements/lqnwn_ljnyy_bshn_mkfh_lfsd_-

_mjls_wrwb.pdf)                         

 (. 03/06/2020تاریخ الاطلاع: )

نوفمبر   01دخلت حیز التنفیذ في    .1999نوفمبر    04الاتفاقیة المدنیة لمكافحة الفساد، المؤرخة في   -3

 متحصل علیه من الموقع الإلكتروني:   .2003

)https://carjj.org/sites/default/files/achievements/lqnwn_lmdny_bshn_mkfh_lfsd_-

_mjls_wrwb.pdf ) 

 (04/06/2020تاریخ الإطلاع: )

 . 2004لمكافحة الفساد، مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة، فیینا، اتفاقیة الأمم المتحدة   -4

https://carjj.org/sites/default/files/achievements/tfqy_lthd_lfryqy_lmkfh_lfsd.pdf
https://carjj.org/sites/default/files/achievements/lqnwn_ljnyy_bshn_mkfh_lfsd_-_mjls_wrwb.pdf)
https://carjj.org/sites/default/files/achievements/lqnwn_ljnyy_bshn_mkfh_lfsd_-_mjls_wrwb.pdf)
https://carjj.org/sites/default/files/achievements/lqnwn_lmdny_bshn_mkfh_lfsd_-_mjls_wrwb.pdf
https://carjj.org/sites/default/files/achievements/lqnwn_lmdny_bshn_mkfh_lfsd_-_mjls_wrwb.pdf
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، بمقر الأمانة العامة لجامعة 29/06/2013، دخلت حیز التنفیذ بـ  الاتفاقیة العربیة لمكافحة الفساد -5

 متحصل علیه من الموقع الإلكتروني:  .الدول العربیة، القاهرة

  (https://carjj.org/sites/default/files/achievements/ltfqy_lrby_lmkfh_lfsd.pdf ) 

 (. 20/06/2020)تاریخ الإطلاع: 

الرامیة إلى وضع  كتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة، الأعمال التحضیریة للمفاوضات  م -6

 .2011اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، نیویورك،  

 :الموقع الإلكتروني متحصل علیه من .1996معاهدة منظمة الدول الأمریكیة لمكافحة الفساد، مارس  -7

)https://www.un.org/ar/ga/52/res/res52087.htm  ( 

 (. 16/06/2020تاریخ الاطلاع: ) 

 ثانيا: المراجع

 الكتب:  -أ

 .(1995القاهرة: دار النهضة العربیة، ). الوسيط في المعاهدات الدولية ؛  ( علي)إبراهیم   -1

 . (1998القاهرة: دار النهضة العربیة،  ) ،  5. طالوسيط في قانون المنظمات الدولية؛    (أحمد) أبو الوفا   -2

 .(2010الأردن: دار الفكر، ) . مكافحة الفساد؛  (أحمد محمود نهار ) أبو سویلم -3

 . (1993الإسكندریة: منشأة المعارف، )، 17. طالقانون الدولي العام ؛  (علي صادق)أبو هیف   -4

 .(2009الرباط: جامعة محمد الخامس،  ) . السياسة الجنائية الوطنية لمكافحة الفساد ؛(بدر )أسریفي  -5

بیروت:  ) .  التأملات في العقود الدولية وأثر العولمة على العقود الدولية؛  (محمد عبد المجید  إسماعیل ) -6

 . (2010منشورات الحلبي الحقوقیة،

 .(2001بیروت: دار المعرفة، )، 3. طالمفردات في غريب القرآن؛  (الراغب)الأصفهاني   -7

للعلوم الأمنیة،  الریاض:  ) .  الفساد والجريمة؛    (محمد الأمین)البشرى   -8 منشورات جامعة نايف العربیة 

2007). 

https://carjj.org/sites/default/files/achievements/ltfqy_lrby_lmkfh_lfsd.pdf
https://www.un.org/ar/ga/52/res/res52087.htm
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. )مصر:  مكافحة الفساد في ضوء القانون والاتفاقيات الإقليمية والدولية  ؛إبراهیم(ولید  الدسوقي )   -9

 .(2012الشركة العربیة المتحدة للتسویق والتوریدات، 

الرشوة و خطورتها على   ة، يالاقتصادي والتنمأثر الرشوة على النظام )محمد محمود( ،   باتیالذن -10

  .(1992،  ب یوالتدر  ةی. )الریاض:المركز العربي للدراسات الأمنالمجتمع

حسن(؛   -11 )مصطفى  سلامة  السعید(؛  )محمد  الأممالرقاق  منظمة  المعاصرة:  الدولية    المنظمات 

. )الإسكندریة: دار  إدارة اتفاقات الجات آلية    -منظمة التجارة العالمية  -جامعة الدول العربية  -المتحدة

 .المعارف، ]د.ت.ن[(

  ة،ی. )القاهرة: دار النھضة العرب الاقتصادي للفساد ل یالتحلالسالوس )طارق محمود عبد السلام( ؛  -12

2005). 

آليات المال العام والحد من الفساد الإداري: آليات مكافحة الفساد والرشوة في  ؛  ( عادلالسن ) -13

 . (2010. )مصر: منشورات المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، الحكومية العربيةالأجهزة 

النظم والمنظمات الإقليمية والدولية: الواقع... مبادرات ومقترحات  السیسي )صلاح الدين حسن(؛  -14

 .. )القاهرة: دار الفكر العربي، ]د.ت.ن[(التطوير والتفعیل

. )الإسكندریة:   ة بالمصلحة العامة في القانون المصري الجرائم المضر الشاذلي )فتوح عبد الله( ؛   -15

 (. 1991 ث،يالمكتب الجامعي الحد

 (.2003. )دمشق: اتحاد كتاب العرب،  الفساد والإصلاح داود )عماد صلاح عبد الرزاق( ؛    الشیخ  -16

 .(2007. ) الأردن: دار الثقافة للنشر، الدولي  ميالتنظ(؛ نیحس ل یالفتلاوي )سه -17

. )الریاض: المكتب الجامعي الحديث،  الفساد والعولمة تزامن لا توأمةالكبیسي)عامر( ؛  -18

2005). 
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مقاربة سيسیولوجية تحلیلية  : الفساد في المجتمع العربي الجزائر نموذجا  ؛ ( راضیة) بوزیان -19

 . ب.س.ن(( . )الجزائر، المركز الجامعي بالطارف، ) للفساد وإستراتيجيات الإصلاح في ظل العولمة 

. )لبنان: منشورات الحلبي  الفساد: أبرز الجرائم الآثار وسبل المعالجة؛ (فاديا قاسمبیضون ) -20

 . (2013الحقوقیة، 

الدولية ؛  ( بییر)  جربیه -21 سلیمان(.  المنظمات  أحمد  محمد  )تر:  العرب،  ).  سجل  مؤسسة  القاهرة: 

1974). 

 .(1932القاهرة: مطبعة دار الكتب المصریة، )،  2. جالموسوعة الجنائية ؛ (عبد الملك )جندي  -22

القاهرة: الهیئة  ) .  الجرائم الماسة بالنزاهة بین الشريعة والقانون: دراسة مقارنة  ؛   (عزت حسین ) -23

 .(1987المصریة العامة للكتاب، 

: [د ب ن)].  تجربة منظمة الشفافية الدولية في تقیيم الفساد: مؤشر مدركات الفساد،  (نبیل)حمادي   -24

 . (2008، [د.د.ن]

 ،]د.ت.ن[(.القاهرة: دار النهضة العربیة) .  المنظمات الدولية: دراسة نظرية وتطبيقية؛    (عائشة)راتب   -25

الدولية ؛    (محمد)سعادي   -26 المنظمات  أنموذجا- قانون  المتحدة  الأمم  دار  )   . -منظمة  الجزائر: 

 . (2008الخلدونیة، 

 .(2007القاهرة: دار النهضة العربیة،  ) .  القانون الدولي العاممقدمة لدراسة  ؛    (صلاح الدين)عامر   -27

الإسكندریة: منشأة ) ،  9. طقانون المنظمات الدولية: الأمم المتحدة؛    ( محمد سامي)عبد المجید   -28

 . (2000المعارف، 

علي)عبو   -29 الله  العالمية  ؛    (عبد  المنظمات  وأهم  العامة  الأحكام  الدولية:  والإقليمية المنظمات 

 .(2011الأردن: دار قنديل، ).  والمتخصصة

 .(2002دمشق: دار المدى، ).  ظاهرة الفساد مقاربة سوسیولوجية اقتصادية؛   (ناصر)عبید  -30
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. ) دمشق: منشورات الھیئة العامة  دور البرلمانات والبرلمانیین في مكافحة الفساد،    ()ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -31

 .(2010السوریة للكتاب، 

 (.1999الجماهیریة، لیبیا: الدار  ) ، 2. طالمنظمات الدولية والإقليمية ؛  ( عبد السلام صالح)عرفة  -32

.  مدخل مقترح لمكافحة الفساد في العالم العربي: مكافحة الفساد في الوطن العربي ؛  ( خلیل)عطا الله   -33

 (. 2009القاهرة: جامعة الدول العربیة، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، )

34- ( أحمدغانم  الإطار  ؛    (محمد  والإقليمية،  الدولية  الجهود  الوطنيةتطور  عبر  للرشوة  ،  القانوني 

 (. 2007الإسكندریة: دار الجامعة الجديدة، )

الدولية؛    ( مبروك)غضبان   -35 والمنظمات  الدولي  الجزائریة،  ) .  التنظيم  المطبوعات  ديوان  الجزائر: 
1994.) 

الدولية ؛  ( جمال)قاسمیة    -36 والمنظمات  الدولة  الدولي:  المجتمع  هومة، ) .  أشخاص  دار  الجزائر: 
2013.) 

القاهرة: مطابع روز الیوسف  ).  فساد الكبار، الرشاوى، العمولات، ونهب المال العام ؛    (كریمة)كمال   -37
 (. 1996الجديدة، 

لبنان: الدار  ).  التنظيم الدولي: النظرية العامة والمنظمات الدولية والإقليمية ؛    (محمد)مجذوب   -38

 (. 1991الجامعیة، 

الدولية  ؛    (إبراهیم)مشروب   -39 المتحدةالمنظمات  الأمم  العربية   -والإقليمية:  الدول  الاتحاد -جامعة 

   (.2013بیروت: دار المنهل اللبناني، ) الاتحاد الأوروبي. -الإفريقي

  . ) الجزائر: دية ادراسات اقتص  :الفساد الاقتصادي مدخل الى المفهموم والتجليات   ؛  (بشیرمصطفى )  -40

 . (2005والدراسات الانسانیة، مركز البصیرة للبحوث دار الخلدونیة، 

. )فلسطین: الائتلاف من أجل  النزاهة والشفافية والمساءلة في مواجهة الفساد  ( ؛ عبیر مصلح ) -41

 .(2007النزاهة والمساءلة أمان، 
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 (. 2011.) مصر: دار الجامعة الجديدة، الفساد الإداري مطر )عصام عبد الفتاح(؛  -42

.  الفساد: الأسباب والتداعيات وطرق المعالجة.  )نشوة(  ، نشأت عبد المنعم  (محمد جمال)مظلوم   -43

 .(2000: مركز الخلیج للدراسات الإستراتیجیة،]د.ب.ن[)

44- ( محمدمعبد  الإداري ؛  (حمد مصطفى  للفساد  الاقتصادية  الجامعي،  الآثار  الفكر  دار  .) مصر: 

2012). 

بیروت: مركز ).  الدولية في تنفیذ قرارات التحكيم الدولي دور المنظمات  ؛  (كمال عبد العزیز)ناجي   -45

 .    (2008دراسات الوحدة العربیة، 

أحمدهیجان ) -46 الرحمان  الحكومي؛  (  عبد  الجهاز  على  وأثره  الدراسات ) .  الفساد  الریاض: مركز 

 (.2003الفساد،  لمكافحة  الدولي  العربي والبحوث، المؤتمر

 الدوريات:  - ب

،  المستقبل العربي"الانتفاضات العربیة: محاولة لفهم الدوافع واستشراف المآلات".؛  (شفیع)  بومنیجل -1

 (. 245، 229)، ص ص (2012، أفریل  398لعدد: ، ا34لمجلد: )ا 

الناصر)  الجهاني  -2 اتفاقیة الأمم ؛(عبد  الفساد في ضوء  لمكافحة  الدول  المفروضة على  "الالتزامات 

، ص (2019، أكتوبر  02، العدد:  12المجلد:  )   ،الاجتهاد القضائي مجلة  "،  2003المتحدة لسنة  

 (.152-139ص )

العدل )محمد رضا علي( ؛ "الفساد الإداري في الدول النامیة: بعض انعكاساته الاقتصادية".   -3

 .(1985، 02،العدد: 28، )المجلد: المجلة الجنائیة القومیة

؛ "دور آلیات حاكمیة المؤسسات في الحد من الفساد المالي    (إلھاميحیاوي )،  ى( لیل بوحديد ) -4

،  قتصاديةلإجتماعیة وا لإسانیة وا لإن مجلة آفاق للعلوم ا والإداري في المؤسسة العمومیة الجزائریة". 

 (. 42 -25ص ) (، ص2016، 01)العدد:
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، 21المجلد: ) ،عالمیةمجلة خبرات   ".، الإصلاح الاقتصادي؛ "تكلفة الفساد(جورج مودي)ستیوارت   -5

 .(1999، 02العدد: 

مجلة جامعة تكریت  ؛ "الفساد الإداري وسبل معالجته".    ( شیماء حاتمالحنكاوي ) ،    ( وسام  )عبد محمد   -6

 (. 433، 405، ص ص ))2016، 92، العدد: 80المجلد:(، للحقوق 

،  مجلة دراسات إستراتیجیة؛ "الفساد: اشكاله، أسبابه، دوافعه وآثاره ومكافحته".    ( زیاد)  عربیة بن علي -7

 (. 34، 01(، ص ص )2005، 16)العدد: 

العراق". ؛(رفیق)عوید غزوان   -8 الدولیة مع الإشارة لحالة  الشفافیة  " دراسة تحلیلیة لمؤشرات منظمة 

 (. 202، 165، ص ص )(2016، 09)العدد:   ،مجلة النزاهة و الشفافیة للبحوث و الدراسات

مجلة البحوث والدراسات ؛ "الجهود العربیة الدولیة لمكافحة الفساد من منظور قانوني".    (هندة)غزیوي   -9

 .(87-68)ص ص  ، (2016، 12العدد: )  ،الإنسانیة 

 )العدد  ، مجلة الفقه و القانون "دور منظمة الشفافیة الدولیة في مكافحة الفساد".    ؛ (سلیمان) لخمیسي   -10

 :09 ،2013 .) 

، "دراسة وصفیة تحلیلیة لمؤشرات منظمة الشفافیة الدولیة  (علي )لونیسي جامعة  ؛(عثمان)مداحي  -11

البشائر الاقتصادية".  )مع الإشارة إلى حالة الجزائر( ،  (2019،  02، العدد:  05)المجلد:    ، مجلة 

 (.726-709ص ص )

مجلة المسـتقبل  ''دور المؤسسات الدولیة ومنظمات الشفافیة في مكافحة الفساد''،    ؛  (حسن)  نافعة -12

 .(106-96)، ص ص (2004، بیروت، نوفمبر309)العدد:،العربي 
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 التقارير:  -ج

الإنمائي؛   -1 المتحدة  الأمم  الفساد"برنامج  وشمال    :مكافحة  الأوسط  الشرق  لمنطقة  دستوریة  أطر 

 .2014والانتخابات،  للديمقراطیة الدولیة  الدستوریة: المؤسسة الانتقالیة العملیات . مركز"أفریقیا

ورقة   -2 إفریقیا:  وشمال  الأوسط  الشرق  ومنطقة  الدولیة  المالیة  "المؤسسات  البنك؛  معلومات  مركز 

  .2007منشورات مركز معلومات البنك، للمنظمات غیر الحكومیة". واشنطن: 

إلى  "مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة ؛   -3 للمفاوضات الرامیة  الأعمال التحضیریة 

 . 2011وضع اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد"، نیویورك، 

دات الاقتصادية  " المستج  ؛وزارة التخطیط والتعاون الدولي: قطاع الدراسات والتوقعات الاقتصادية -4

 .(2019، مارس 41والاجتماعیة في الیمن". ) العدد: 

 والمؤتمرات:  الملتقيات -د

الندوة العلمیة حول النزاهة ومكافحة ". تفعیل الاتفاقیة العربیة لمكافحة الفساد"( ؛ بابكر عبد اللهالشیخ ) -1

 .2012/  6/  5 و 3  ، الریاض،جامعة نايف للعلوم الأمنیة  :الفساد

  : مؤتمر مكافحة الفساد في العراق  ."الجھود الدولیة الرامیة لمنع الفساد ومكافحته"  ؛(حسن كاظم) صالح    -2

 .2010جامعة المنصورة، العراق، 

الملتقى الوطني حول الآلیات  ."الجهود الأوروبیة لمكافحة الفساد"  ؛(صلاح الدين) بوجلال    ،( يزید)میهول   -3

يومي   ، ورقلة،كلیة الحقوق و العلوم الاقتصادية جامعة قاصدي مرباح: لمكافحة جرائم الفساد ة القانونی

 . 2008/  12/  3و  2
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 .الدراسات غیر المنشورة:-ه

  : جامعة) :أطروحة دكتوراه "الآلیات القانونیة لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر".  ؛ (عبد العالي)حاحة -1

     .2013الحقوق(،   :الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم  :كلیة، بسكرة

التنمیة:؛(ملیكة)فرمیس   -2 الجزائر.    " دور الدولة في  ،  قسنطینة  :جامعة)  :أطروحة الدكتوراه دراسة حالة 

 .2012(، العلوم السیاسیة  :العلوم السیاسیة ، قسمالحقوق و  :كلیة

 الإلكترونية راجعالم -و

 الدوريات  أولا:

  ؛ "المنظمات الدولیة والإقلیمیة دراسة وصفیة تحلیلیة منظمة الاتحاد الافریقي أنموذجا".   (حنانطهیر)  -1  
الاجتماعیة والعلوم  التعلیمیة  الطریق  اوت  05العدد:  (  ،مجلة  من)2018،  علیه  متحصل  الموقع   . 

 : الإلكتروني

                              (http://www.ressjournal.com/Makaleler/819364732_9.pdf)   

)العدد:   ،الاقتصادية مجلة"الفساد في الدول العربیة زاد بعد انتفاضات الربیع العربي". ال (؛  اندروتورتشیا) -2
 : الموقع الإلكتروني  (. متحصل علیه من2013جویلیة  09، 7211

(http://www.aleqt.com/2013/07/09/article_768944.html  ) 

:  مجلة العلوم السیاسیةالنقیب )عدنان عباس( ؛ "دور المنظمات الدولیة في تفسیر معاهداتها المنشئة".      -3
 :       الموقع الالكتروني . متحصل علیه من)]د.ت.ن[، 44العدد: (

)https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=61613 )                                         

 التقارير   ثانيا:

 :    الموقع الإلكتروني"إدارة الحكم ومكافحة الفسـاد".متحصل علیه من  ؛البنك الدولي -1          

(http://go.worldbank.org/QLWQ0K2LG0)                                            

 (. 21/02/2018تاریخ الإطلاع: )

http://www.ressjournal.com/Makaleler/819364732_9.pdf
http://www.aleqt.com/2013/07/09/article_768944.html
https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=61613
http://go.worldbank.org/QLWQ0K2LG0
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 :  الموقع الإلكتروني . متحصل علیه من"لمحة تعریفیة عن البنك "؛)_________( -2 

(http://www.banquemondiale.org)                                                                                          

 (. 04/08/2019تاریخ الاطلاع: )

. منشورات البنك الدولي )صفحة أخبار  "نظام الإدارة العامة ومكافحة الفساد"؛  )___________( -3
 : الموقع الإلكتروني  وإعلام(، متحصل علیه من

(http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTARABICHOME/NEWSARABIC/0

,,contentMDK:20476275~pagePK:64257043~piPK:437376~theSitePK:1052299,00.html)  

 (.  05/08/2019تاریخ الاطلاع: )

مكتب نائب الرئیس لشؤون النزاهة؛ "التقریر السنوي للنزاهة: حماية الإمكانات   ؛)___________( -4
 :  الموقع الإلكتروني . متحصل علیه من2008الإنمائیة"، السنة المالیة 

(http://www.worldbank.org)     

 (. 10/08/2019تاریخ الاطلاع: ) 

 متحصل علیه من  .2006-2005، السنتان المالیتان  "التقریر السنوي للنزاهة"؛  )___________( -5
 : الموقع الإلكتروني 

(http://www.worldbank.org)     

 (10/08/2019تاریخ الاطلاع: )

. متحصل  2010؛ "مكتب نائب الرئیس لشؤون النزاهة المؤسسیة". السنة المالیة  )__________( -6
 : الموقع الإلكتروني علیه من

(http://www.worldbank.org)     

 (. 10/08/2019تاریخ الاطلاع: )

 :     الموقع الإلكتروني ؛ "إدارة النزاهة المؤسسیة". متحصل علیه من)__________( -7

(http://www.worldbank.org)         

 (.                                                                   10/08/2019تاریخ الاطلاع: ) 

http://www.banquemondiale.org/
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTARABICHOME/NEWSARABIC/0,,contentMDK:20476275~pagePK:64257043~piPK:437376~theSitePK:1052299,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTARABICHOME/NEWSARABIC/0,,contentMDK:20476275~pagePK:64257043~piPK:437376~theSitePK:1052299,00.html
http://www.worldbank.org)/
http://www.worldbank.org)/
http://www.worldbank.org)/
http://www.worldbank.org/


 ع  ــــراج ـ ــــة الم  ــائم ــــ ــــق 

222 
 

 :  الموقع الإلكتروني   . متحصل علیه من"سیاسة الشراكة العالمیة لمكافحة الفساد"؛  )__________( -8

(http://www.worldbank.org) 

 (. 10/08/2019تاریخ الاطلاع: )

 :  الموقع الإلكتروني   ؛ "مبادرة استعادة الأصول المسروقة". متحصل علیه من(__________) -9

(http://www.worldbank.org)   

 (. 10/08/2019تاریخ الاطلاع: )

النزاهة   (؛__________) -10 لشؤون  الرئیس  نائب  السنوي   ،مكتب  التقریر  التنمیة:  نواتج  "تحسین 
 :  الموقع الإلكتروني  . متحصل علیه من2007للنزاهة"، السنة المالیة 

http://www.worldbank.org) (     

 (. 10/08/2019تاریخ الاطلاع: ) 

، البنك الدولي للإنشاء والتعمیر؛ "محاربة الفساد عن طریق العمل الجماعي"، (___________) -11
 : الموقع الإلكتروني  . متحصل علیه من2008

(www.fightingcorruption.org) 

 (. 10/08/2019تاریخ الاطلاع: )

؛ "المبادئ التوجیهیة لتدعیم مشاركة مجموعة البنك الدولي في مجال محاربة  (___________) -12
 : الموقع الإلكتروني الفساد". متحصل علیه من

(http://www.worldbank.org)     

 (. 15/08/2019تاریخ الاطلاع: )

للتخطیط  : -13 العربي  "المعهد  العربیة؛  التنمیة  الشامل   :تقریر  للنمو  الإدارة الاقتصادية والاجتماعیة 
 : الموقع الإلكتروني متحصل علیه من .2015الإصدار الثاني، ". التشغیلي

  (http://www.arab-api.org/ar ( 

. متحصل  2019". واشنطن،  2019التقریر السنوي لصندوق النقد الدولي  "صندوق النقد الدولي؛   -14
 :  الموقع الإلكتروني علیه من

www.imf.org/AR2019) ( 

http://www.worldbank.org/
http://www.worldbank.org/
http://www.worldbank.org/
http://www.fightingcorruption.org/
http://www.worldbank.org/
http://www.arab-api.org/ar
http://www.imf.org/AR2019
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، ؛ "مكافحة الفساد كمطلب أساسي لتحقیق النمو والاستقرار الاقتصادي الكلي")___________( -15
      :الموقع الإلكتروني . متحصل علیه منبحوث صندوق النقد الدولي

                         

                              )https://www.imf.org/ar/News/Articles/2015/09/28/04/53/sores051116a( 

 (. 20/08/2019تاریخ الاطلاع: )

متحصل   ."2018مؤشر مدركات الفساد الشفافیة الدولیة: الإئتلاف العالمي ضد الفساد؛ "منظمة  -16
:                                                                 الموقع الإلكتروني علیه من

                                                                                                   )ww.transparency.org/cpi( 

 (. 05/60/2020تاریخ الاطلاع: )

الدولیة -17  : أسئلة متكررة". متحصل علیه من 2012"مؤشر مدركات الفساد لعام    ؛منظمة الشفافیة 
 : الموقع الإلكتروني 

(https://www.transparency.org/en/cpi/2012)  

 (. 17/09/2020تاریخ الاطلاع: ) 

 : الموقع الإلكتروني   الحوكمة". متحصل علیه من"تقاریر دولیة حول الفساد و  ؛الشفافیة العالمیة -18
(http://alamarabi.com/2020/01/gA)   

 (. 18/09/2020تاریخ الاطلاع: )

"مقیاس الفساد العالمي: الشرق الأوسط وشمال    ؛(جون فروشي)،  (كوكوتشكا)روبرتو مارتینیز ب.   -19
. متحصل علیه  2019". تقریر منظمة الشفافیة الدولیة، الائتلاف العالمي ضد الفساد،  2019إفریقیا  

                                                               :الموقع الإلكتروني من
                                                                )https://www.transparency.org/(  

 : الموقع الإلكتروني  متحصل علیه من "؛2011مؤشر دافعي الرشوة " -20

(https://arabic.arabianbusiness.com/politicseconomics/society/2011/nov/3/61103) 

 (. 11/10/2020تاریخ الاطلاع: ) 

الدولي  -21 إنتربرايز  برايفت  النهائي  "  ؛مركز  التقریر  والفساد:  للشفافیة  المصریین  المواطنین  مدركات 
 :  الموقع الإلكتروني العام الوطني". متحصل علیه منلاستطلاع الرأي  

https://www.imf.org/ar/News/Articles/2015/09/28/04/53/sores051116a
http://www.transparency.org/cpi
https://www.transparency.org/en/cpi/2012
http://alamarabi.com/2020/01/gA
https://www.transparency.org/
https://arabic.arabianbusiness.com/politicseconomics/society/2011/nov/3/61103
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)http://www.bibalex.org/arf/ar/News/TIC_Report2_v31.pdf ( . 

 (. 16/10/2020تاریخ الاطلاع: )

المؤسسة الدولیة للديمقراطیة والانتخابات، برنامج الأمم المتحدة مركز العملیات الانتقالیة الدستوریة:   -22
 أطر دستوریة لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا". متحصل علیه من   :"مكافحة الفساد  ؛الإنمائي

 :  الموقع الإلكتروني 

)http://www.constitutionaltransitions.org/publications/constitutional-courts-after-the-arab-

spring/( .  

 (. 2020/ 17/10تاریخ الاطلاع: )

الدولیة  -23 الشفافیة  بالسنوات    ؛منظمة  الخاصة  الفساد  مدركات  مؤشر  ".  2018-2003"تقاریر 
 :  الموقع الإلكتروني متحصل علیه من

(https://www.transparency.org/en/corruption-perceptions-index-/ ) . 

 (. 17/10/2020الاطلاع: )تاریخ 

 

 المواقع الإلكترونية:-

الموقع    "هل قضت الثورات العربیة على الفساد الذي ثارت ضده؟". متحصل علیه من   (؛دواجة )  العوداني  -1
 : الإلكتروني

)https://meemmagazine.net/2017/11/19/%20/(  

 (. 06/10/2020تاریخ الاطلاع: ) 

الموقع   منه"، متحصل علیه من  ةيالفساد والوقا  ةيلحما  ةی والمؤسسات  ةیالقانون  اتی؛ "الآل (حمزة)المنصوري   -2
 : الإلكتروني

)www.startimes.com(      

 (. 27/08/2020الاطلاع: ) تاریخ

http://www.bibalex.org/arf/ar/News/TIC_Report2_v31.pdf
http://www.constitutionaltransitions.org/publications/constitutional-courts-after-the-arab-spring/
http://www.constitutionaltransitions.org/publications/constitutional-courts-after-the-arab-spring/
https://www.transparency.org/en/corruption-perceptions-index-/
https://meemmagazine.net/2017/11/19/%20/
http://www.startimes.com/
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متحصل  .  2018مارس    04"،  ( 2011– 2017) " لیبیا في مؤشر الفساد العالمي  ؛(محمد)  بالطیب -3
 :  الموقع الإلكتروني علیه من

)https://www.afrigatenews.net/article/( . 

   (.17/10/2020تاریخ الاطلاع: )

 : الموقع الإلكتروني  . متحصل علیه2020جانفي    29"،  2019"مؤشر مدركات الفساد    (؛ راغببكریش ) -4

)https://www.raghebnotes.com/?p=6140&fbclid=IwAR0qaF8PZIdikc7fNWhIzeJCxFplWz

bsfXUmDiSwgLD9ZlXUKkJFCQs6G40(  . 

 . (18/10/2020تاریخ الاطلاع: )

. متحصل علیه  2019جانفي  29"، 2018"ترتیب تونس حسب مؤشر مدركات الفساد (؛فتحيبلعید ) -5
 : الموقع الإلكتروني من

)https://ultratunisia.ultrasawt.com/(. 

 (. 15/10/2020تاریخ الاطلاع: )

6-  ( تتقدم    (؛أمانيرضوان  الفساد    5"مصر  مدركات  مؤشر  فى  . 2019جانفي    29"،  2018مراكز 
 :  الموقع الإلكتروني متحصل علیه من

)https://alborsaanews.com/2019/01/29/1173450(. 

 (. 16/10/2020تاریخ الاطلاع: )

"  (جوزیف)   ستیغلیز -7 البیت".  ؛  يبدأ من  الصالح  الموقع    . متحصل علیه من2007ماي    17الحكم 
 :  الإلكتروني

)http://www.almotamar.net/pda/44070.htm ( 

 (. 27/08/2020تاریخ الاطلاع: )

الأمم   ةی لأحكام اتفاق  ةیالعرب  عاتیمواءمة التشر ؛ "ظاھرة الفساد دراسة في مدى  (مانیسل )  عبد المنعم -8
 : الموقع الإلكتروني المتحدة لمكافحة الفساد": برنامج إدراة الحكم في الدول العربیة، متحصل علیه من

)www.undp-pogar.org/arabic  ( 

https://www.afrigatenews.net/article/
https://www.raghebnotes.com/?p=6140&fbclid=IwAR0qaF8PZIdikc7fNWhIzeJCxFplWzbsfXUmDiSwgLD9ZlXUKkJFCQs6G40
https://www.raghebnotes.com/?p=6140&fbclid=IwAR0qaF8PZIdikc7fNWhIzeJCxFplWzbsfXUmDiSwgLD9ZlXUKkJFCQs6G40
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 رقم الشكل عنوان الشكل الصفحة

 (10الشكل رقم ) حسب منظمة الشفافية الدولية نواع الفسادأ 35

 (12الشكل رقم ) أسباب الفساد 01

 (13الشكل رقم ) أنواع الفساد 05

 (10الشكل رقم ) أشكال الفساد 51

 (15الشكل رقم ) مظاهر الفساد 55

330  (16الشكل رقم )  ريطة تبين الدول الأكثر فسادا في العالمخ 

030 أي المواطنين بشأن الفسادر    (17الشكل رقم ) 

000  (18رقم )الشكل  داء الحكومة في مكافحة الفسادأ 

060 نسبة الفساد في مؤسسات الدولة    (13الشكل رقم ) 

070 عدلات الرشوة حسب البلدانم   (01الشكل رقم ) 

080 لمواطنون العاديون القادرون على إحداث فرق في   ا 
 مكافحة الفساد

 (00الشكل رقم )

580 2108رتيب تونس في مؤشر مدركات الفساد لسنة ت   (02الشكل رقم ) 

680 ل الفترة لاذبذب نقاط اليمن في مؤشر مدركات الفساد خت 
2102-2108  

 (03الشكل رقم )
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730 2103لسنة لدول الأعلى والأدنى مؤشر مدركات الفساد ا   (00الشكل رقم ) 

700 في لبنان 2103ؤشر مدركات الفساد لسنة م   (05الشكل رقم ) 

030 رتيب الدول العربية في مؤشر مدركات الفساد لسنة ت 
2108 

 (06الشكل رقم )
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 الصفحة عنوان الجدول رقم الجدول

( 01جدول رقم )ال   75 مؤشرات الحوكمة  

( 02جدول رقم )ال  عرض عام لنواتج التحقيقات الداخلية للبنك الدولي للسنوات   
2010-2006المالية   

77 

( 03جدول رقم )ال  عرض عام لنواتج التحقيقات الخارجية للبنك الدولي للسنوات   
2010-2006المالية   

87  

( 04جدول رقم )ال  2017مؤشر مدركات الفساد لعام    401  

( 05الجدول رقم) 521 القضايا التي تتناولها تقارير الفساد العالمي   

( 06الجدول رقم ) 2018-2003مؤشر مدركات الفساد في الجزائر خلال الفترة     481  

( 07الجدول رقم )  2012مدركات الفساد في الدول العربية من سنة تطور مؤشر  
2019إلى سنة   

591  
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 آليات المنظمات الدولية لمكافحة الفساد في الدول العربية:

 دراسة حالة منظمة الشفافية الدولية.

 

والدولية، تناميا مخيفا لظاهرة   يعيش العالم في العقود الأخيرة وعلى مختلف الأصعدة الوطنية والإقليمية      
متسما بطابع الشمولية وواسع النطاق محيطا    الفساد الذي اتسع مجاله وشاعت صوره حتى أصبح سلوكا

مستويات   بالنظم السياسية كافة ديمقراطية أو ديكتاتورية، وبالنظم الاقتصادية على تنوعها متغلغلا في جميع
على السلطات الرسمية لها فقط،  لهذا وضعت الدول في اعتبارها أن التصدي للفساد لايقتصر دوره    ، التنمية

رغم   وإنما يشمل أيضا الأفراد والمنظمات الدولية التي ينبغي أن تؤدي دوراً فعالا في مجال مكافحة الفساد.
تباين الآليات والاستراتيجيات المطروحة لمكافحة ظاهرة الفساد إقليميا ودوليا وعلى مختلف الأصعدة، فإن  

الفساد وممارسته في تزايد مستمر في العديد من بلدان العالم، وخاصة    ياتمستو التقارير الدولية تؤكد أن  
استوجب تدخل الدول والحكومات لمواجهته والتعامل معه، وذلك بإقرار العديد من العربية منها، الأمر الذي  

يد الجهود  الآليات والتدابير التي أدرجتها المنظمات الدولية ضمن الاتفاقيات الدولية لمكافحة الفساد لتوح
 للتقليل من حدة انتشار الفساد مستقبلا. 

Abstract : 
      The world has lived in recent decades and at various national, regional and international 

levels, a frightening growth of the phenomenon of corruption, whose scope has expanded and 

spread until it has become a behavior characterized by a comprehensive and widespread 

character surrounding all political systems, democratic or dictatorial, and with economic 

systems of their diversity, permeating all levels of development. Bearing in mind that tackling 

corruption is not limited to its official authorities, but also includes individuals and international 

organizations that should play an effective role in combating corruption. Despite the variation 

in the mechanisms and strategies put forward to combat the phenomenon of corruption 

regionally, internationally and at various levels, international reports confirm that levels of 

corruption and its practice are constantly increasing in many countries of the world, especially 

the Arab ones, which necessitated the intervention of states and governments to confront and 

deal with it, by approving many mechanisms And measures that international organizations 

have included in international anti-corruption conventions to unify efforts to reduce the severity 

of corruption in the future. 


