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  ملخص 
  لاستجواب في الرقابة على أعمال الحكومةدور ا: عنوان الرسالة 

  تخصص قانون دستوري بجامعة محمد خیضر بسكرة  ،لنیل شھادة الماجستیر في الحقوقفي إطار التحضیر 

  . شيتور  جلول: ، وإشراف الدكتور دبن نويوة عبدا لمجي: من إعداد الطالب 
  
  
  المقدمة  

لب الدیمقراطیات الحدیثة تتبنى مبدأ الفصل بین السلطات  ،الذي یقѧوم  وفي مقدمة ھذا البحث لا بد من الإشارة إلى أن أغ
لأن السѧلطة توقѧف   ) وظیفѧة تنفیذیѧة ،وظیفѧة تشѧریعیة و وظیفѧة قضѧائیة       (على تقسیم وظѧائف الدولѧة إلѧى ثѧلاث وظѧائف      

واحѧدة تحقیقѧا    السلطة كما قال مونتسكیو ،وتعمل الأنظمة على عدم تجمیع ھذه الوظѧائف أو ھѧذه السѧلطات فѧي یѧد سѧلطة      
لھذا الفصل ،ولكن ھذا الفصل لیس فصلاَ تاما ،مطلقا ،بحیث تنعدم معھ كل علاقة للتعاون أو التأثیر المتبادل خاصة ونحن 

  .نعلم أن ھذه الوظائف ھي بالأساس من أجل السیر الحسن لكیان واحد ھو كیان الدولة الواحدة 
    ѧل غرفѧإ       فإذا كانت السلطة التنفیذیة تملك سلطة حѧي، فѧبھ الرئاسѧاني أو شѧام البرلمѧي النظѧواب فѧلطة   نة النѧالس

  .التشریعیة تمارس تأثیرھا على السلطة التنفیذیة بواسطة الرقابة البرلمانیة
وھѧي جѧزء أساسѧي وأصѧیل فѧي       –حسب كѧل نظѧام سیاسѧي     -ھذه الرقابة تتم عن طریق وسائل محددة دستوریا   

ذه الوسائل أو الآلیات الرقابیة نجد لجѧان التحقیѧق ،الأسѧئلة بنوعیھѧا ،الشѧفویة      النظام الرقابي للدولة عموما ،ومن أھم ھ
  .والكتابیة ،ملتمس الرقابة ،طلب مناقشة عامة ،طلب إحاطة ،بالإضافة إلى الاستجواب الذي ھو محور بحثنا

  
  أھمیتھ

للحكومѧѧة ،عنѧѧد  تѧѧأتي أھمیѧѧة الاسѧѧتجواب ،كموضѧѧوع للبحѧѧث والدراسѧѧة ،مѧѧن كونѧѧھ یرتѧѧب المسѧѧؤولیة السیاسѧѧیة     
تقصیرھا أو إخلالھا بواجبھا ،فقد تكون مسؤولیة سیاسیة تضامنیة ،كما یمكن أن تكون مسѧؤولیة سیاسѧیة فردیѧة ،فھѧو     

  .یمثل الرقابة البرلمانیة في صورتھا الصارمة ،التي تحذرھا الحكومة ،وتتوجس منھا خیفة
واب ،فقѧد تكѧون وسѧائل رقابѧة ھادئѧة ،ولكنھѧا قѧد        ولأن أغلب الوسائل الرقابیة الأخѧرى قابلѧة للتحѧول إلѧى اسѧتج       

  .تتحول إلى استجواب عندما یكتشف إخلال الحكومة بإحدى واجباتھا ،من أجل إثارة مسؤولیتھا 
كذلك فقد ربط المشرع الجزائري ،إقامة المسؤولیة السیاسیة للحكومة ،بمناسبة بیان السیاسة العامѧة السѧنوي      

،ورغѧم أنھѧا فرصѧة ثمینѧة للرقابѧة البرلمانیѧة ،إلا أنھѧا لیسѧت لصѧیقة بأعمѧال الحكومѧة            فقط ،عѧن طریѧق ملѧتمس الرقابѧة     
الیومیة ،والأحداث المتسارعة التي تتولد مѧن حѧین للآخѧر ،مثѧل مѧا ھѧو علیѧھ الحѧال فѧي الاسѧتجواب ،الѧذي یمثѧل الرقابѧة              

  .البرلمانیة الآنیة ،التي تتابع أعمال الحكومة في كل حین
  .ي لھ كموضوع للبحث والدراسةمن ھنا كان اختیار  

 
  الإشكالیة 

قد نصّ على الاستجواب في مادتѧھ  –الذي اعتمدتھ في دراستي ھذه – 1996ورغم أن الدستور الجزائري لسنة   
  .."یمكن أعضاء البرلمان استجواب الحكومة في إحدى قضایا الساعة : " بقولھ  133/1

ال ھذه الوسیلة في الرقابة البرلمانیة لأعمال الحكومة ،مما یѧدفعنا  إلا أننا من الناحیة العملیة نلاحظ عدم استعم  
إلى البحث  عن مكانة الاستجواب  وطریقة تنظیمھ في النظام القانوني الجزائري وھل یمتاز بالفعالیة أم انھ عدیم الثѧر ؟  

  .من أجل توضیح دوره في إحداث رقابة برلمانیة حقیقیة 
  

  .ن خلال فصلین ھذه الإشكالیة تمت معالجتھا م
  الخطة 
  .تناولت في الفصل الأول مفھوم الاستجواب وشروطھ  
  :مفھومھ

  
فالاستجواب ھو آلیة للرقابة البرلمانیة ،یحمل طابع الاتھام ،مؤید بالأدلة التѧي تѧدین عمѧل مѧن أعمѧال الحكومѧة          

المسѧؤولیة السیاسѧیة للحكومѧة ھѧي      ،یھدف إلى إثارة المسؤولیة السیاسѧیة للحكومѧة بمجملھѧا أو لѧوزیر بمفѧرده ،فإثѧارة      
الѧركن الأساسѧѧي فѧѧي تمییѧز الاسѧѧتجواب عѧѧن غیѧره مѧѧن أدوات الرقابѧѧة الأخѧرى ،فѧѧإذا انعѧѧدمت إثѧارة المسѧѧؤولیة السیاسѧѧیة       
للحكومة ،لم یفترق الاستجواب عن السؤال ،وإذا لم یتحول التحقیق البرلماني إلى استجواب یثیر مسؤولیة الحكومة فما 

  .التحقیق ھي الفائدة من 
فالنظام القانوني الذي یرتب على الاستجواب المسؤولیة السیاسیة للحكومة ،ھѧو الѧذي یعتبѧر قѧد أخѧذ بѧالمفھوم       
الحقیقي للاستجواب ،أما النظام القانوني الذي یأخذ مѧن الاسѧتجواب الاسѧم  تاركѧاَ آثѧاره جانبѧا ، یعتبѧر بعیѧدا عѧن التنظѧیم           



سѧتور ،لأنѧھ یѧѧأتي مجѧردا مѧѧن أخѧص خصائصѧھ التѧѧي لا تنفѧك عنѧѧھ ، وھѧي إثѧѧارة        فѧѧي الد حتѧѧى ولѧو  الحقیقѧي للاسѧتجواب ،  
  .   المسؤولیة السیاسیة للحكومة بأكملھا أو لوزیر بمفرده

   ѧراوة، لأنѧة ضѧابي،     ھفالاستجواب ھو أمضى وسائل الرقابة البرلمانیة وأشدھا على الحكومѧر عقѧیلة ذات أثѧوس
  .یتوخى الحذر منھا كل وزیر بمفرده اذرھا الحكومة كاملة، كمتكمن أھمیتھ الحقیقیة كوسیلة خاصة تح اوھن

القانون مجموعѧة مѧن الشѧروط لابѧد أن      طولیقوم الاستجواب على قاعدة صحیحة من الممارسة، اشتر  
ھѧذه الشѧروط لا یمكѧن     نما یتعلق بالموضوع محل الاستجواب، وبدو اما یتعلق بشكل الاستجواب، ومنھ اتتوفر فیھ، منھ

  .  یكون محلا لنظرھا نلى الحكومة، ولأن یصل إ
  

  :الشروط الشكلیة
  
ھناك من یرى بأنھ عدد مبالغ فیھ ،یعیق النѧواب والأعضѧاء   ھذا العدد : عضوا  30نائبا أو  30أن یوقعھ -: الشرط الأول 

حظѧھ ھѧو   إمضѧاء تعتبѧر مھمѧة صѧعبة ،ولكѧن الѧذي نلا      ) 30(عن القیام بمھمتھم الرقابیة عن طریق الاستجواب لأن جمѧع  
مساواة عدد الموقعین على الاستجواب بین أعضاء غرفتي البرلمان ،رغم أن عدد النواب لا یسѧاوي عѧدد الأعضѧاء فعѧدد     

غضواَ ،فلا یعقل أن تختلف الغرفتان من حیث عدد الأعضاء ویتساویان من حیѧث   144نائبا وعدد الأعضاء  389النواب 
  .عدد الموقعین على الاستجواب 

    
بحیث یمكن تداولھ بین الأعضاء أو النѧواب ، ویمكѧن تعلیقѧھ    : أن یقدم الاستجواب مكتوبا إلى المجلس  :الثاني والشرط  

  بمقر المجلس ویمكن التوقیع علیھ ، فالكتابة شرط شكلي أساسي في الاستجواب ولا یمكن تقدیمھ مشافھة
  

نسѧѧتنتج مѧѧن ھѧѧذا الشѧѧرط أن المسѧѧؤولیة فѧѧي الجزائѧѧر          :أن یكѧѧون الاسѧѧتجواب موجھѧѧا إلѧѧى الحكومѧѧة      :والشѧѧرط الثالѧѧث  
مسؤولیة تضامنیة ولا وجود للمسؤولیة السیاسیة الفردیة للوزیر ،بحیث لایمكن توجیھ الاستجواب الى وزیر معین بذاتھ 

 .  
  

  :  الشروط الموضوعیة 
  
أن تسѧتجوب الحكومѧة علѧى قضѧایا      بحیѧث لا یمكѧن  : أن یكون الاستجواب مرتبطا بإحدى قضایا السѧاعة   :الشرط الأول - 

فѧѧي  طمضѧت منѧѧذ مѧѧدة ،وھѧѧي لیسѧت مسѧѧئولة عنھѧѧا  ،كمѧѧا لا یمكѧѧن أن تسѧتجوب علѧѧى قضѧѧایا لѧѧم تحصѧل بعѧѧد ،بѧѧل ي اشѧѧتر      
  .موضوع الاستجواب أن یكون موضوعا من مواضیع الساعة 

  
یعقل أن  نظیم القانوني للدولة، ولالا بد أن یتم الاستجواب وفق الت :أن یكون الاستجواب مطابقا للقانون  :الشرط الثاني- 

  .یخرج على القوانین المنظمة لھ مھما كانت أھمیتھ أو فائدتھ
  

وھѧѧذا الشѧѧرط مكمѧѧل للشѧѧرط السѧѧابق بحیѧѧث لا یمكѧѧن أن    : أن یتعلѧѧق الاسѧѧتجواب باختصاصѧѧات الحكومѧѧة   :الشѧѧرط الثالѧѧث 
تستجوب الحكومة حولا مواضیع بین یѧدي   تستجوب الحكومة على بعض أعمال رئیس الجمھوریة  مثلا ،كما لا یمكن أن

القضѧѧاء انسѧѧجاما مѧѧع مبѧѧدأ الفصѧѧل بѧѧین السѧѧلطات ،أمѧѧا بѧѧاقي الأعمѧѧال الداخلیѧѧة والخارجیѧѧة ،العامѧѧة والخاصѧѧة ،فѧѧیمكن أن     
  .تستجوب الحكومة بشأنھا

  
  
  
  .ویتناول الفصل الثاني آلیات الاستجواب وآثاره 

  
  :إجراءات تقدیم الاستجواب 

  .سواء كان مجلس الأمة أو مكتب المجلس الشعبي الوطني: لمجلس المعنيإیداعھ لدى مكتب ا -
 : ساعة الموالیة لإیداعھ  48تبلیغھ إلى رئیس الحكومة خلال  -
ھѧذا التحدیѧد یѧتم مѧن     : یومѧا الموالیѧة لإیداعѧھ     15تحدید جلسة  للنظر في الاستجواب على ألا یتجѧاوز موعѧدھا    -

لحكومة ،فإذا حدد موعѧد ھѧذه الجلسѧة فѧالإجراءات المتبعѧة لدراسѧتھ       طرف مكتب المجلس المعني بالتشاور مع ا
 .تتم وفق محطتین 

  :إجراءات دراسة الاستجواب 
لѧم   نھذا العرض قѧد یكѧون مختصѧرا أو مطѧولاً، فالقѧانو     : یقدم مندوب أصحاب الاستجواب عرضا عن موضوعھ -

 دنسخة عنھ مѧثلھم مثѧل الحكومѧة، وبعѧ     العموم فإن النواب أو الأعضاء یملكون ىیحدد طبیعة ھذا العرض، وعل
  .ھذا العرض یأتي الإجراء الآخر وھو



وبھذه  67/2وھي المادة  99/02وھي آخر مادة تنظم الاستجواب في القانون العضوي : تجیب الحكومة عن ذلك -
 .المادة تنتھي دراسة الاستجواب

 
ب الثقة بالحكومة، ولا مجال لتكوین لجنة فیلملم مندوب أصحاب الاستجواب أوراقھ وینفض المجلس ،فلا مجال لسح

تحقیق، ولا مجال لإثارة مناقشة عامة، مھما كانت إجابة الحكومة صحیحة أو مجانبة للصѧواب والحقیقѧة، إلا الانصѧراف    
  .ومن ھنا فإن الآثار التي ینتجھا الاستجواب لا وجود لھا ومن ھنا نستخلص النتائج التالیة .بھدوء 
  

  :نتائج البحث
 
ینص القانون على إثارة المسؤولیة السیاسیة للحكومة عن طریق الاستجواب سواء كانت مسؤولیة تضامنیة لم  -

  .بالإضافة إلى ھذه النتیجة فقد سجلنا : أو فردیة 
تراجѧع المشѧرع الجزائѧѧري عѧن بعѧض الآثѧѧار التѧي كانѧѧت موجѧودة مѧن قبѧѧل كفѧتح مناقشѧة عامѧѧة أو إنشѧاء لجنѧѧة             -

 : تحقیق
  اقشة عامة ،فبالنسبة لفتح من

المѧѧادة ألغیѧت مѧѧن   ه، ھѧذ 1998مѧѧن النظѧام الѧداخلي لمجلѧѧس الأمѧة لسѧѧنة     79/2فقѧد كѧان منصوصѧѧا علیھѧا فѧѧي المѧادة     
أما بخصوص تكѧوین لجنѧة تحقیѧق    .دون أن ینص على ھذا الأثر 99/02القانون العضوي  رالتعدیلات اللاحقة، وصد

أن النظѧѧام الѧѧداخلي  ادائمѧѧاً، كمѧѧ 1998مجلѧѧس الأمѧѧة لسѧنة  فѧي النظѧѧام الѧѧداخلي ل  79/3فقѧد نصѧѧت علیھѧѧا أیضѧѧا المѧѧادة  
  :قد نص أیضاً على 1997للمجلس الشعبي الوطني لسنة 

  
وھذه المادة أیضا ألغیت من النظام الداخلي للمجلس الشعبي  125/2تكوین لجنة تحقیق كأثر للاستجواب في المادة  

وھنѧا یبѧدو التراجѧع واضѧحا عѧن ترتیѧب أي أثѧر        . قѧاً حیث لم ینص علѧى الاسѧتجواب مطل   2000الوطني اللاحق لسنة 
  نستطیع القول أن النتیجة التي توصل إلیھا البحث ھللاستجواب، ومن

  
أن الاستجواب عدیم الفعالیة ولا دور لھ في الرقابة على  أعمѧال الحكومѧة ،وقѧد نظѧم علѧى غیѧر المفھѧوم المتعѧارف          

فѧي الحفѧاظ علѧى الحكومѧة وعلѧى اسѧتقرارھا حѧین جѧرده مѧن           علیھ في الفقھ الدستوري ،وھذا یعكس رغبة المشѧرع 
إثارة المسؤولیة السیاسیة للحكومة ،وھي رغبة معقولة إذ لا یتم الإصلاح والتنمیѧة والتطѧور إلا فѧي ظѧل الاسѧتقرار      

یجѧب أن  ،وان التغییرات المستمرة للحكومات تؤثر سلبا على إتمام المشاریع التنمویة الطویلة الأمد أحیانا ،ولكن لا 
یكون ذلك على حسѧاب الاسѧتجواب المنصѧوص علیѧھ دسѧتوریا وإھمѧال مѧا یجѧب أن تتحملѧھ الحكومѧة مѧن مسѧؤولیة             
بسبب أخطائھا أو تقصیرھا  الذي قد یصاحب قیامھا بنشاطاتھا ،فھي موازنة یجب أن تتحقق بحیث تستقر الحكومة 

ولتحقیѧق  .الاستجواب من آثاره من جھة ثانیѧة  من جھة دون إعفائھا من تحمل مسؤؤلیة أخطائھا عن طریق تجرید 
  :ھذه الموازنة أتقدم بالاقتراحات التالیة 

 
  :   مقترحات 

إضافة آلیات رقابیة ھادئة مثل طلب مناقشة عامة ،أو طلب إحاطة حتى لا یضطر عضو البرلمان إلى اللجوء إلى  -
فھѧذه الوسѧѧائل ھѧѧي فرصѧѧة للنقѧѧاش  :  الاسѧتجواب ونحѧѧن نعلѧѧم مѧѧا فیѧѧھ مѧن صѧѧرامة وإمكانیѧѧة الإطاحѧѧة بالحكومѧѧة   

والحوار وتبادل الرأي بین النواب أو الأعضاء من جھة والحكومة من جھة ثانیة ،وھي طریقة لتحفیز الحكومة 
علѧѧى تѧѧدارك أخطائھѧѧا ،فھѧѧذه الوسѧѧائل تقѧѧدم بطلѧѧب مѧѧن عѧѧدد قلیѧѧل مѧѧن النѧѧواب أو الأعضѧѧاء ولا تثیѧѧر المسѧѧؤولیة     

 .السیاسیة للحكومة مثل الاستجواب 
  

النص على ما للاستجواب من إثѧارة للمسѧؤولیة السیاسѧیة التضѧامنیة للحكومѧة قاطبѧة ،وللمسѧؤولیة السیاسѧیة          -
حتى یجد النواب أو الأعضاء الخیار بین المسؤولیتین ،ویجدون مخرجاً لتفادي إسقاط الحكومة :  هللوزیر بمفرد

 .برمتھا 
  
 

وذلѧك  : ا وصعوبة من إجراءات إثѧارة المسѧؤولیة الفردیѧة    جعل إجراءات إثارة المسؤولیة التضامنیة أكثر تعقید -
 .لتسھیل عملیة اللجوء إلى المسؤولیة الفردیة بدل المسؤولیة التضامنیة 

 
تحسین الجو السیاسي العام بتطویر العمل الحزبي واعتباره علامة قوة وصحة وبناء للدولة الدیمقراطیة القویة  -

ت ھѧѧي المظھѧѧر الممیѧѧز للѧѧدول الدیمقراطیѧѧة والتѧѧداول السѧѧلمي علѧѧى  فѧѧالأحزاب السیاسѧѧیة أصѧѧبح: ولѧѧیس العكѧѧس 
السلطة وترقیة حقوق الإنسان وحریة التعبیر ،ھذا الجѧو السیاسѧي العѧام یѧوفر المنѧاخ الملائѧم للرقابѧة الحقیقیѧة         

  . على أعمال الحكومة 


